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1. Aspetti dello scenario internazionale.

Il 2009 e I'anno della recessione piu grave cheodfmia mondiale abbia
conosciuto dopo la grande depressione dei primi &enta. Una crisi della
finanza, dei settori produttivi e dell’occupazidoleccata grazie ad un intervento
massivo e coordinato dei governi dei principalig?@abe ha portato all’esplosione
del debito pubblico, con tutti i rischi che cio ihep, e al’emergere del G20 come
primo attore della scena economica e politica maeadiSempre nel 2009,
'andamento dei prezzi internazionali delle matepeime alimentari ha
evidenziato importanti cambiamenti nella struttded loro mercato mondiale, la
fame é aumentata tanto da colpire un abitante detla su sette, e i governi
dimostrano d’avere dimenticato la gravita e l'urggerdei problemi posti dalla
sfida di produrre nei prossimi decenni le quarditalimenti necessarie per nutrire
una popolazione mondiale ancora in forte crescilagarantire che nel futuro la
produzione alimentare sia accessibile a tutti mailkura necessaria.

2. Le politiche comunitarie e nazionali

Lo scenario comunitario. Il 2009 & ancora pesantemente condizionato dalla
crisi globale innescatasi nel 2008 anche se al@agsi hanno evidenziato un
debole recupero e un’inversione di tendenza. Lt&ffelella crisi nel 2009 ha
manifestato pienamente la sua portata negativa icdRil dellUE-27 che
diminuisce del 4,2%, cosi come nell'area Euro @4),1L’occupazione totale
registra nellUE-27 una riduzione dell'1,8% (cirdamilioni di persone) e il
mercato del lavoro risulta essere ancora negaticommercio estero nellUE-27
presenta una forte riduzione con le esportaziom sbendono del 16% e le
importazioni diminuiscono del 23%.

La discussione piu importante in corso riguardardaisione del bilancio
dellUe. L'importanza delle spese destinate alla PAC dlahbio comunitario é
ancora importante. L'incidenza sulle spese tdtgliavia, si € sensibilmente ridotta
negli ultimi anni, passando dall'1,18% del Pil d¢#t nel periodo 1993-1999
all’l,05% del periodo 2007-2013. Nel 2009 la dodar di risorse € stata di circa
40 miliardi di euro, e a seguito della modificatditi i programmi di sviluppo
rurale (ottobre 2009-gennaio 2010) si dispone hitteiate di un importo
supplementare di circa 5 miliardi di euro.

Nella discussione sulla revisione del bilancio, delitiche che I'Unione

Europea intende perseguire con maggiore decisiop® d 2013 sono quella
dellambiente, della ricerca e dell'innovazionell'damigrazione, della tutela dei



consumatori, della politica estera, ma soprattugteelle dell’energia e del
cambiamento climatico. In base alle indicazioni®edsidente della Commissione
Europea, Barroso, le spese per la PAC dovrebbentrare nel capitolo “clima ed
energia”, e dovrebbero essere legate al consegtondegli obiettivi di riduzione
delle emissioni di gas a effetto serra a livellziomale. E evidente che la PAC,
che é stata il motore dell'integrazione economichaeevitato scelte agricole
nazionali e regionali, vede ridurre la connotazidngolitica economica e viene
perseguita I'impostazione, gia presente nel quidemziario 2007-2013, in cui la
PAC e inserita nel capitolo “Conservazione e gestie delle risorse naturali”.

Le principali proposte emerse nel 2009 vanno nella direzione di una pibssi
e ulteriore riforma della PAC. Fra le misure cheapno al momento piu
scontate vi sara quella della possibilita di regl@zazione del pagamento unico e
I'abolizione del metodo storico di calcolo. lwiorita della PAC del futuro
saranno la competitivita dell’agricoltura e deltlustria agro-alimentare,
insistendo sulla promozione di prodotti europei Reesi terzi e sostenendo la
reciprocita in materia di sicurezza, qualita e Iseees degli animali nei confronti
delle importazioni provenienti da Paesi al di fudel’UE. A seconda degli esiti
dei processi di negoziazione per il bilancio conanmw, le linee essenziali dei
cambiamenti individuano il mantenimento degli aiatinuali per sostenere i
redditi agricoli e la realizzazione di una prograazmmone pluriannuale centrata
sullo sviluppo della competitivita del settore agiimentare. Per la Commissione
Europea la futura PAC dovra stimolare gli agricoltad essere sempre piu
orientati al mercato, fornendo loro una rete diuszza e protezione contro
momentanee crisi di mercato. Inoltre la PAC, doaitdtare la modernizzazione
delle aziende per produrre beni pubblici, tali dantenere attrattive le aree
paesaggistiche, contribuire a mantenere il patrimawlturale delle regioni e
proteggere I'ambiente.

Le novitad della Politica Agricola Comunitaria introdotte Kelealth Check
sono rilevanti e riguardano il regime dei pagametetti, gli interventi di
mercato e la politica di sviluppo rurale, ovvero ahbiti sui quali interviene la
PAC. Secondo il Reg. Ce 73/2009 i Paesi dellUnidbgropea dovevano
comunicare, entro il primo agosto 2009, le decisi@fative all’applicazione
dell’Health Check. Le decisioni adottate e apprevddl’UE saranno in vigore
per quattro anni, dal 2010 al 2013. Le decisionipdendere, sulla base del
principio di sussidiarieta, tra 'UE e i governi azi@nali, riguardano aspetti
rilevanti come la possibilita di introdurre la regalizzazione dei pagamenti
diretti, la fissazione dell'anno del disaccoppiatoertiotale, il periodo di
riferimento per il disaccoppiamento totale, la ploifisa di anticipare il
disaccoppiamento totale dell’'ortofrutta, Il'introdoze di limiti minimi ai
pagamenti diretti e I'utilizzazione e I'applicazmdell’articolo 68. L'introduzione
di quest'ultimo articolo, denominato “sostegno #p=x, rappresenta una novita
molto importante del Reg. Ce 73/2009, ed é carattio da una maggiore
dotazione finanziaria ed elasticita nella gestidaefondi rispetto all’articolo 69.
L'applicazione del sostegno specifico &€ volonta&ria Governi devono stabilire



I'entita del finanziamento globale e le fonti dpegimento, le misure da attivare,
che sono divise nelle categorie accoppiate e diggeate, e gli importi per ogni
singola misura. Le fonti di finanziamento possibdono tre: 'ammontare
derivante da una trattenuta fino al 10% su massimakionale, procedendo ad
una riduzione dei titoli e/o della riserva nazianal fondi non utilizzati per i
pagamenti unici aziendali (fino al 4% del massimakzionale); i plafond
settoriali procedendo ad una riduzione del valaetitbli del settore interessato
(trattenuta fino al 10%). | pagamenti accoppiath rpwSsSoONo essere superiori al
3,5% dei massimali di bilancio nazionali.

Lo smantellamento di alcuni sistemi di mercato vau 2009, I'abolizione
definitiva del set aside cosi come lintervento per la carne suina, mentre
I'abolizione delle quote latte (il primo aprile Z&)1prevede un periodo transitorio
caratterizzato da maggiorazioni annuali delle quiEkE1% tra il 2009/2010 e |l
2013/2014 fino ad un massimo del 5% complessivog@5 milioni di tonnellate
per UE-27.

Altre novita riguardano la politica diviluppo rurale (il secondo pilastro della
PAC) atte a sostenere le “nuove sfide” con pamiehttenzione ai cambiamenti
climatici, all'energia rinnovabile, alla gestioneelld risorse idriche, alla
biodiversita, nonché alle misure di accompagnameleita ristrutturazione del
settore lattiero-caseario, e di finanziamento pEarca e innovazione nel settore
agro-alimentare e rurale. Per poter inserire levaupriorita gli Stati Membri
hanno dovuto modificare, entro il 15 luglio 200Riani Strategici Nazionali e i
Piani di Sviluppo Rurale e notificarli alla Comm@se Europea. Le risorse a
disposizione dei PSR aumenteranno dal 2010 firamgiungere il 10% nel 2012,
per effetto della crescita del tasso di modulazibigigatoria prevista dall’Health
Check.

Lo scenario nazionaleL’agricoltura italiana nel 2009 vede il completarteen
del quadro delle riforme introdotte dall’Health €kelnoltre, la crisi economica
continua a far sentire i suoi effetti negativi sgpstto sull’occupazione e anche il
settore agro-alimentare vive un momento di soffe@erseppur in modo
differenziato nelle sue componenti. | consumi ahtae si riducono per la prima
volta in termini monetari e a prezzi costanti d&%8.

Il tema dellequote latte ha dominato la discussione del mondo agricolo per
tutto il 2009, con notevoli proteste per il decretmanato dal governo, prima
ritirato e poi inserito in extremis come maxi-emaménto al decreto per le
misure anticrisi.

Per quanto riguarda I'attuazione del PSR 2007-2@lr3uova programmazione
finanziaria dellosviluppo rurale), I'ltalia ha avuto una scarsa capacita di spesa
pari all'8,8% di avanzamento della spesa (al 30grgiu 2009) a causa,
prevalentemente, della profonda differenziaziotieedlo regionale.

La campagna 2009 per plomodoro da industria € stata positiva, con un
aumento della produzione che ha raggiunto i 57 Jdomidi quintali, consegnati
all'industria di trasformazione rispetto ai 49,3ldescorso anno. L’aumento sara



assorbito dalla domanda internazionale e in padgedato a reintegrare gli stock
industriali che, a inizio campagna, erano azzerati.

In autunno €& stato approvato dalla Commissione f&a#&oil programma
nazionale di sostegno per skttore vitivinicolo per I'anno 2010. Il plafond
destinato all'ltalia registra una notevole cresat budget (+26%) rispetto al
2009. A beneficiare di dotazioni rivalutate sarammaistrutturazione dei vigneti
(cui andranno 98 milioni rispetto agli 83 del 2008)soprattutto le azioni
promozionali extra-UE, che beneficeranno di 35 anilidi euro (contro i 6,3
dell’anno precedente).

Nella legge finanziaria 2010(n. 191 del 23 dicembre 2009), sono presenti
alcune novita per l'agricoltura, ma vengono a mamcée proroghe alle
agevolazioni fiscali sull'acquisto dei terreni aghi e l'agevolazione sull'accisa
per il gasolio da utilizzare in serra (dichiaratl'tdnione Europea incompatibili
con il mercato comune). In totale i finanziamemntsettore agro-alimentare per il
2010 ammontano a oltre 430 milioni di euro e l'amento registrato rispetto al
2009 deriva sostanzialmente dal rifinanziamenta~aeldo di Solidarieta a favore
delle polizze assicurative. Tra i provvedimenti teonti in finanziaria ricordiamo
il sostegno del “Made in ltaly” a favore delle sifietta delle produzioni agricole
tipiche, una norma salva-conti delle pensioni ameicl'incentivo all’accesso al
credito ai fini di investimento e consolidamentoll@epassivita attraverso il
rafforzamento delle attivita del Fondo di Garanmaionale e dei confidi agricoli,
la possibilita di usufruire della detrazione IRP&FRB6% delle spese sostenute per
gli interventi di recupero del patrimonio edilizied alcune misure riguardanti il
settore della pesca.

Nelle disposizioni correttive del decreto-legge iansi (DL.103 del 3 agosto
2009) sono presenti alcune misure a favore deitaljura tra cui agevolazioni
all'accesso al mercato fondiario dei giovani imghéori agricoli, il trasferimento
di 150 milioni di euro all'lstituto di sviluppo agralimentare (ISA) per lo
svolgimento dei compiti istituzionali della societa favore della filiera agro-
alimentare, e alcune norme riguardanti i certifigatdi, le infrastrutture irrigue, il
credito diretto alle piccole e medie imprese. Traadvvedimenti piu importanti
contenuti nella manovra c’e il Tremonti ter cheuagda un incentivo fiscale sugli
investimenti effettuati dalle imprese che consistena deduzione pari al 50% del
valore dei beni acquistati (limitatamente a macahia attrezzature ) ovvero in un
risparmio dell'imposta sul reddito, pari alla met@ll’'aliquota del contribuente,
moltiplicata per il valore dell'investimento. Altrenisure a favore del settore
agricolo riguardano le agevolazioni fiscali sultjagsto di terreni con una dote di
40 milioni a carico del Fondo per la meccanizzagi¢tecreto Milleproroghe) e
sconti all'acquisto di macchine per uso agricolmdustriale e per l'acquisto di
trattori a patto che il venditore pratichi uno simoanalogo (decreto Incentivi).



3. Produzione e redditivita del settore agricolo

Nel 2009 la contrazione deedditi agricoli nel’'Unione Europea (come
valore aggiunto al costo dei fattori per unitaalidro) & stata molto forte (-12,2%)
superiore rispetto a quella del 2008 (tabella Rigpetto al’'UE-15 (-11,5%), la
riduzione dei redditi nel 2009 e stata piu rilewanei 12 Paesi nuovi entrati (-
16,5%), i quali evidenziano tutti variazioni negati con la sola eccezione di
Malta e Cipro. NellUE-15, solo tre Paesi sono iascita rispetto al 2008, tra cui
il Regno Unito (+14,5%), che continua il suo tremd controtendenza. Le
numerose variazioni negative sono molto rilevami plcuni Paesi: Ungheria -
35,6%; ltalia -25,3%; Lussemburgo -25,1% e altripamanti paesi come la
Germania -21% e la Francia -19,8%. La contraziaigetdito dell’agricoltura é
dovuta prevalentemente ad una sua riduzione ininerreali (-14,2%) e ad
un’ulteriore riduzione degli occupati in agricokuf-2,2%). La produzione nel
2009 diminuisce del 10,9% e, contestualmente, s@om intermedi si riducono
del 9,2%, mentre hanno un impatto marginale i sugs0,8%). Alla riduzione
della produzione in termini reali contribuiscono decremento sia della
produzione vegetale (-13,2%), che della produzi@memale (-9,7%). La
contrazione dei consumi intermedi dei mezzi impiegaagricoltura nel 2009 e
dovuta perlopiu ad un calo dei volumi (-3,1%) e piezzi (-6,1%). In particolare
si riducono del 14% le quantita utilizzate dei ifezanti, mentre si riducono del
14,1% i prezzi dei mangimi e del 12,5% quelli d=ikrgia.

A causa della diminuzione dei prezzi, nel 2009,addpe anni di crescita, la
produzione agricola italiana si riduce di quasi il 9%, attestandosi poco oftse
miliardi di euro a prezzi base e al netto dellévisét secondarie. La produzione
agricola a prezzi costanti, con 43,7 miliardi dreguregistra una flessione del
2,5%. Il valore aggiunto della branca agricoltusdyicoltura e pesca a prezzi
correnti, 23,4 miliardi nel 2009, diminuisce in neocbnsistente rispetto al 2008, -
12,8%, mentre a prezzi concatenati si contrae idanmeno consistente, -3,1%,
evidenziando anche una forte riduzione dei prexache i prezzi dei consumi
intermedi diminuiscono, sia a valori concatendtj9%, che, in misura maggiore,
a prezzi correnti, -4,7%. Tutti i comparti, ad estbne delle attivita di servizio
che rimangono stabili, presentano un calo dellalygmne in termini di valore
(con riduzioni piu importanti per le produzione &tbe, legnose e foraggere),
mentre in termini di quantita la situazione risyita differenziata.

Anche le prime stime dgprincipali aggregati economici dell’agricoltura
regionale realizzate sulla base delle informazioni contenaélla banca dati
contabili e secondo una metodologia messa a putinsolidata negli anni da
parte dell’Osservatorio agro-alimentare della registessa, con riferimento ai
ricavi delle aziende agricoleemiliano-romagnole, confermano i risultati negativ
del 2009. | primi dati disponibili evidenziano ittiauna netta flessione dei ricavi
che sono ammontati a poco meno di 3,9 miliardiwloeed hanno fatto registrare
una riduzione, rispetto all'anno precedente, d&¥%®(pari a circa 270 milioni di
euro) (tabella 3.3). Anche i costi intermedi siugédno leggermente, ma non in



modo tale da compensare la piu ampia flessioneickri, dando luogo ad una
pesante compressione dei margini di redditivital R@09, infatti, il valore
aggiunto dell’agricoltura emiliano-romagnola e liato pari a 1.845 milioni di
euro; facendo segnare una corposa flessione spiattal 2008 (—11,4%), che al
2007 (-19,9%). | risultati, in termini di redditoziandale, sono stati
particolarmente negativi per le aziende viticolgytticole e specializzate in
seminativi, mentre risultano leggermente positier e aziende che allevano
bovini.

In Emilia-Romagna, dopo i buoni risultati del biem@007-2008, 'andamento
nel 2009 dellgproduzione lorda vendibile ha fatto registrare una netta flessione
(-6,2%), anche se inferiore a quella nazionale §-9%valore della produzione
agricola si e quindi attestato a poco meno di 3jlfardi di euro, con una
riduzione di circa 250 milioni di euro rispetto208. Le quantita prodotte invece
si sono mantenute abbastanza stabili, con un legg@mento dell'1%, mentre i
prezzi si sono ridotti in modo notevole per molteduzioni agricole. | cereali
sono il comparto che registra le maggiori perditéermini di valore produttivo (-
20% circa), per la contemporanea diminuzione dntjtearaccolte e prezzi medi
di mercato (figura 3.2). Positivi i bilanci dei cparti di patate e ortaggi (che
registrano un aumento del valore delle produzi@til4%, grazie in particolare
all'ottima performance del bilancio del pomodoro iddustria) e delle piante
industriali, con un incremento del valore delle damioni attorno al +6,1% (da
imputare soprattutto al buon andamento della sBiaj).le produzioni di frutta, la
perdita del valore medio é stato intorno al -16%caaisa della caduta delle
quotazioni, con flessioni particolarmente onerose pesche e nettarine. La
produzione di vino € aumentata del 10% circa rispait 2008, grazie soprattutto
ai quantitativi vendemmiati (+15%) nelle provinceccmlentali; poiché le
quotazioni diminuiscono di circa il 9%, il valor@raplessivo della produzione
vinicola regionale rimane stabile. Le produzionotaxniche hanno subito una
riduzione contenuta (-0,9%), con notevoli differeriea i vari comparti. Risultati
negativi per carni bovine, suine e avicunicole, tresi sono registrati segnali di
ripresa per il settore del latte. Soprattutto oéifmo trimestre del 2009, si é
arrestata la corsa al ribasso dei prezzi del Hitteentare e il prezzo di vendita del
Parmigiano-Reggiano ha ricominciato ad aumentanehe se permangono le
difficolta del comparto. Positivo il bilancio dettsore delle uova.

La stima dellaredditivita delle aziende agricoleper il 2009 evidenzia un
forte peggioramento dei risultati economici (tadell5). Si € infatti osservato un
calo del valore della produzione del 6,5% rispestbanno precedente. Le
aziende, per contro, sono riuscite a comprime@sogmi intermedi nella misura
dell'l,5% per l'effetto combinato di una riduziom®nsistente dei costi per i
prodotti energetici (-7,7%), cui ha corrispostopin basso incremento dei costi
per i mezzi tecnici. Il valore aggiunto, indicatatella nuova ricchezza prodotta,
ha pertanto fatto segnare un peggioramento del d&§8étto al 2008. Le aziende
sembrano aver inoltre patito un aumento dei castigoremunerazione del lavoro
e per gli oneri contributivi, oltre ad un lieve aamio dei costi per gli affitti



(+2,3%). Il reddito netto aziendale, in conseguetiZali andamenti, ha registrato
un calo di oltre il 24%, attestandosi su valoriavmimente al di sotto dei redditi
di riferimento per unita di lavoro nei settori egricoli. |1 suddetti andamenti
sono comuni alla maggioranza degli ordinamenti cdm@tterizzano I'agricoltura
della regione, pur con diversi gradi di intensiareélazione ai differenti indirizzi

produttivi.

4. Le produzioni vegetali

L’'analisi della performance delle produzioni vedjeta registrare, per I'anno
2009, una flessione del risultato rispetto a quetinseguito nel 2008 in termini di
apporto alla PLV (-10,2%). Ai risultati positivi deomparto orticolo (che si é
giovato di una buona performance produttiva) eutilig delle colture industriali,
si contrappongono la marcata flessione dedidditivita del settore frutticolo
(-16,1%), dovuta allo scarso apprezzamento deigttiosul mercato, ed il crollo
della PLV del comparto cerealicolo (-23,1%), sublguhanno congiuntamente
inciso la flessione produttiva e la contraziondedgliotazioni.

Frutta. Sotto il profilo produttivo (tabella 4.1), é ristoabile, per quasi tutte
le colture, un andamento positivo delle rese, clae sbspinto il risultato
quantitativo, a fronte di una pressoché generabizaduzione degli investimenti.
Le mele hanno fatto registrare la piu marcata flessiondedslperfici in
produzione mentre il compartpericolo ha mantenuto pressoché inalterato,
rispetto al 2008, gli investimenti superficialileebuona performance in termini di
rese per ettaro ha contribuito al forte incremed#&dla produzione raccolta
(+19,1%). Per tutte ledrupacee si registra una sensibile diminuzione delle
superfici in produzione; i risultati produttivi sorstati tuttavia migliorati da un
generale incremento delle rese. Per quasi tutteltare frutticole si evidenzia una
marcata flessione delle quotazioni, nonostanteonbtisultati qualitativi ottenuti
durante la campagna. Fortemente in crisi sono apppesche e nettarine; |l
pesante deprezzamento delle due drupacee nel 200§uaglia (-52%) ed e
responsabile del crollo della redditivita delle demlture (PLV pesche: -51%;
PLV nettarine: -48,8%).

Ortaggi. In termini quantitativi per le orticole si regiatuna performance
sostanzialmente positiva, sostenuta principalmealiégndamento dgbomodoro
da industria. La coltura ha fatto registrare risultati soddisfiati, determinati sia
da notevoli incrementi degli investimenti supedici(+14,9%), sia da rese
piuttosto elevate. Anche per meloni e cocomeri b parlare di un’annata
positiva, sotto il profilo quantitativad-ragole e cipolle hanno, al contrario, fatto
registrare performance negative sia in terminiugiesfici investite, sia in termini
di rese, tradottesi nella contrazione delle quamgibdotte per entrambe le colture
(fragole: -11,8%; cipolle: -9,2%). Per quanto rigle le patate, il comparto ha
fatto registrare una flessione delle semine, ed eoreseguente riduzione delle

superfici (-7,5%). La flessione e stata tuttavianpensata da ottime rese, che
hanno portato ad un risultato quantitativo di paderiore rispetto a quello del



2008 (-0,9%). Anche il comparto orticolo ha pesardste subito la contrazione
dei prezzi corrisposti ai prodotti, per via di tattmeteorologici, di concorrenza e,
in taluni casi, di eccedenze di prodotto dispoeilsiil mercato: ad eccezione delle
cipolle, la performance commerciale delle altreicote € apparsa decisamente
negativa. Il pomodoro da industria, grazie ad umat risultato produttivo, ha piu
che compensato l'effetto della flessione delle gmoni (-10,1%) ed ha
conseguito un ottimo risultato di redditivita (+2%), oltre a contribuire
significativamente al segno positivo della PLV cdesgiva del comparto orticolo.

Vino. A fronte di una pressoché generalizzata flessideke superfici in
produzione, i risultati in termini quantitativi delomparto (tabella 4.4) sono,
soprattutto per I'areale emiliano, eccellenti. Agpa@iu contenuto I'incremento
produttivo delle zone orientali. L’analisi dell’'aachento delle categorie vinicole
mette in evidenza una pressoché inalterata (rspatt2008) incidenza delle
categorie vinicole sul totale, con la prevalenzapddduzioni ad indicazione
geografica (39%) ed un lieve incremento delle proolu DOC/DOCG (+2% sul
totale rispetto al 2008), a scapito dei vini daotayche comunque rappresentano
il 34% della totalita del vino prodotto nel 2009 termini di mercato deve
registrarsi una marcata flessione delle quotaz{eghi2z%), che ha annullato il
soddisfacente risultato produttivo e qualitativeed@inando un valore di PLV del
comparto stazionario rispetto al 2008 (+0,1%). lesdione dei prezzi ha
raggiunto picchi negativi per le produzioni di vida tavola (compresi tra -20% e
-25%), e non ha risparmiato i vini a denominazidiwigine, incidendo in modo
maggiore sul prodotto romagnolo.

Cereali. L'andamento climatico ha marcatamente influitolasyderformance
delle varieta precoci ed in generale sulle resesmms potenziali. In termini
produttivi (tabella 4.6), il comparto evidenzia ugantrazione marcata delle
superfici delle principali colture cerealicole (climionata dalla flessione
internazionale dei prezzi) e una notevole flessideke rese, che insieme hanno
determinato il peggioramento della performance ptidch del comparto.
Decisamente positivi sono apparsi, al contrarigsultati quantitativi di sorgo e
riso. Il sorgo si e giovato dell’incremento deglvestimenti superficiali (+16%),
che unitamente al miglioramento delle rese hanrorf@ I'eccellente risultato
produttivo (+17,4%). Gli incrementi della superi@ sorgo sono da collegarsi al
sempre piu frequente impiego della coltura nei etibgli riconversione per la
produzione di biomassa. Anche per il riso l'annaarisultata piuttosto
soddisfacente sotto il profilo quantitativo (+19,6%’analisi del risultato di
mercato (tabella 4.7) evidenzia elementi di forigaita, per via del generalizzato
e marcato deprezzamento dei cereali, che ha canddttuna forte perdita di
redditivita delle singole colture e del compars&pegtto al 2009.

Colture industriali. In termini produttivi il comparto ha fatto regiate ottime
performance quantitative per soia e colza, perualigsi sono registrati forti
incrementi delle superfici investite (grazie ali@tamento dei produttori verso le
proteoleaginose a discapito delle colture cerel@)coSono invece apparse



negative le performance quantitative del giraspémalizzato dalla flessione delle
rese e dalla riduzione degli investimenti supegficie della barbabietola, che
nonostante il sensibile incremento delle superfier effetto della contrazione
delle rese ha ridotto la produzione rispetto al 8008,6%). In termini
commerciali, il comparto mette in evidenza la fiess delle quotazioni di
girasole e soia; per la soia, tuttavia, il deprezzato (-5,3%) € stato ampiamente
compensato dai quantitativi prodotti. La barbab#tmer effetto del trend
positivo dei prezzi internazionali e del buon ratd qualitativo, ha spuntato
migliori quotazioni (+8,4%), che tuttavia non somwscite a contrastare
pienamente la flessione delle rese ettariali pdidaad una lieve flessione della
PLV (-1,6%).

5. Le produzioni zootecniche

I 2009 va considerato nel complesso un anno Etdtaegativo per la
zootecnia emiliano-romagnola; risulta infatti urclteo della produzione ai prezzi
di base dell'l,7%, peraltro pari a poco piu di wmdo rispetto al calo fatto
registrare dal complesso delle attivita agricoleprattutto per effetto del calo
della PPB per le categorie di carni principali,iadsovine, suine ed avicunicole,
dove si e osservato un ripiegamento sia delle gaastie dei prezzi. Al contrario,
'aumento medio dei prezzi di ovicaprini, latte @/a, ha compensato la tendenza
negativa in termini di quantita.

Per quanto riguarda domparto bovino da carne le peggiori performance si
sono avute per la categoria di capi piu rappresigatassia i vitelloni, che partiti
a inizio 2009 da livelli di prezzo decisamente alevhanno costantemente perso
terreno fino a ottobre, salvo poi riguadagnare éegeente e chiudere I'anno su
quotazioni inferiori dell’'8% circa rispetto ad unreo prima. L'anno é stato invece
positivo per i vitelli a carne bianca, con una dadiendenza alla crescita, anche se
va rilevato che tale tipologia & diventata marginakel panorama produttivo
emiliano-romagnolo.

La suinicoltura regionale sta perdendo terreno, in termini di ¢gte@prodotta,
ininterrottamente dal 2005: rispetto a quell’anaoploduzione del 2009 risulta
inferiore quasi del 9%, perdendo oltre 22 mila wlate. La brusca riduzione
guantitativa del 2009, che da sola corrisponde tee db meta di quella del
quadriennio, non e pero servita a migliorare idistper buona parte dell'anno i
prezzi si sono collocati oltre il 10% sotto quélliun anno prima, anche se con un
parziale recupero a fine anno dicembre si & chiwsoun -3% rispetto allo stesso
mese del 2008.

La riduzione quantitativa delomparto avicolo e stata in realtd una risposta
alla crescita dell’anno precedente, quando si ssgrgato un aumento superiore
al 5%: nel 2009, appunto, oltre i 2/3 di tale ci@ssono stati riassorbiti. Cio
nonostante, per le categorie principali si sonettip i cali di prezzo del 2008,
anche se in misura piu contenuta (-1,5% per i pellir% per i tacchini), mentre
un buon andamento ha caratterizzato i listini dgéline e delle uova.
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Per il comparto lattiero-casearig, il fatto piu significativo € la ripresa del
listino del Parmigiano Reggiano, avvenuta in dus, fael primo e nell'ultimo
trimestre dell'anno, intervallate da un periodostidisi. Il recupero del formaggio
simbolo della produzione emiliana ha ampliato ib stifferenziale di prezzo
rispetto al Grana Padano, tendendo a rimarcaralifieaenza di posizionamento
commerciale che negli anni recenti si era invea®elolita. I burro, prodotto
congiunto dei due grana, ha visto un anno di regaiazione, dopo gli sbalzi del
decennio precedente, e graduale evoluzione pogiglia quotazioni, mentre gli
altri usi del latte regionale diventano ormai seenpit marginali. Nel complesso
la quantita vendibile di latte prodotto in EmiliafRagna, che aveva subito nel
2008 il ridimensionamento piu netto dall'inizio @elnostra decade, ha perso
ancora I'1,7% nel 2009, tanto da scendere al dost#l dato 2001 in misura del
2% (tabella 5.7). La destinazione a Parmigiano Regy che assorbe '83% del
latte regionale, si e ridotta nella stessa misom@ntre la riduzione della quantita
di formaggio prodotto e stata un poco piu forteivando all’1,9%.

6. Il credito e I'impiego dei fattori produttivi

Il credito agrario. La consistenza del credito agrario in Emilia-Ronaga
fine settembre 2009, € pari a 4.346 milioni dicearrappresenta il I'11,6% del
credito agrario nazionale e il 2,8% del credit@k®tdella regione (tabella 6.1). Di
tale credito, 1.449 milioni di euro si riferiscormlla componente di durata
inferiore a 1 anno, 683 milioni di euro alla compote di durata intermedia
compresa fra 1 e 5 anni, infine, 2.215 milioni dree si riferiscono alla durata
superiore ai 5 anni. Risentendo della situaziomegdizzata di stretta creditizia,
nell’'ultimo anno anche il credito agrario in EmilRomagna si caratterizza per un
forte rallentamento nella sua crescita, la qualeeée, lo caratterizza con
sostenuta continuita negli anni precedenti; infadithl confronto fra la consistenza
rilevata a fine settembre 2009 rispetto a quelldalmesi prima si registra una
variazione positiva molto debole, pari allo 0,6%cbrrispondente variazione per
il credito totale regionale e I'1,1%. La consistemiel credito agrario non presenta
una particolare concentrazione a livello provirgiainfatti, per quasi tutte le
province l'incidenza percentuale della loro coresiga rispetto a quella regionale
si colloca fra il 9% e il 14,6%; inoltre, in tutte province e il credito agrario di
durata superiore ai 5 anni a prevalere.

La domanda deierreni agricoli continua ad essere sostenuta, in particolare da
parte di operatori non agricoli. Le quotazioni harfiatto registrare un incremento
per i seminativi e i frutteti, mentre si sono mantie pressoché stabili per i
vigneti (figura 6.1). Continua la tendenza al rgmrall’affitto, ma i canoni
risultano ancora elevati per la redditivita deltégeade agricole.

La meccanizzazione agricolaontinua ad essere penalizzata dalla situazione
congiunturale di crisi e dall'incertezza dei mercel complesso, sono diminuiti
gli investimenti in mezzi nuovi di fabbrica, mentee aumentato il ricorso a
macchine agricole meno complesse e costose. Trazeindi maggiore valore

11



utilizzati in prevalenza da contoterzisti, le niretbbiatrici hanno recuperato le
posizioni perdute l'anno precedente, mentre sorteriatmente arretrate le
macchine per la fienagione. Le trattrici hannodaégistrare una modesta ripresa.

La spesa per l'acquisto ddieni intermedi ha registrato un modesto
contenimento, beneficiando del calo dei prezzi Wium mezzi tecnici, in
particolare dei mangimi, dei concimi e, dei comthist dopo le quotazioni
anomale degli ultimi due anni. Anche il consumo rdezzi tecnici & stato
condizionato negativamente dalla crisi dell’agrioccd. Per i costi energetici, il
calo del prezzo del greggio a livello internazienak consentito di limitare le

spese sostenute dagli agricoltori per I'acquistocaglburante e d’energia elettrica.
Per quanto riguardd lavoro, si € assistito ad un modesto incremento

dell'occupazione agricola, che si € mossa in coemgenza rispetto a quanto
avvenuto a livello nazionale, e che ha interessaltanto il lavoro autonomo,
mentre 'occupazione dipendente si € sensibilmentgta (tabella 6.8). Con la
caduta occupazionale generale innescata dalla edehomica, I'agricoltura
regionale sembra aver esercitato un effetto richiaoil’'occupazione dei familiari
nei settori extra-agricoli in difficoltad. E aumetstaancora I'occupazione di
lavoratori immigrati nell’agricoltura regionale, particolare nelle colture arboree,
nell’attivita zootecnica e nel lavoro stagionaléindlustria della trasformazione
alimentare ha evidenziato una sensibile riduziomdedUnita Locali ed &

aumentato il ricorso alla cassa integrazione.

7. L'industria alimentare

La congiuntura. La regione, secondo Unioncamere, presenta pelOb 20a
grave contrazione della produzione detfustria manifatturiera che realizza un
-14,1%; la situazione della produzione regionalpresenta ancor piu pesante di
guella manifestata dal Paese nel suo compless@ coeunqgue costretto ad un
risultato pari al -13,5%. La contrazione della prodne nazionale si e pure
sviluppata trimestre dopo trimestre, trovando laa smassima intensita
mediamente attorno al secondo; in finire d’anndi tgti indicatori hanno
tendenzialmente mostrato una, anche se lenta, &f@nta tendenza al recupero.
L’andamento del fatturato dell'industria manifatéwa regionale, partendo dal -
1,0 realizzato nel 2008 e quindi sensibilmente imigl del corrispondente
nazionale, ha sofferto una variazione negativarsongeal 14%.

Se passiamo ad analizzare I'andamento iddllistria alimentare regionale
scopriamo che la fase di crescita parte nella skcaneta del 2005, prosegue
senza brillare nel 2006 (+1,2%), si mantiene tallgunel 2007 (+1,2%) anche se
con andamento trimestrale altalenante, il passaggitestimone al 2008 anticipa
un certo rallentamento e I'anno si chiude con uresata dello 0,8%. La
produzione nel corso del primo semestre 2009 coatan contrarsi con un picco
negativo pari a -1,6%, I'andamento prosegue pumpseroon il segno meno per il
secondo semestre anche se manifesta un gradudieramgento e I'annata si
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conclude con un -1,1%. Anche il fatturato del 2@d8ide con il segno meno (-
1.7%) (tabella 7.2).

La parte difatturato realizzata all'estero dalle imprese emiliano-romagnole
che operano nell’alimentare e cresciuta sensibitenaal 2004 (28,7%), nel 2006
valeva poco meno del 23%, per scendere ulteriomnaet 2007 al 18,4% e
ancora nel 2008 al 17,8% e nel corso del 2009,astoto nel finire d’anno
(24,9%), risale a sfiorare mediamente il 20%.

Gli ordinativi manifatturieri complessivi, al pari del fatturat® della
produzione, globalmente in diminuzione sia a lwelkegionale (-14,4%) che
nazionale (-13,6%), mostrano variazioni quasi fieneente sovrapponibili anche
se per la prima volta, nel confronto tra Region®aese, la situazione meno
favorevole e quella regionale. L'industria alimestaegionale chiude il 2009 con
un decremento pari al -1,5% degli ordinativi.

La struttura dell'industria alimentare. Nel 2009 sono stati completamente
modificati i criteri con cui sono classificate l@prese cosicché tutti gli esercizi
commerciali che erano compresi nella conta fine0&I8 sono, correttamente, stati
posti in un’apposita categoria. In questa faseadidifica dei codici Ateco, non é
ancora possibile riclassificare il passato e quinctieare una serie storica che
consenta la lettura di processi di evoluzione. Rigmo pertanto i dati 2008
relativi alle imprese alimentari suddivise nei lémparti secondo la codifica
Ateco-3. Risultano iscritte negli appositi registielle Camere di Commercio
del’lEmilia-Romagna 58.142 imprese manifatturiatelle quali 9.513 (il 16,4%)
appartengono al settore alimentare e delle bevéatella 7.3). Da un’analisi
evolutiva emerge una riduzione costante della naosixr delle imprese
manifatturiere, -0,7% dal 2000 al 2008, mentreuinero delle imprese alimentari
al contrario accumula, dal 2000 al 2008, un incr@msuperiore al 15%.

Flussi occupazionali e fabbisogno professionaldn Emilia-Romagna nel
2009 circa il 20% delle imprese manifatturiere faprevisto di procedere a delle
assunzioni, un numero analogo a quello nazionalea percentuale che
rappresenta il minimo degli ultimi dieci anni. Leedragioni principali di non
assunzione sono, con percentuali in crescita,fieaia ed incertezze di mercato
ed un organico al completo o comunque sufficie@ttrariamente alle attese, la
presenza di CIG, come motivo di hon assunzion@evgearsamente citata. Anche
I'industria alimentare vede il saldo occupazionalediminuzione, nonostante la
maggiore tenuta nelle grandi imprese.

Le nuove assunzioni di personaleche l'industria alimentare ha programmato
per il 2009, sono dovute prevalentemente alla tsagbne di personale in uscita
temporanea o definitiva e quindi ad un turnovenmisura minore, ma superiore
al 20%, i nuovi occupati entreranno per rispondade attivitd a lavorazione
stagionale ma anche, ed é da sottolineare, perdonganda in ripresa o in
crescita. | nuovi occupati ricercati dalle impres@o prevalentemente: figure
operative, anche senza alcuna qualifica, di difficeperimento, che necessitano
di ulteriore formazione e lavoratori stagionali.
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Per i lavoratori extracomunitari si prevede sempre piu il ricorso ad
assunzioni anche di personale non piu giovanissemae formare. Infine, va
sottolineato come nell’'ultima indagine emergano f@ri. Da un lato la crescita
di contratti a tempo indeterminato come risposthedaziende a “fidelizzare”
lavoratori con specifiche competenze. Dall’altratpal’enfasi da parte delle
imprese nel configurare i contratti a termine cofaama di primo impiego,
alternativo a quello permanente, e quindi come mgzzr valutare l'effettiva
capacita, possibilita di inserimento della nuowafa in azienda. Importanti sono
anche i segnali derivanti dalla domanda di un enetgc livello di formazione
scolastico richiesto ai nuovi occupati.

8. Gli scambi con I'estero

| primi dati, ancora provvisori, su importazioni egportazioni di prodotti
agro-alimentari dellEmilia-Romagna, evidenzianor pe 2009 un andamento
negativo rispetto allanno precedente, ma meno atardi quello rilevabile a
livello nazionale; in entrambi i casi migliora, gse, il saldo commerciale con
I'estero. A prezzi correnti le importazioni agroraéntari regionali si riducono del
7,9%, contro un -5,1% delle esportazioni, raggiwmaigerispettivamente i 4.422 ed
1 3.891 milioni di euro. Il saldo per i soli prodicagro-alimentari, quindi, continua
a rimanere negativo, ma in forte contrazione: wsté a -531 milioni di euro,
rispetto ai -701 milioni dell’lanno precedente (fédb@.1). La sostanziale tenuta
delle performance commerciali del sistema agro-afit@re regionale appare
importante, specie se confrontata con il valoreneclel deficit a prezzi correnti
di -819 milioni di euro registrato nel 2004.

Nel corso del 2009, anche a livello nazionale va una flessione delle
esportazioni agro-alimentari meno accentuata dilajudelle importazioni: le
variazioni, infatti, sono pari a -7,3% e a -10,1%pettivamente. Esportazioni ed
importazioni agro-alimentari si riducono cosi, gfjvamente, a 30.336 e a
24.542 milioni di euro. Di conseguenza, anche pativierso peso che hanno
importazioni ed esportazioni, il saldo nazionalé d@mmercio con l'estero di
prodotti agro-alimentari, pur restando su valoutjusto negativi, migliora per il
secondo anno consecutivo, attestandosi a -5.7%nmdli euro.

In termini di importanza relativa del settore agfimmentare sul totale degli
scambi, le informazioni disponibili permettono dinfermare una sostanziale
differenza tra il dato regionale e quello nazionpalenché un andamento piuttosto
anomalo nell’ultimo biennio rispetto alle tendemitevate nel periodo 1999-2007.
In Emilia-Romagna, nel 2009, in valore le importezi agro-alimentari
rappresentano il 20,4% delle importazioni totalemntne le esportazioni incidono
solo per il 10,7%; a livello nazionale, invece, iteportazioni agro-alimentari
hanno un ruolo decisamente meno rilevante, coneqostillanti, negli ultimi
anni, attorno al 9-10% (poco piu della meta debda&tgionale), come pure le
esportazioni, per le quali, tuttavia, la distanisgpetto al dato regionale appare
meno forte: la loro quota percentuale a livelloioazle oscilla attorno al 7-8% e
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vale 1'8,5% nel 2008. Nel corso dell'ultimo biennio particolare, si interrompe

un fenomeno di fondo in atto gia dalla fine deldescorso — &€ questa I'anomalia
del 2008 e 2009 —, che vedeva i prodotti agro-aliare perdere parte della loro

rilevanza sugli scambi complessivi, sia a livekgionale che nazionale, e sia dal
lato delle esportazioni che soprattutto da quedidedmportazioni.

9. La distribuzione alimentare al dettaglio

L’indagine periodica sulla congiuntura del commerai dettaglio promossa da
Unioncamere segnala come I'Emilia-Romagna abbigtragp una significativa
riduzione delle vendite alimentari (-2,8% nel 20992,2% nell'ultimo trimestre
dell’anno), ma decisamente inferiore rispetto a@htt negativo nazionale (-4,4% e
-4,2% rispettivamente). Questa situazione di dffic, non sembra comunque
aver scoraggiato gli investimenti delle grandi ieg@ distributive.

L'Emilia-Romagna si conferma infatti come una dedelta distributive leader
a livello nazionale: i dati relativi allalensita dei punti vendita moderni
evidenziano come la superficie di tutte le tipobogioderne sfiori ormai i 250 mq
ogni 1000 abitanti, di cui ben 191 mg fanno rifegimo alle due tipologie
principali (super e ipermercati) (tabella 9.4).titta di dati di assoluto rilievo,
che, tenendo conto del fatto che il territorio cegile ha una porzione consistente
di zone collinari e montane, avvicinano I'Emilia4Ragna alle aree europee piu
densamente popolate.

Nonostante questi dati evidenzino una sostanzati&razione del mercato, il
dato relativo al 2009 registra un’ulteriore crescdella superficie di vendita
(+3,9% in complesso, contro una media nazionale3ggdo), crescita che ha
interessato quasi tutte le province, con la solaesone di Rimini, a
dimostrazione di come lattivita di apertura, amplento e riqualificazione dei
punti vendita continui con notevole intensita. Qaesrescita si deve
essenzialmente allo sviluppo degli ipermercati $%4, con tre nuove aperture in
provincia di Modena, Ravenna e Forli-Cesena) eastyito dei discount (+8,3%,
con un saldo positivo tra aperture e chiusure du@vi esercizi), anche se questi
ultimi dovevano in qualche modo recuperare rispatiouna diffusione che é
ancora molto inferiore alla media nazionale.

10. | consumi alimentari

In un 2009 di profonda recessione in cui il Prodldtiterno Lordo si € ridotto
del 3% in termini nominali e del 5% in termini neanche la crisi dei consumi
nazionali iniziata gia nel 2007 si € accentuatay aoa contrazione reale nella
spesa dell'l,8%. Per la prima volta nella cont&biliazionale correntemente in
uso (serie storica dal 1970) e presumibilmentelgp@rima volta dal dopoguerra,
si registra un segno negativo anche nei consunmeazp correnti (-1,9%, con
ampie differenze per macro capitoli di spesa). Llsiccorrente, infatti, e

accompagnata da un forte rallentamento dell'inflaei o addirittura una
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deflazione se si considera il -0,2% del deflatageadnsumi (rapporto tra la spesa
a prezzi correnti e spesa a prezzi costanti).

La disaggregazione territoriale (effettuata sul@0base all'indagine Istat sui
consumi delle famiglie) mostra una riduzione delfgesa media per famiglia a
prezzi costanti netta in tutte le ripartizioni glese, con una forbice che va dal -
4,6% del Sud al -2,5% del Nord-Est. Le dispari@scono anche nei valori della
spesa, appena superiore ai 2.000 euro mensili me] &ldirittura inferiore (€
1.826) nelle Isole e nettamente sopra i 2.500 eelle altre ripartizioni (2.555€ al
Centro e 2.864€ nel Nord-Est), a conferma che isi dei consumi e stata
avvertita in maniera piu sensibili nelle aree cléepgesentavano difficolta.

Per quello che riguarda la regione Emilia-Romagek2008 la spesa media
mensile delle famiglie era di 2.857 euro, simile2a868 euro del Nord-Est e
nettamente superiore al dato medio nazionale d52euro. In termini nominali
'Emilia-Romagna ha addirittura registrato un autoenel 2008 (+3,4%) che
contrasta con i piu modesti +0,9% del Nord-Est e2%D del dato medio
nazionale. Il dato estremamente positivo per I'Earitomagna va pero
compensato con una marcata riduzione osservatammall precedente. La spesa
alimentare delle famiglie emiliano-romagnole € qari al 15% della spesa
complessiva, ben inferiore al 19,1% nazionale. Questo dipende sia dalle
caratteristiche dell’economia regionale (econoniierigche hanno percentuali di
spesa per consumi alimentari piu basse secondeniabta legge di Engel), ma
anche dalle dinamiche geografiche di prezzi, achpsecon costi per I'abitazione
piu alti rispetto al resto del paese.

Come gia accennato la crisi economica del 200emapagnata da un brusco
rallentamento dei prezzi al consumo rispetto alitezarsi dell’inflazione del
biennio precedente. L’indice generale dei prezzicgisumo e sceso per la prima
volta al di sotto dell’l% con un’inflazione allo8% dopo che nel 2008 aveva
toccato il massimo del decennio al 3,3%. A conirib@ questo rallentamento
dell'inflazione sono stati soprattutto i trasporthe hanno registrato una
contrazione (-2,2% nell'indice), ma anche la sagtda stabilita dei prezzi per
abitazione e per utenze domestiche.

Per approfondire questo dato € utile osservaréni@mdche nel deflatore della
spesa delle famiglie (rapporto tra spesa nominapesa reale) che “incorpora”
anche le scelte di riallocazione della propria apdes parte del consumatore, che
in periodi di crisi sceglie verosimilmente beni glialita e prezzo inferiore o
comunque verso quei beni che all'interno della gat@ presentano i prezzi
inferiori.

Ad esempio, il fatto che il deflatore complessivegisi un -0,2% contro |l
+0,8% dell'indice dei prezzi al consumo significhec“di fatto” le famiglie
italiane hanno acquistato nel 2009 a prezzi leggatenpiu bassi del 2008, quindi
scegliendo tra i vari beni quelli a prezzo piu loass

Le differenze sostanziali tra indice dei prezzcahsumo e deflatore arrivano
da abitazione e utenze e soprattutto da beni ezseari (-7,1% nel deflatore
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rispetto a un +2,6% nell'indice dei prezzi), a dstrazione che gli italiani nel
2009 hanno deciso di risparmiare sui beni resid¢@eni e servizi vari”),
rinunciando presumibilmente a quelli piu cari eiggando su quelli piu
economici o di qualita inferiore.

Le scelte di qualitd e a livello di prodotto spaf sono particolarmente
importanti per quanto riguarda I'alimentazione,gbh@ spesso nei periodi di crisi
economica si osserva un peggioramento della qualéla dieta, ma non
necessariamente una riduzione dei consumi calpricprio perché la sostituzione
avviene all'interno della categoria alimentare wecsbi a piu basso costo per
caloria.

L’inflazione per i generi alimentari nel 2009 (+%® supera di un punto
percentuale quella generale, pur essendo estrentaigarsificata per genere (si
osserva una marcata riduzione per oli e grassinecremento relativamente piu
basso per le bevande e per latte, formaggi ed wvagentano invece piu della
media frutta, verdura, pesce e pane e cereali) tQuéimamiche potrebbero
effettivamente favorire un peggioramento nella gaalutrizionale per le famiglie
piu soggette alla pressione della crisi economikaquesto proposito e utile
ricordare che la regione Emilia-Romagna continuaaaere un tasso di obesita
particolarmente alto, superiore al tasso naziorale quello della propria
ripartizione, e ora superiore anche a quello delzadgiorno: nel 2008 e
aumentato tanto da raggiungere il massimo stoeddld,5%.

11. Le politiche regionali per il settore

Nel 2009 il sistema agro-alimentare regionale hsawdrsato una fase di
difficolta, che ha interessato sempre piu a fondoohomia reale. La forte
variabilita dei prezzi mondiali delle principadommodities e delle materie prime
energetiche, che ha caratterizzato gli anni prededha visto nel 2009 una
generale riduzione dei prezzi che ha interessatbengporaneamente piu settori
produttivi.

Nel corso del 2009 si sono verificate alcune imgraitmodifiche dell'assetto
normativo e regolativo che hanno dato continuitaeavizi e alle attivita desette
Comuni della Valmarecchig aggregati alla Regione Emilia-Romagna e in
particolare alla provincia di Rimini.

| principali comparti della produzione regionaleecianno manifestato
difficolta settoriali sono stati quelli del Parmigiano Reggiano (netianp parte
dell'anno) e dei suini, i cui andamenti ciclici @s®no caratteristiche sempre piu
preoccupanti. A questi si aggiungono le difficaitzorrenti del settore della frutta
estiva, con il caso rilevante di pesche e nettatmeui quotazioni hanno subito
una notevole riduzione.

La situazione di crisi del settofgeticolo-saccarifero € stata messa sotto
monitoraggio per verificare lo stato di avanzamed#d progetti previsti dagli
Accordi di riconversione degli ex stabilimenti sagteri, sottoscritti nel 2007. Lo
stato di avanzamento e differenziato nei diversigptti, ma non tale da
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richiedere, ad oggi, il paventato intervento diaommissario ad acta, ipotizzato
dall'apposito Comitato Interministeriale. In gerlerke realizzazioni piu avanzate
riguardano i progetti nell'industria alimentare, mtre in ritardo sono quelle
relative alle riconversioni in centrali elettriche.due principali progetti che
interessano lindustria alimentare sono quelli dintlagoscuro (FE — Sfir,
Ferrara food), dove nel 2009 é stata ultimatanedidi lavorazione del pomodoro
e nel 2010 si concludera 'ampliamento della gangdnh&rasformazione di altri
prodotti, e il progetto di Forlimpopoli (FC — SfiButos Ho.Re.Ca.), che mantiene
I'attivita di confezionamento dello zucchero, a suaggiunge la distribuzione dei
prodotti finiti e la produzione e il confezionamendi prodotti per il settore
“Ho.Re.Ca” (hotel, ristorazione, catering). Le diffita di realizzazione relative
alle riconversioni in centrali elettriche riguardaimvece gli impianti di Bondeno,
Finale Emilia ed Ostellato. A Bondeno (FE — Tia Beno Energia) e stata
presentata la seconda richiesta per avviare ilgaliotento di autorizzazione unica
della centrale elettrica ad olio vegetale. A Finahailia (MO — Coprob, Domus
Energia) il progetto di riconversione ha ottendifjoairere favorevole da parte della
Conferenza dei Servizi della Provincia di Modensi sta completando l'iter di
autorizzazione della centrale elettrica a biomasskne, ad Ostellato (FE —
Coprob) e stato proposto un progetto alternativpmrevede una centrale elettrica
ad oli vegetali e si sta effettuando uno studio garato tra quest’ultima proposta
e quella iniziale che consisteva in una centra#rada a biomasse.

Per quanto riguarda le risorse finanziarie, nel®26@no proseguite le difficolta
del bilancio regionale gia evidenziate negli anni precedenti. Prendemdo
considerazione i dati di gestione, si evidenzia ghestanziamenti complessivi
ammontano a circa 88,8 milioni di euro (-14% rispetl 2008), di cui quasi 38
milioni di euro di risorse regionali nuove (corrsmenti al 43% del bilancio
2009) (tabella 11.2). Le riduzioni sono dovute ahone fabbisogno per il
cofinanziamento annuale del PSR (-6,2 milioni) eanticolare alla riduzione (-
5,7 milioni) effettuata dallo Stato sulle risorsa gttribuite alla Regione a titolo di
primo prelevamento 2008 sul Fondo di Solidarietziblzale per le avversita. La
performance degli impegni contabili si mantienevalli soddisfacenti anche per
il 2009, raggiungendo quasi il 69% degli stanziam@egnando un calo di soli 3
punti percentuali rispetto al 2008). Considerandcha le risorse programmate e
non impegnate (11,2% del totale), il grado comesdi utilizzo supera 1'80%
(82% nel 2008). Sul versante dei pagamenti, la gmdéuale su impegni di
competenza e stata di oltre il 65%, mentre i pagsinie conto residui (impegni
2007 e 2008) sono molto prossimi al 72%. Gli eiffettanziari della revisione
della PAC (Health Check) sul Piano di Sviluppo Reisa traducono in oltre 122,7
milioni di euro di spesa pubblica aggiuntiva, di ¢a,5 destinati ad incrementare
le risorse ordinarie e quasi 51,2 finalizzati atgmziamento delle nuove sfide
Health Check. La Regione Emilia-Romagna, per a@iz al meglio le risorse
comunitarie, ha aumentato il proprio impegno finana di quasi 17 milioni di
euro, considerata anche la notevole riduzione detributo statale (passato dal
56% al 40%).
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L’azione della Regione e proseguita nella ricercaek potenziamento degli
strumenti organizzativi, quali gli accordi quadro, i progetti di filiera le
Organizzazioni di Produttori. In tema di OP, la Reg si € concentrata
soprattutto sul consolidamento delle attivita giaessere e sul riconoscimento
delle OP esistenti. Le risorse concesse alle OP apgpliamento di attivita
ammontano a circa 7,5 milioni di euro di contribddl 2003 al 2009. Nell’'Albo
nazionale delle OP risultano in attivita, all'imzdel 2010, 137 Organizzazioni
riconosciute dalle regioni, di cui 15 operanti gelio interregionale. Le OP
attualmente iscritte all’'Elenco regionale sono a@gregano complessivamente
oltre 27 mila soci e rappresentano un fatturato pessivo regionale pari a 475
milioni di euro. Sotto il profilo interprofessiorealnel 2009 é stato rinnovato il
contratto quadro per il grano duro, la produzioostp sotto contratto e salita a
80.000 tonnellate. E proseguita I'applicazionecoeitratto quadro triennale per le
patate da consumo fresco, che riguarda circa 100@@nellate di prodotto. In
merito ai contratti di filiera, che dovrebbero essestesi anche ai distretti rurali e
agro-alimentari di qualita e all'intero territoriazionale, nel 2009 era attesa
I'apertura di un nuovo bando, ma per il momentaderse sono state dirottate dal
FAS ad altre destinazioni. La Regione Emilia-Ronzagmamite la Conferenza
Stato-Regioni, ha sollecitato il Governo e i Mieistcompetenti ad affrontare la
guestione dei rapporti commerciali tra fornitori @rande Distribuzione
Organizzata, con l'obiettivo prioritario di defieirun codice di condottaa
adottare eventualmente come intesa di filiera, mo gpirito di responsabilita
sociale.

Nel 2009 € iniziata I'attuazione del nuoRoogramma Poliennale dei Servizi

di Sviluppo al Sistema Agro-Alimentareapprovato nel 2008. Il Programma ha
delineato le priorita sul fronte della ricerca @aomazione di interesse generale,
sottolineando I'importanza degli interventi di irdese strategico a supporto delle
politiche regionali. Inoltre, sono state introdotteove modalita di intervento,
ponendo l'accento in particolare sul sostegno atéllita di ricerca di interesse pre-
competitivo proposta direttamente dalle impresehei portato ad aggiornare i criteri
applicativi della legge 28/98 con la promulgazidn&ge bandi. Complessivamente le
risorse impiegate nel 2009 per i servizi di svilopgdle imprese agricole e agro-
alimentari sono state di circa 10 milioni di euro.

Nel 2009 si € portato a termine un lungo percoiisgoddino della normativa
sulle attivita agrituristiche iniziato nell’anno 2006, la Regione Emilia-Romagna
ha infatti approvato la Legge Regionale 4/2009 Ctipikna dell’agriturismo e
della multifunzionalita delle aziende agricole”, echha fatto diventare
I'agriturismo un unico grande contenitore normatival’interno del quale
possono essere svolte tutte le attivita di diveeszione tipiche di un’azienda
multifunzionale. Nonostante il periodo di transizo normativa, nel 2009 le
aziende agrituristiche attive in regione sono diggn918, aumentando di ben 72
unita, pari all'8,5%, rispetto al 2008. L'offertamaplessiva di posti letto é stata di
7.485 e lattivita di ristorazione ha ampiamentgesato i 3,4 milioni di pasti
annui.
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12. Gli Interventi a favore dell’agricoltura regionale

Il valore complessivo deginterventi di origine comunitaria destinati al
sostegno e allo sviluppo dell’agricolturaregionale ha raggiunto nel 2009 la
cifra di 710 milioni di euro di risorse impegnatdtre il 50% in piu rispetto allo
scorso anno, di cui ben 544 in quota europea. Bsfjdinanziamenti ben 291
milioni, pari al 41% del totale, sono stati dedtiralo sviluppo rurale (tabella
12.1). Importante e in crescita, rispetto al 2088he la quota degli interventi
riguardanti il premio unico aziendale che ammont@asi 290 milioni di euro, sia
disaccoppiati (titoli ordinari e di ritiro), che @mppiati (art.69 e titolo 1V). Gli
interventi riguardanti il sostegno ai mercati soineasti invece pressoché invariati
rispetto allo scorso anno e hanno riguardato peenvemente il pomodoro
trasformato e gli ortofrutticoli.

L’'importo complessivo dei pagamenti erogati agliriegtori per la PAC
mercati e sostegno al reddito per la campagna 2008/¢ stato, invece, di circa
447 milioni di euro ed ha interessato 51.977 berafi con un aumento degli
importi rispetto alla campagna precedente (414omildi euro nel 2008) e una
riduzione del numero dei beneficiari (53.509 ned@(tabella 12.2).

Gli effetti della riforma della PAC in regione. Il premio unico aziendale,
nellambito dei pagamenti della PAC, risulta l'intento piu rilevante, di cui
hanno beneficiato 49.389 aziende della regioneypemmontare complessivo di
oltre 345 milioni di euro. Gli importi dei pagamesbno in consistente aumento
rispetto alla campagna precedente (+26,9%), ireliduzione invece il numero
dei beneficiari (-1,1%). Il forte aumento del preminico € dovuto all’entrata in
vigore dal primo gennaio 2008 della riforma detaet ortofrutta trasformati che
ha stabilito il disaccoppiamento parziale per cuesbmparto. Altre voci
importanti nellambito dei pagamenti della PAC m@gdano il settore
dell’ortofrutta per i programmi operativi con 59%@ilioni di euro, in aumento
dell'l1,4% rispetto alla campagna precedente. b@lazione per classi di
pagamento evidenzia come, anche per il 2009, lagioagarte dei premi si
concentra nella fascia tra i 10.000 e i 50.000 ,goeo un ammontare complessivo
superiore ai 118,7 milioni di euro (34% del totake)cui corrisponde pero solo il
12% dei beneficiari. A differenza delle annate pdeEmti, invece, risultano
rilevanti in termini di importi la classe da 50.08@00.000 euro con 52,9 milioni
di euro (15%) e quella da 100.000 a 300.000 eurnoi@a 50 milioni di euro
(14%), tali premi sono destinati rispettivament@82 (2%) e 334 (1%) aziende
(figure 12.3 e 12.4).

Lo sviluppo rurale. Con il 2009 si e concluso il terzo anno di piattaazione
del PSR 2007-2013 con un bilancio molto positivanc stati avviati i bandi per
ben 28 Misure sulle attuali 30 programmate, ammdteal contributo circa
30.000 domande. L'importo dei finanziamenti concésssuperato la soglia dei
356 milioni di euro. L’attuazione del programma ge&de a ritmi sostenuti avendo
impegnato il 38% delle risorse disponibili fino 2009 (senza considerare le
nuove risorse provenienti dall’Health Check), edaeato bandi per oltre il 50%
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della dotazione complessiva del Piano, se si cermmb anche i bandi le cui
graduatorie sono in corso di approvazione. | pagdimerogati, nonostante i
problemi derivanti della novita introdotte a livelcomunitario e nazionale in
materia di controlli degli aiuti per superficie,renstati gia oltre 134 milioni di
euro. Per quanto concerne Il'andamento specificoli dagsi, i dati del
monitoraggio evidenziano che per I'Asse 1 lo sthtattuazione medio € del 31%
con un numero di domande totali che supera le 9.@06tato di avanzamento
dellAsse 2 arriva al 46% e I'Asse 3, con 636 dodene quello con la
percentuale di stato di attuazione piu elevato abil% del totale programmato
(tabella 12.5).

Il pagamento unico aziendale nella campagna 2008econdo i dati forniti
da Agrea, nel 2009 e proseguita la riduzione neharo dei soggetti beneficiari
dei titoli ordinari e “di ritiro”. In particolarele aziende beneficiarie sono state
complessivamente poco meno di 47 mila, con unaziothe dell’l,8% circa,
rispetto all'anno precedente (tabella 12.13). Leesiici aziendali hanno
manifestato, invece, un deciso aumento, risultaoa® ad oltre 643 mila ettari
(+6,8% rispetto al 2008). Ancora maggiore € staonhento dei premi erogabili
dall’Agrea, pari a circa 268 milioni di euro nel@Dcon un incremento che si e
attestato sul 25%. Per quanto concerne gli aiwtbgiati erogati in base all'ex-
articolo 69, le aziende interessate nel 2009 state sel complesso poco meno di
25 mila, con una flessione del 7,6% rispetto afi@precedente (tabella 12.15).
La ripartizione dei suddetti valori su base proiafe conferma la maggior
capacita, gia osservata nel passato, delle azfen@dgesi e bolognesi di acquisire
questa tipologia di aiuti (figura 12.9).

Ortofrutta . La riforma del’lOCM ortofrutta ha gia iniziato@odurre i propri
effetti sia nel settore degli ortofrutticoli frescbhe in quelli trasformati. Per
quanto riguarda il settore deglrtofrutticoli freschi, con il Regolamento (CE)
n.1234/2007 (OCM unica), la Commissione Europearanato il Regolamento
(CE) n.1580/07, che accorpa, in un unico testagetlg precedenti modalita
applicative istituite fin dal 1997 e che sono staggetto, nel corso degli anni, di
numerosissime modifiche. In questo nuovo contastioc@aosce la centralita delle
Organizzazioni di produttori ortofrutticoli, le lorassociazioni e i gruppi di
produttori per rafforzare la competitivita settteize rispondere al meglio alle
esigenze del mercato.

In Emilia-Romagna nel 2009 sono presenti 24 Orgazioni di produttori e 5
Associazioni di organizzazioni di produttori. Nellstesso anno € stata
riconosciuta una nuova Organizzazione denominaséei®a Frutta, con sede
legale e amministrativa nelle provincie di Moderfeerara. L'importo consuntivo
del fondo di esercizio rendicontato al 15 febbr&2010 dalle imprese
ortofrutticole regionali che aderiscono allOCMpswa i 140 milioni per un aiuto
corrispondente pari a circa 70,6 milioni di euro.

A differenza di quanto successo lo scorso anndg tle OP e AOP, ad
esclusione della OP “La Diamantina”, hanno sceliqrésentare ed eseguire
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I'annualita 2009 in coerenza con gli indirizzi ®Re#golamento (CE) 1234/2007 e
la programmazione presente nel documento di Stealdgzionale 2009-2013.

Il settore deiprodotti ortofrutticoli destinati alla trasformazio ne & stato
oggetto di una riforma esecutiva gia a partire rdacolto 2008. Nel 2009, per
quanto riguarda ipomodoro da industria, I'aiuto accoppiato indicativo previsto
per la materia prima conferita come prodotto fregomeo alla trasformazione, e
stato di 1.000 €/ha, mentre nel 2008 quello défimié stato di 1.410,18 €/ha; tale
importo va sommato al 50% disaccoppiato. Nel 2089otganizzazioni di
produttori che hanno partecipato al regime d'aigtmo state 13, mentre le
industrie che in Regione hanno trasformato il poonodsono risultate 21 (in 28
stabilimenti). La produzione complessiva delle adee socie delle OP della
Regione Emilia-Romagna ha raggiunto quasi 2,5 miildd tonnellate. L'importo
della materia prima pagato dalle industrie di waslzione alle OP per la
produzione conferita ed accettata alla trasfornmezi® stata pari a 185 milioni di
euro. Anche la superficie coltivata a pomodoro milia-Romagna risulta essere
in crescita di circa il 14% rispetto al 2008.

Per lepere, le peschee le prugne seccheimporti, quantita e superfici del
prodotto consegnato alla trasformazione dai solie d@P con sede in Emilia-
Romagna e i relativi premi sono riportati nellegidn 12.17 e 12.18.

Il comparto ortofrutticolo € quello in cui il march“Qualita Controllata”
trova la sua massima diffusione. Il volume totaledofrutta identificata come
“Qualita Controllata” e stato, nel 2009, di oltrerlioni di quintali, pari al 23%
della produzione commercializzata sul mercato daliprese concessionarie.
Nettamente prevalente e stata la valorizzazionta deitta, il 56% del totale,
mentre gli ortaggi hanno rappresentato il 15%.iRanghi, infine, la totalita della
produzione (poco meno di 17 mila q.li) e stata tigpgdi valorizzazione (tabella

12.19).

Nel comparto cerealicolo la valorizzazione del rharc'Qualitd Controllata”
ha avuto la massima adesione, sia come superiaieome quantita di prodotto
certificato, all'inizio degli anni 2000. Attualmentrisultano 17 le imprese
concessionarie del marchio che, attraverso quésimento, hanno valorizzato i
propri prodotti. Il volume totale di cereali protlosecondo i disciplinari di
produzione integrata e stato nel 2009 di circa 8& tannellate, ma solo il 32% di
tale produzione commercializzata sul mercato dallgrese concessionarie viene
etichettata. Al contrario di quanto succede persektore ortofrutticolo, la
commercializzazione delle produzioni cerealicolehsittate raramente raggiunge
il consumatore, se si eccettua il riso e limitatargita di pane.

13. La valorizzazione dei prodotti agro-alimentaridi qualita

Nel 2009, la Regione Emilia-Romagna ha prosegnéthe politiche e nelle
azioni di sostegno alle produzioni agro-alimentarcertificate, legate al territorio
d’origine (DOP, IGP, DOC, DOCG) e a quelle ottenaten metodi produttivi
rispettosi della salute e dellambiente, quali teduzioni biologiche e integrate.
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Per favorirne la conoscenza e rafforzare la fidutl@aconsumatori, le politiche
regionali vengono accompagnate da interventi derwamento dei consumi ed
educazione alimentare, volti a promuovere consuimeatari consapevoli nei
confronti dei cittadini e delle scuole ed a valrae il ruolo dell’agricoltura come
fonte primaria del cibo, specie per le sue valengtirali e sociali.

La Regione, inoltre, attiva in questo ambito speicgrogrammi di promozione
in Italia e all'estero, con l'obiettivo finale ditiswolare la conoscenza ed il
consumo delle produzioni agro-alimentari regolastent Infine, con il progetto
Deliziando, in partnership con 'Unioncamere EriRamagna e I'Istituto nazionale
per il Commercio Estero e in collaborazione commn€drzi di tutela e valorizzazione
e 'Enoteca Regionale, la Regione sostiene lireionalizzazione delle aziende
agro-alimentari regionali attraverso il loro coilgimento in azioni promo-
commerciali in Europa e in alcuni importanti mereatra UE.

Con riferimento allAgricoltura biologica in Emilia-Romagna nel 2008 erano
attivi 3.843 operatori biologici, di cui 2.772 aade agricole e 1.071 trasformatori
0 preparatori di prodotti ottenuti con metodo bgim. La tendenza, rispetto al
2007, mostra una riduzione (-6%) nel numero di ajoer totali, che deriva da una
significativa contrazione delle aziende agricolepdoduzione (-9,8%), solo in
parte compensato dall'aumento del numero dei trasfori (+5,4%) (tabella
13.1).

E proseguita, anche nel 2009, la promozione debdnedella produzione
integrata da parte della Regione. Questo insieme di inizad parte integrante di
una strategia piu generale di promozione dell'afjitica sostenibile. Rispetto
all'agricoltura biologica, quella integrata perreatiha piu semplice applicazione,
offrendo la possibilita di maggiore sviluppo su teascala. La Regione ha
concesso il marchio “QC” a 64 concessionari, pepieduzioni di ortofrutta
fresca e da industria, seminativi, farina, panenpe&abovina e ovina, uova, vino,
miele e funghi. Ha inoltre provveduto all’aggiornamio annuale dei disciplinari
di produzione integrata per il settore delle prodozvegetali ed alla gestione
delle procedure per la concessione delluso dekchiay oltre che alla vigilanza
sull'impiego dello stesso.

La Regione Emilia-Romagna continua ad essere qualiarappresentativa
riguardo alledenominazioni d’origine. A tutt'oggi, lo stato delle denominazioni
d’origine che riguardano il territorio regionaleiradicato nella tabella 13.3. Si
sottolinea che nel 2009 sono state registrate baterbminazioni emiliano-
romagnole (Aceto balsamico di Modena, Amarene Ibmisdi Modena,
Formaggio di fossa di Sogliano, Riso del Delta Be), mentre per altre due
(Patata di Bologna e Aglio di Voghiera) ci si troghtermine della procedura
comunitaria. Il loro valore complessivo a livelltazionale, secondo recenti stime
della fondazione Qualivita, si attesta su 5,3 mdliadi euro alla produzione,
corrispondenti a 9,8 miliardi di euro al consumoli Gudi di Nomisma
accreditano al’Emilia-Romagna valori vicini al 40@el totale, confermando i
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dati degli anni precedenti, e facendo presupparreprospettiva, un aumento
determinato da alcune delle nuove registrazioni.

Per quanto riguarda ghltri interventi di qualificazione sono arrivate ad
esaurimento le iniziative di promozione dei sistainiqualita (ISO 9000) e di
gestione ambientale (Emas). In 10 anni di applaazidella L.R. 33/97, sono stati
erogati 7 milioni di euro di contributi a circa 3@@prese emiliano-romagnole.
Analogamente sono state completate le attivitanfirede dalla L.R. n. 33/2002,
dedicate all’adozione di sistemi di rintracciakilitertificati ai sensi della norma
UNI 10939. Sono stati realizzati e rendicontati pteasivamente dall’inizio
dell'intervento ben 89 progetti di filiera, corrmpdenti ad un contributo
complessivo di 9 milioni di euro circa.

Il controllo delle produzioni agroalimentari regolantate e laverifica
dell’efficacia dei sistemi di controllo (vigilanza) risponde alla domanda di
garanzia nei confronti dei consumatori ed ancheabliaguardia di una trasparente
concorrenza degli stessi produttori. Queste prashizbeneficiano di aiuti
economici pubblici, attraverso sostegni direttagdroduzione di qualita, priorita
nell'assegnazione di finanziamenti, aiuti per larpozione, ecc. In generale,
inoltre, i prodotti di qualita regolamentata spunttaun prezzo piu elevato in
commercio rispetto alle referenze dello stesso segm Il Ministero delle
Politiche agricole alimentari e forestali di coricercon le altre autorita
competenti, Regioni e Province autonome, ha detegatontrollo ufficiale su
queste produzioni a Organismi di Controllo pri&@dC) oppure ad Enti pubblici.
Nell'anno 2009 nella nostra regione hanno operatguenti OdC:

— 10 OdC su circa 4.000 operatori nel settore deitaljura biologica;

— 9 OdC sui produttori di 28 produzioni tipiche DOBH (il sistema di
controllo di ulteriori 2 DOP/IGP ed i relativi Od€partito solo a fine anno);

— 5 Consorzi incaricati al controllo sugli operatdii17 produzioni vinicole
DOC/DOCG fino al 31/7/2009 e dall'1/08/2009 un Oddaricato al
controllo sugli operatori di 22 produzioni vinicdlEOC/DOCG;

— 4 OdC per le etichettature facoltative per le chovine;

— 1 OdC per quelle di pollame.

Nel corso del 2009 sono stati comminati 119 prouwedti sanzionatori
(erano 149 nel 2008), in particolare: 90 soppressielle indicazioni con il
metodo biologico, 21 sospensioni della certificaeiger alcune aree aziendali e
21 esclusioni degli operatori (figura 13.2).

| finanziamenti dell’Assessorato Agricoltura dedicalla promozione delle
produzioni agroalimentari di qualita sono stati rivolti a valorizzare |l
patrimonio enogastronomico regionale, costituitoaltae 30 denominazioni di
origine (DOP e IGP), 60 vini DOCG, DOC e IGT, e beltre 200 prodotti
tradizionali iscritti alla lista ministeriale. Talfinanziamenti vengono erogati
attraverso principalmente la L.R. 16/95 e la L.B/93". La concertazione con i

(1) L.R. 16/95 per la “promozione economica deidatt agricoli ed alimentari regionali”; L.R. 46/98
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Consorzi di tutela, I'Enoteca Regionale, le StrddeVini e dei Sapori e altre entita
che operano sul territorio delle politiche di vaweazione e delle iniziative
promozionali assume, in questo contesto, un'impagaparticolare per assicurare
interventi mirati e sinergici tra loro. Lemanifestazioni fieristiche a cui
I’Assessorato ha partecipato per la promozionese#iore agro-alimentare nel
2009 in Italia sono state 10 a cui si aggiungorteed0 eventi promozionali a
carattere locale, strategici per creare la giustdorieta dei marchi della
promozione anche negli stessi territori di prodoeiol finanziamenti per la
promozione all’esterqg sono stati gestiti sinergicamente agli interveargvisti
nellambito dellAccordo di Programma con il Mingb dello Sviluppo
Economico (annualita 2008), attuati in collaboraei@on I.C.E. Tali fondi, circa
1,3 milioni di euro, di cui 400 mila in Accordo Brogramma (fondi 2008) e 160
mila di pertinenza Unioncamere Emilia-Romagna, setadi tutti destinati ad
azioni di promozione nell’ambito del progetto D&lizdo.

L'impegno della Regione pgromuovere consumi alimentari consapevoli
si @ concretizzato nel 2009 in numerose iniziatioe I'investimento di circa 900
mila euro, di cui 600.000 assegnati alle Provingache nel 2009 l'aspetto
caratterizzante dell’attivita € stato l'integrazorira le diverse competenze
regionali per promuovere la corretta alimentazisig nei giovani, sia da parte
della popolazione in generale. Intenso € statavibilo realizzato nell’ambito del
Gruppo “Politiche per I'Infanzia e I'Adolescenzahe ha contribuito, tra I'altro,
alla predisposizione del “Rapporto sociale sullevgni generazioni” e quello

condotto nell'ambito del Programma regionale “Canabhile”.

Attivita nelle scuole.Una delle novita delllanno 2009 é stata rappregardal
Programma Comunitario “Frutta nelle scuole”, intstid dal regolamento (CE)
n.13/2009. Il Programma, promosso dalla CommissiBneopea, intende far
fronte allo scarso consumo di frutta e verdura dstepdei bambini di eta
compresa tra i sei e gli undici anni, attraversdidribuzione gratuita nelle scuole
di merende a base di prodotti ortofrutticoli, irbadamento ad azioni informative
e formative. La Regione Emilia-Romagna ha aderlta &trategia nazionale
2009/2010” per contribuire ad incoraggiare i prd@mbini a consumare prodotti
salutari come frutta e verdura e ad abbandondralistita scorretti, che possono
determinare l'insorgere di sovrappeso e obesita igiaeta infantile ed
adolescenziale. La prima annualita del Programmaq&colastico 2009/2010), &
stata finanziata con oltre 26 milioni euro, di &4 di fonte comunitaria e 11 di
fonte nazionale ed ha raccolto ben 868.900 adesioralunni delle scuole
primarie, con oltre 4.000 scuole coinvolte sul iterio nazionale. In Emilia-
Romagna il campione per I'anno scolastico 2009/29&0stituito da circa 55.000
bambini.

Sul versante della ristorazione collettiva pubbliegroseguito anche nel 2009
il servizio informativo fornito da “Sportello mend®o”, attivato dalla Regione

qualita di “contributi per la promozione dei prailenologici regionali”.
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Emilia-Romagna e gestito dall'associazione regiendéi produttori biologici
(PROBER).

Anche nel 2009 il sistema “Fattorie didattiche”\nssuto una fase di crescita,
con 332 aziende agricole accreditate che hanndtaantre 120.000 persone, tra
studenti e altre tipologie di utenti.

Infine, all'undicesima edizione delliniziativdFattorie Aperte” (maggio
2009) hanno partecipato circa 52.000 persone, ahadvisitato le 220 aziende
agricole coinvolte. Per I'iniziativa, ancora apmata ed attuale, si ipotizza per il
2010 lo spostamento nel periodo autunnale.

14. Attivita e progetti del sistema camerale per ldiliera agro-alimentare

Il monitoraggio della filiera agro-alimentare. Le Camere di Commercio e la
loro Unione regionale sono impegnate su diverssaseti a supporto della filiera
agro-alimentare dellEmilia-Romagna. Nell’ambitolldeattivita di monitoraggio
delle economie locali, viene approfondito sia 'antento del settore agricolo, sia
quello dell'agro-alimentare. La collaborazione cdAssessorato regionale
all’Agricoltura per le attivita dell’Osservatoriogeo-alimentare rientra in questo
filone di azioni e permette la realizzazione di sfoe Rapporto annuale.
L’Unioncamere italiana con la collaborazione sdfes# della fondazione
Tagliacarne e dell’'Universita di Bologna, ha rezdito la mappatura dei distretti
rurali e agro-alimentari di qualita, inquadrati dégcreto legislativo 228/2001
come strumenti della programmazione territoriatgaeale.

In collaborazione con la Regione e I'UPI, il siseeroamerale si € avviato
all'individuazione, in via sperimentale, di disttegastronomici sui quali far
convergere un’azione concertata di soggetti publeligrivati. A partire dalla
legge 266 del 2005, I'evoluzione della normativaae in tema di distretti e reti
di impresa prevede la possibilita di preparare ilanbio consolidato di distretto e
di emettere titoli di debito. Il decreto legge 1d@l 2008 definisce la categoria
delle reti di impresa (anche di diversi compartdidiliera come entita giuridiche
simili a quelle dei distretti.

Un altro riferimento a livello nazionale e il sista informativo Excelsior,
indagine congiunta svolta da Unioncamere e Ministkl Lavoro, che esamina la
situazione del mercato del lavoro e fornisce infaziani sui flussi occupazionali
e sui fabbisogni professionali, anche per I'agtio@ e l'industria alimentare. Per
il 2009 emerge in primo luogo una leggera riduzidledio stock di dipendenti
medi stabili, influenzata dal clima congiunturatémente negativo, che non
interrompera la pluriennale tendenza di fondo alescita della manodopera
dipendente stabile, uno dei segnali piu rilevantllad tendenza alla
modernizzazione dell'agricoltura. In Emilia-Romagna 'incidenza
dell'occupazione stabile risulta notevolmente siguer a quanto registrato a
livello nazionale. Il motivo maggiormente citatoldamprese come causa di non
assunzione in forma stabile e costituito dal ricoaslavoratori stagionali sia in
regione che a livello nazionale, seguito dalla cletezza dell’organico. Le
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difficolta e le incertezze del mercato, a livellegionale, hanno un’incidenza in

notevole aumento che raggiunge i livelli nazionetie si sono mantenuti costanti.
Sono sempre poco citati la difficolta di reperineerdi personale in zona e

I'elevato livello della pressione fiscale e del twoslel lavoro. La composizione

per gruppi professionali e per livello di istruzeodel personale assunto in forma
stabile, oltre che la diffusione del ricorso a obeizisti, attestano una maggior
strutturazione della gestione aziendale delle isgegricole a livello regionale.

Al monitoraggio della filiera agro-alimentare cahtriscono i dati trimestrali
dei Registri delle imprese delle Camere di Comnoediifonte Infocamere, che
rilevano trimestralmente a livello provinciale limek delle imprese registrate e di
quelle attive e i flussi derivanti dalle iscriziomicessazioni, per classe di attivita
economica e per natura giuridica. L’attivita del€@rvatorio dei prezzi e delle
tariffe promosso dalla Regione, in particolare psttenil monitoraggio dei prezzi
all'ingrosso dei prodotti agricoli e I'analisi dellfiliere agroalimentari. Le
indagini sui principali settori di attivita econorai realizzate dal sistema camerale
del’lEmilia-Romagna in collaborazione con Unioncaeneitaliana seguono
'andamento trimestrale delle variabili congiunturéondamentali (fatturato,
esportazioni, produzione, ordini, giacenze, prazeirni e all’export).

La certificazione dei vini di qualita e i prodotti a denominazione d’origine.
Le Camere di Commercio sono impegnate da oltredibreella certificazione dei
vini DOC e DOCG (a partire dal D.P.R. 930 del 1963 la vendemmia 2008, le
Camere di commercio regionali hanno elaborato demyer il rilascio di oltre
36.000 ricevute. Nel 2009, le 15 Commissioni diwdgzione operanti presso le
Camere di commercio hanno rilasciato certificazidnidoneita per quasi 755
mila ettolitri di vino a denominazione d’originegnficati partita per partita prima
della loro immissione al consumo. Nel nostro Pdegmplicazione del Reg. CE
555/2008, a partire dal 1 agosto 2009 ha comportattroduzione della nuova
classificazione in DOP (Denominazione di OriginetBtta, ex DOCG e DOC) e
IGP (Indicazione Geografica Protetta, ex IGT); bbgo di sottoporre a controllo
I requisiti del disciplinare sia dei vini DOP cheidini IGP; il rafforzamento dei
requisiti di terzieta e indipendenza cui devonotospare gli organismi di
controllo; la possibilita di indicare in etichetianata e varieta delle uve per i vini
da tavola.

Progetti integrati per la valorizzazione all’esterodei prodotti tipici e di
qualita. Numerosi e diversificati sono gli interventi intagj del sistema camerale
emiliano-romagnolo per la valorizzazione dei praidiypici e di qualita, sia nei
mercati esteri che in Italia. “Deliziando: Tradiio% Quality the legendary
flavours of Emilia-Romagna” € il brand con il quéikkssessorato Agricoltura, in
partnership con il Ministero dello Sviluppo Econemil'Istituto nazionale per il
Commercio con I'Estero e I'Unioncamere regionaleskiduppato la promozione
nei paesi esteri, in collaborazione con i pringigadnsorzi di tutela e I'Enoteca.
La strategia promozionale nel 2009 ha visto lanfeoma dei dodici mercati di
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riferimento: Regno Unito, Irlanda, Danimarca, SweezFinlandia, Norvegia,
Austria, Russia, Bulgaria, Repubblica Ceca, Polddrgheria.

Nel corso del 2009 sono state ampliate le attiditattrazione in ltalia di
selezionati gruppi di importatori e di giornalistpecializzati esteri, sia in
occasione di importanti fiere, quali “Vinitaly” aevona, “Sana” a Bologna,
“Macfrut” a Cesena, sia con un evento specificosgoele Fiere di Parma.
Complessivamente, agli incontri hanno partecipat@ bperatori esteri e 168
imprese. E’ stata promossa la partecipazione delgese regionali a tre eventi
fieristici internazionali di settore all’estero flexpo” a Mosca, “London Wine
& Spirit Fair” a Londra e “Hofex”a Hong Kong), cah coinvolgimento della
Regione, del Consorzio del Parmigiano ReggianoCaelsorzio del Prosciutto di
Parma e dellEnoteca. Sempre nellambito di Detidia sono stati organizzati
eventi di presentazione delle eccellenze enogastiaie regionali a Praga,
Budapest, Dublino, Londra, San Pietro Burgo, VienNeza e Sofia, e azioni
formative ed informative rivolte a studenti di stialberghiere russe e danesi.

E’ proseguito anche nel 2009 il progetto “EmiliarRagna € un Mare di
Sapori”, un cartellone estivo con numerosi appuetaimrivolti ai turisti,
distribuiti sull'intera riviera adriatica. Non ddtimo, anche nel corso del 2009 il
sistema camerale regionale ha messo a disposidaleeimprese I'ampia gamma
dei servizi offerti dai diversi desk ubicati neiirgripali mercati di riferimento,
oltre ad aver organizzato varie iniziative di pramonme nei mercati esteri, al fine
di rispondere in maniera puntuale e coerente aligeaze di ciascun territorio.

Progetti delle Camere di Commercio per la valorizzaione sul mercato
interno dei prodotti tipici e di qualita. Nel 2009 é proseguito I'impegno del
sistema camerale per stimolare I'offerta turistieaterritorio di qualita attraverso
il marchio “Ospitalita Italiana”, con il supporte@dnico di Isnart. Il progetto,
diffuso capillarmente dal sistema camerale in ambézionale, € finalizzato alla
qualificazione dell’offerta turistica del territorie aperto alla partecipazione di un
ampio ventaglio di strutture: hotel, bed & breakfagriturismi, ristoranti tipici.

I 2009 ha inoltre visto riconfermare I'impegno lgeCamere di commercio a
supporto delle Strade dei Vini e dei Sapori, gidtari enogastronomici che
propongono di abbinare vino e prodotti tipici, tetibito di un prodotto integrato
con gli aspetti tradizionali, storici, culturalienbientali dei territori.

La borsa merci telematica. Le Camere di Commercio anche in Emilia-
Romagna hanno contribuito a far crescere I'opdtatidella borsa merci
telematica, con l'obiettivo di concentrare le catt@zioni in condizioni di
trasparenza e di perfezionare i sistemi di comrakreiazione. L'accesso al
sistema telematico di contrattazione e riservatoSa.l. Si tratta di figure
professionali inedite nel panorama agricolo nadermde svolgono funzioni di
intermediazione esclusivamente riferite alle negmpini telematiche e sono
paragonabili alle SIM. Il loro compito e raccoges gestire ordini telematici per
conto degli operatori accreditati. Possono diventdrA.l.: agenti di affari in

mediazione, agenti e rappresentanti di commercicieta di capitali, imprese di

28



investimento, intermediari finanziari e banche.tiTgli operatori professionali del
settore agricolo, agro-alimentare ed ittico possanoreditarsi ed accedere al
sistema telematico di contrattazione per il trardiéé S.A.l.. Il riscontro da parte
degli operatori & positivo: si & giunti a scambi pe valore di quasi 267 milioni
di euro nel 2009, con un incremento del 54,9% tispai 172 milioni di euro
toccati nel 2008 (tabella 14.8). Le operazioni sggte sono risultate 6.977, con
un incremento del 112,6%. La categoria merceologggetto principale delle
contrattazioni € quella dei cereali e delle coltigai industriali che generano
quasi il 60% del valore degli scambi, per la quakd,2009, sono state effettuate
6.030 contrattazioni, con un aumento annuo del 11366 un controvalore di
oltre 154 milioni di euro (+34,3%).

15. Commercializzazione e valorizzazione dei prodibagro-alimentari locali

Negli ultimi anni, alla crescente globalizzaziome& £ontrapposta una tendenza
alla riscoperta e valorizzazione delle produziorgroaalimentari locali: i
consumatori ne apprezzano la maggiore frescheazqudlita intrinseca talvolta
superiore, I'approccio diretto con la fase agriceld'idea ormai diffusa che i
prodotti locali abbiano un minore impatto ambiestdéba parte loro gli agricoltori
vedono nella vendita diretta dei loro prodotti dioiate di reddito da non trascurare,
soprattutto per aziende di piccole dimensioni. [EBranotivazioni all’acquisto dei
consumatori di alimenti locali prevalgono quellealenza pratica, che hanno un
impatto diretto sulla gratificazione personale: ati@ristiche organolettiche,
freschezza, salubrita, aspetto e disponibilitas®as in secondo piano gli effetti
‘pubblici’, come produzione biologica e origine &be.

Negli Usa, i dati delle vendite dirette riportatalldCensimento statunitense
dell’agricoltura 2007 indicano, per il periodo 198007 una fortissima crescita
percentuale, +104,7%, piu che doppia rispetto @kscita, nello stesso periodo,
delle vendite complessive di prodotti agricoli, #6%%. Le vendite dirette
coinvolgono necessariamente le aziende agricoldéonpéctole, ossia quelle che,
per i volumi di produzione ridotti, hanno maggidifficolta ad accedere ai canali
distributivi moderni. Il numero di Farmers’ MarkgsM) e aumentato del 13%
rispetto al 2008, raggiungendo le 5.274 unitaed&l685 dell’anno precedente. Nel
corso degli ultimi quindici anni la crescita di gte canale commerciale e stata
enorme, se si pensa che nel 1994 il loro numerodersoli 1.755 mercati.
Un’indagine del 2002 mostra che il 30% dei meraétizza manager retribuiti, e
il 51% di questi sono a tempo pieno. Se si conaieipero i mercati con piu di
50 agricoltori, ben il 71% ha assunto un manager.

In Italia, nel 2009, sono 63.600 le aziende ageiddl 7,4% del totale delle
aziende agricole iscritte al registro delle cantér€ommercio) che svolgono una
qualche forma di vendita diretta, con una cresdeh 10,6% nel triennio; tra i
prodotti la maggiore penetrazione si registra agtfrutta (il 32,0% delle aziende
che svolgono attivita di vendita diretta vende foutticoli) e nel vino (31,9%). I
69% delle aziende agricole effettua la venditatdiren azienda, utilizzando locali
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riadattati; a queste si aggiunge un ulteriore 188 dispone di un vero e proprio
negozio aziendale. Anche la partecipazione a megcdiere rappresenta un
importante canale per la vendita diretta: ben #3delle aziende partecipa a
mercati e fiere locali, ed un 8% ai FM. Questimitsarebbero, secondo quanto
censito da ‘Campagna Amica’, oltre 500.

In Emilia-Romagna, le aziende coinvolte nella vendita diretta sonb06
('8,0% delle aziende italiane; I'Emilia-Romagna a¢ settimo posto, con la
Toscana in posizione di leader). Quasi la metaedafliende (il 45,9%) sono
coinvolte nella vendita diretta di vino; gli alforodotti a maggior penetrazione
sono gli ortofrutticoli (38,4%) ed i formaggi (12§ (tabella 15.1). La mappa dei
mercati di Campagna Amica, cioe luoghi dove grugpiagricoltori associati
vendono direttamente ai consumatori prodotti adjrictel rispetto di un
regolamento/disciplinare che prevede, tra l'alir@ontrollo dei prezzi massimi
praticati, registra la presenza di 94 mercati giawee, dei quali ben 41 con una
frequenza almeno settimanale.
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