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Gli indirizzi della Comunicazione
sul futuro della PAC
e il dibattito in corso in Europa
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Il contesto in cui organizzare un sistema europeo
di gestione dei rischi in agricoltura

ﬂ Incertezza sull’evoluzione della crisi economica
q La volatilita dei prezzi sembra essere destinata ad influenzare

significativamente | redditi in futuro

Il processo di riforma della PAC, avviato nel 1992 ed ancora in corso, ha
portato ad una progressiva riduzione delle misure di mercato (facendo
crescere la repsonsabilita individuale degli agricoltori nella gestione dei
rischi

Alcuni strumenti di trasferimento del rischio (come | mercati dei derivati)
sono ancora poco sviluppati e gli strumenti di risk pooling (come le
assicurazioni) sono organizzate in modo molto differente tra | diversi Paesi
Membri
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Fonte: Commissione europea — DG Agricoltura e sviluppo rurale



L’evoluzione del sostegno europeo

In miliardi di euro
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Evoluzione dei redditi agricoli

(reddito agricolo/ULA in termini reali)
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Il sistema delle assicurazioni in Europa

| sistemi assicurativi risultano molto diversificati tra gli Stati
Membri ( in termini di coperture disponibili, risk premium e
livello dei sussidi)

Una panoramica sulle assicurazioni agricole in Europa

»Valori assicurati: 20% del valore della produzione

» Premi assicurativi: 4% del valore assicurato
»Premium rates : 4% of the insured value

» Ammontare annuale complessivo dei premi : EUR 1.5
billion

»Sussidi pubblici annuali : EUR 500 million (32% dei
premi)

» Indennita annuali: EUR 1 billion




LBy -_‘\_““‘"-’/ 4
"“\) el lﬂr\»\? '_ft’ \ ~O
Q‘E' ICELAND ¢ ak )

/
\___ LY

é.
State Aid Average 2002-2008 notifications = FINLAND

2010 notifications

RUSSIA

UNITED
KINGDOM

OURG

g

\\REPUBLIC

FRANCE

57%

TURKEY

—r”
IS /
~ ¢

/ R

/ , E~_J /.U s
MOROCCO ¢ . “PRUS‘ N
‘} MALTA Boger LEBA? /<
o f
R ALGERIA N =

Fonte: Commissione europea — DG Agricoltura e sviluppo rurale



La PAC e gli strumenti per la mitigazione dei rischi

—> Stabilizzazione dei mercati

Alcuni di guesti strumenti sono in
» Interventi per acquisti e ritiri di mercato fase di dismissione, altri ormai
» Aiuti allo stoccaggio privato operano piu come strumenti di
» Prelievi all'importazione : > safety net che come garanzia di
»Sussidi alle esportazioni prezzo con |'eccesione degli
»Sussidi per la promozione dei consumi intermi interventi per affrontare le
perturbazioni di mercato (Articolo 186
Reg. (EC) No 1234/2007)

— Aiuti alla gestione dei rischi di produzione e reddito

»Pagamenti diretti

» Aiuti di Stato per calamita naturali

» Aiuti di stato per I'abbattimento dei premi assicurativi

»Health Check = possibilita di redistribuire parte dei pagamenti diretti a
sostegno degli strumenti di gestione dei rischi (Francia, Italia, Grecia e Belgio
hanno notificato 350 MIL di euro nel 2010 in guesto ambito)



Le principali tappe del dibattito in corso

Il Consiglio Agricoltura (durante la presidenza spagnola) ha sostenuto la
necessita di «aggiornare I'attuale quadro delle esistenti misure di gestione dei
mercati e di sviluppare strumenti idonei ad innalzare la capacita degli
agricoltori di gestire i rischi»

Il Parlamento Europeo con il Rapporto Lyon ha sottolineato I'importanza di:

» Assicurare misure di mercato flessibili ed efficienti per fronteggiare la
volatilita dei mercati

»Garantire un adeguato sostegno agli agricoltori

»Garantire adeguate reti di sicurezza in grado di tenere in conto I'andamento
dei mercati

»Garantire il funzionamento di riserve finanziarie speciali da attivare in caso
di crisi di mercato

» Sviluppare strumenti innovativi per la gestione dei rischi individuali,
compresi i fondi mutualistici e le forme di assicurazione dei redditi



La Commissione Europea e la Comunicazione sul futuro della
PAC:

» Previsione di potenziali adattamenti delle OMC, inslusi I’estensione dei
periodi di intervento, 'uso delle disturbance clauses e lo stoccaggio
privato per altri prodotti.

»Previsione di strumenti per il miglioramento del funzionamento del
sistema dell’offerta, al fine di ridurre qui squilibri tra le componenti
coinvolte , anche attraverso il rafforzamento delle relazioni contrattuali
»La comunicazione evidenzia come il miglior funzionamento dei mercati
finanziari sia uno degli obiettivi da perseguire in futuro

»Previsione di un risk management toolkit all’interno delle politiche per
lo sviluppo rurale, al fine principlae di rafforzare il ruolo degli strumenti
assicurativi e mutualistici nella gestione dei rischi



Ipotesi per strumenti di compensazione
delle perdite: prime valutazioni

Risorse e azione coinvolte: simul. 1998 - 2007
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Compensazione media annua richiesta per SM: simul. 1998 - 2007
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Numero medio di aziende eleggibile per la compensazione per SM: simul. 1998 - 2007
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