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Testo dell'atto

LA GIUNTA DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Visti:

- il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e
del Consiglio del 17 dicembre 2013 recante disposizioni
comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo
agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per
gli affari marittimi e la pesca e disposizioni generali
sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo
europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga
il Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio;

- il Regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e
del Consiglio del 17 dicembre 2013 sul sostegno allo
sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo per
lo sviluppo rurale (FEASR) e che abroga 1l Regolamento
(CE) n. 1698/2005;

- il Regolamento delegato (UE) n. 807/2014 della
Commissione dell'll marzo 2014 che integra talune
disposizioni del Regolamento (UE) n. 1305/2013 del
Parlamento europeo e del Consiglio sul sostegno allo
sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo per
lo sviluppo rurale (FEASR) e che introduce disposizioni
transitorie;

- il Regolamento di esecuzione (UE) n. 808/2014 della
Commissione del 17 1luglio 2014 recante modalita di
applicazione del citato Regolamento (UE) n. 1305/2013 del
Parlamento europeo e del Consiglio sul sostegno allo
sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo per
lo sviluppo rurale (FEASR);

Richiamato 11 Programma di Sviluppo Rurale della
Regione Emilia Romagna per il periodo 2014-2020, attuativo
del citato Regolamento (UE) n. 1305/2013 approvato dalla
Commissione europea con Decisione C(2015)3530 final del 26
maggio 2015 recante “Decisione di esecuzione che approva il
Programma di Sviluppo Rurale della Regione Emilia Romagna ai
fini della concessione di un sostegno da parte del Fondo
Europeo Agricolo per lo sviluppo rurale”, di cui si e preso
atto con propria deliberazione n. 636 dell’8 giugno 2015;

Richiamate, altresi, le modifiche al suddetto Programma
di Sviluppo Rurale 2014-2020, sottoposte all’esame della
Commissione europea e da questa approvate, di cui si e preso
atto con proprie deliberazioni n. 10 dell’1ll gennaio 2016, n.
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1544 del 26 settembre 2016, n. 527 del 20 aprile 2017, n.
1213 del 2 agosto 2017, n. 1851 del 17 novembre 2017 e n. 161
del 5 febbraio 2018;

Rilevato che:

- l"art. 11, paragrafo 1 del citato Regolamento (UE) n.
1305/2013 prevede la possibilita di richiedere modifiche
dei Programmi di Sviluppo Rurale e ne dispone le
procedure di approvazione;

- l"art. 4 del citato Regolamento di esecuzione (UE) n.
808/2014 stabilisce le norme relative alla presentazione
ed alla frequenza delle modifiche dei Programmi di
Sviluppo Rurale;

Atteso che con propria deliberazione n. 1025 del 2
luglio 2018 sono state approvate, da ultimo, le proposte di
modifica al Programma di Sviluppo Rurale 2014-2020 con la
riformulazione del testo nella Versione 8, di cui
all’Allegato 2 alla stessa deliberazione;

Dato atto che le richieste di modifica al Programma di
Sviluppo Rurale dell’Emilia-Romagna sono state inoltrate alla
Commissione europea, da ultimo in data 27 novembre 2018,
tramite lo Stato italiano, in conformita all’art. 11, lettera
a), punto 1), del Regolamento (UE) n. 1305/2013;

Vista la Decisione C(2018) 8506 final del 5 dicembre
2018 con la quale la Commissione europea ha approvato la
modifica del Programma di Sviluppo Rurale della Regione
Emilia-Romagna ai fini della concessione di un sostegno da
parte del Fondo europeo agricolo per 1lo sviluppo rurale,
nella formulazione da ultimo inoltrata;

Ritenuto pertanto opportuno prendere atto dell'avvenuta
approvazione da parte della Commissione europea e
conseguentemente della nuova formulazione del Programma di
Sviluppo Rurale 2014-2020 della Regione Emilia-Romagna -
Versione 8.2 di cuili all’allegato 1 parte integrante e
sostanziale al presente atto;

Atteso inoltre che rimangono invariati gli Allegati al
P.S.R. 2014-2020 di seguito elencati:

- Allegato 1 - ELABORAZIONE DEL QUADRO CONOSCITIVO DEL
CONTESTO SOCIOECONOMICO E DEL SETTORE AGROALIMENTARE
REGIONALE PER IL PROGRAMMA REGIONALE DI SVILUPPO RURALE

2014-2020 - ANALISI DI DETTAGLIO E FABBISOGNI DI
INTERVENTO DELLE PRINCIPALI FILTERE AGROALIMENTART
REGIONALT;
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Allegato 2 - DICHIARAZIONE SU ESATTEZZA E ADEGUATEZZA
COSTI STANDARD MISURA M1 DEL PSR 2014-2020;

Allegato 3 - PROGRAMMAZIONE FONDI SIE 2014-2020:
APPROVAZIONE DEL PIANO DI RAFFORZAMENTO AMMINISTRATIVO
PRA (Deliberazione della Giunta regionale n. 227 dell’ll
marzo 2015);

Allegato 4 - VALUTAZIONE EX ANTE (VEA) DEL PROGRAMMA
REGIONALE DI SVILUPPO RURALE 2014-2020 DELLA REGIONE
EMILIA ROMAGNA;

Allegato 5 - ELABORAZIONE DEL QUADRO CONOSCITIVO DEL
CONTESTO SOCIOECONOMICO E DEL SETTORE AGROALIMENTARE
REGIONALE PER IL PROGRAMMA REGIONALE DI SVILUPPO RURALE
2014-2020 - ANALISI DEL CONTESTO SOCIO-ECONOMICO
DELL’ AGRICOLTURA E DEI TERRITORI RURALI DELLA REGIONE
ANALIST SWOT E FABBISOGNI DI INTERVENTO PER LA
PROGRAMMAZIONE 2014-2020;

Allegato 6 - RAPPORTO AMBIENTALE DEL PIANO REGIONALE DI
SVILUPPO RURALE;

Allegato 7 - STUDIO DI INCIDENZA AMBIENTALE;

Allegato 8 - VALUTAZIONE DI INCIDENZA AMBIENTALE DEL
PROGRAMMA REGIONALE DI SVILUPPO RURALE 2014-2020
DELL'EMILIA-ROMAGNA e successiva modifica (Determinazioni
n. 8694 del 25 giugno 2014 e n. 9317 del 7 luglio 2014);

Allegato 9 - PARERE MOTIVATO RELATIVO AL "PROGRAMMA DI
SVILUPPO RURALE 2014-2020" (D.LGS. n. 152/06, NORME 1IN
MATERIA AMBIENTALE) e successive modifica e conferma
(Determinazioni n. 8941 del 30 giugno 2014, n. 9667
dell’11 1luglio 2014 e comunicazione PG/2015/0200265 del
26 marzo 2015);

Allegato 10 - GIUSTIFICAZIONE ECONOMICA DEI LIVELLI DI
SOSTEGNO DI ALCUNE MISURE DEL PROGRAMMA DI SVILUPPO
RURALE 2014-2020 DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA;

Allegato 11 - DICHIARAZIONE CORRETTEZZA DEI CALCOLI E
DELLE METODOLOGIE UTILIZZATE PER LA GIUSTIFICAZIONE
FISSAZIONE DEI LIVELLI DI SOSTEGNO DI ALCUNE MISURE DEL
PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE 2014-2020 DELLA REGIONE
EMILTA-ROMAGNA;

Allegato 12 - TAVOLE DI CONCORDANZA SU IMPEGNI MISURA M10
“PAGAMENTI AGRO-CLIMATICI-AMBIENTALI”;

Allegato 13 - TAVOLE DI CONCORDANZA SU IMPEGNI MISURA MI11
“AGRICOLTURA BIOLOGICA”;
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- Allegato 14 - TAVOLE DI CONCORDANZA SU IMPEGNI MISURA M12
“INDENNITA NATURA 2000 E DIRETTIVA QUADRO SULLE ACQUE”;

- Allegato 15 - METODOLOGIE DI CLASSIFICAZIONE DELLO STATO
QUANTITATIVO DEI CORPI IDRICI SOTTERRANET;

- Allegato 16 - DICHIARAZIONE ATTESTANTE L’ESATTEZZA E
L’ ADEGUATEZZA DELLA CERTIFICAZIONE DET COSTI DI
PARTECIPAZIONE AT REGIMI DI QUALITA DET PRODOTTI
BIOLOGICI;

- Allegato 17 - STUDIO PER L’'’APPLICAZIONE DEL METODO DEI
COSTI STANDARD AL TIPO DI OPERAZIONE 3.1.01;

- Allegato 18 - VALUTAZIONE EX ANTE PER L’'’APPLICAZIONE
DEGLI STRUMENTI FINANZIARI;

- Allegato 19 - ™“METODOLOGIA PER L’INDIVIDUAZIONE DELLE
UNITA DI COSTO STANDARD (UCS)PER I SERVIZI DI CONSULENZA
FINANZIATI DALLA SOTTOMISURA 2.1 DETI PSR” di cui
all’Allegato 3 della deliberazione n. 1025 del 2 1luglio
2018;

- Allegato 20 - ™“COSTI SEMPLIFICATI E RENDICONTAZIONE DI
ALCUNE SPESE DI PARTECIPAZIONE AI GRUPPI OPERATIVI” di
cui all’Allegato 4 della deliberazione n. 1025 del 2
luglio 2018;

Richiamati, in ordine agli obblighi di trasparenza:

- il Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino
della disciplina riguardante il diritto di accesso civico
e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” e
ss.mm.ii.;

- la propria deliberazione n. 93 del 29 gennaio 2018
“Approvazione Piano triennale di Prevenzione della
corruzione. Aggiornamento 2018-2020", ed in particolare
1"Allegato B recante “Direttiva di indirizzi
interpretativi per 1’applicazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dal D. Lgs. n. 33 del 2013.
Attuazione del Piano triennale di prevenzione della
corruzione 2018-2020";

Vista la legge regionale 26 novembre 2001, n. 43 “Testo
unico 1in materia di organizzazione e di rapporti di lavoro
nella Regione Emilia-Romagna” e successive modifiche ed
integrazioni, ed in particolare l'art. 37, comma 4;

Richiamate infine le proprie deliberazioni:
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- n. 2416 del 29 dicembre 2008 recante “Indirizzi in ordine
alle relazioni organizzative e funzionali fra le
strutture e sull'esercizio delle funzioni dirigenziali.
Adempimenti conseguenti alla delibera 999/2008.
Adeguamento e aggiornamento della delibera 450/2007”7 e
successive modifiche ed integrazioni, per quanto
applicabile;

- n. 56 del 25 gennaio 2016 avente ad oggetto “Affidamento
degli incarichi di direttore generale della Giunta
regionale, ai sensi dell'art. 43 della L.R. 43/2001";

- n. 270 del 29 febbraio 2016 recante “Attuazione prima
fase della riorganizzazione avviata con delibera
2189/2015";

- n. 622 del 28 aprile 2016 recante “Attuazione della
seconda fase della riorganizzazione avviata con
deliberazione 2189/2015”;

- n. 1107 dell'll luglio 2016 recante “Integrazione delle
declaratorie delle strutture organizzative della Giunta
regionale a seguito dell'implementazione della seconda
fase della riorganizzazione avviata con delibera
2189/2015";

- n. 468 del 10 aprile 2017 recante ™“I1 sistema dei
controlli interni nella Regione Emilia - Romagna”;

- n. 1059 del 3 1luglio 2018 recante “Approvazione degli
incarichi dirigenziali rinnovati e conferiti nell'ambito
delle Direzioni Generali, Agenzie e Istituti e nomina del
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (RPCT), del Responsabile dell'Anagrafe per la
Stazione appaltante (RASA) e del Responsabile della
Protezione dei dati (DPO)”;

- n. 1938 del 19 novembre 2018 recante “Assunzione della
vincitrice della selezione pubblica per il conferimento
di incarico dirigenziale, ai sensi dell’art. 18 della
L.R. n. 43/2001, presso la Direzione Generale
Agricoltura, Caccia e Pesca”;

Viste le circolari del Capo di Gabinetto del Presidente
della Giunta regionale PG/2017/0660476 del 13 ottobre 2017 e
PG/2017/0779385 del 21 dicembre 2017 relative ad indicazioni
procedurali per rendere operativo 1l sistema dei controlli
interni, predisposte in attuazione della propria
deliberazione n. 468/2017;
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Dato atto che 11 responsabile del procedimento ha
dichiarato di non trovarsi in situazione di conflitto, anche
potenziale, di interessi;

Dato atto dei pareri allegati;

Su proposta dell'Assessore all'Agricoltura, Caccia e
Pesca, Simona Caselli;

A voti unanimi e palesi
DELIBERA

1) di richiamare le considerazioni formulate in premessa che
costituiscono parte integrante del presente dispositivo;

2) di prendere atto della Decisione della Commissione
europea C(2018) 8506 final del 5 dicembre 2018 che
approva la modifica del Programma di Sviluppo Rurale
della Regione Emilia-Romagna ai fini della concessione di
un sostegno da parte del Fondo europeo agricolo per 1lo
sviluppo rurale;

3) di prendere atto, altresi, della nuova versione del
Programma di Sviluppo Rurale dell'Emilia-Romagna 2014-
2020 - Versione 8.2 - di cui all’Allegato 1, parte
integrante e sostanziale della presente deliberazione;

4) di dare atto che resta invariato 11 contenuto dei
seguenti Allegati al PSR 2014-2020:

- Allegato 1 - ELABORAZIONE DEL QUADRO CONOSCITIVO DEL
CONTESTO SOCIOECONOMICO E DEL SETTORE AGROALIMENTARE
REGIONALE PER IL PROGRAMMA REGIONALE DI SVILUPPO
RURALE 2014-2020 - ANALISI DI DETTAGLIO E FABBISOGNI
DI INTERVENTO DELLE PRINCIPALI FILIERE AGROALIMENTART
REGIONALT;

- Allegato 2 - DICHIARAZIONE SU ESATTEZZA E ADEGUATEZZA
COSTI STANDARD MISURA M1 DEL PSR 2014-2020;

- Allegato 3 - PROGRAMMAZIONE FONDI STIE 2014-2020:
APPROVAZIONE DEL PIANO DI RAFFORZAMENTO AMMINISTRATIVO
PRA (Deliberazione della Giunta regionale n. 227
dell’11 marzo 2015);

- Allegato 4 - VALUTAZIONE EX ANTE (VEA) DEL PROGRAMMA
REGIONALE DI SVILUPPO RURALE 2014-2020 DELLA REGIONE
EMILTA ROMAGNA;

- Allegato 5 - ELABORAZIONE DEL QUADRO CONOSCITIVO DEL
CONTESTO SOCIOECONOMICO E DEL SETTORE AGROALIMENTARE
REGIONALE PER IL PROGRAMMA REGIONALE DI SVILUPPO
RURALE 2014-2020 - ANALISI DEL CONTESTO
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SOCIOECONOMICO DELL’AGRICOLTURA E DEI TERRITORI RURALT
DELLA REGIONE ANALISI SWOT E FABBISOGNI DI INTERVENTO
PER LA PROGRAMMAZIONE 2014-2020;

Allegato 6 - RAPPORTO AMBIENTALE DEL PIANO REGIONALE
DI SVILUPPO RURALE;

Allegato 7 - STUDIO DI INCIDENZA AMBIENTALE;

Allegato 8 - VALUTAZIONE DI INCIDENZA AMBIENTALE DEL
PROGRAMMA REGIONALE DI SVILUPPO RURALE 2014-2020
DELL'EMILIA-ROMAGNA e successiva modifica
(Determinazioni n. 8694 del 25 giugno 2014 e n. 9317
del 7 luglio 2014);

Allegato 9 - PARERE MOTIVATO RELATIVO AL “PROGRAMMA DI
SVILUPPO RURALE 2014-2020” (D.LGS. 152/06, NORME IN
MATERIA AMBIENTALE) e successive modifica e conferma
(Determinazioni n. 8941 del 30 giugno 2014, n. 9667
dell’11 1luglio 2014 e comunicazione PG/2015/0200265
del 26 marzo 2015);

Allegato 10 - GIUSTIFICAZIONE ECONOMICA DEI LIVELLI DI
SOSTEGNO DI ALCUNE MISURE DEL PROGRAMMA DI SVILUPPO
RURALE 2014-2020 DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA;

Allegato 11 - DICHIARAZIONE CORRETTEZZA DEI CALCOLI E
DELLE METODOLOGIE UTILIZZATE PER LA GIUSTIFICAZIONE
FISSAZIONE DEI LIVELLI DI SOSTEGNO DI ALCUNE MISURE
DEL PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE 2014-2020 DELLA
REGIONE EMILTIA-ROMAGNA;

Allegato 12 - TAVOLE DI CONCORDANZA SU IMPEGNI MISURA
M10 “PAGAMENTI AGRO-CLIMATICI-AMBIENTALI”;

Allegato 13 - TAVOLE DI CONCORDANZA SU IMPEGNI MISURA
M11 “AGRICOLTURA BIOLOGICA”;

Allegato 14 - TAVOLE DI CONCORDANZA SU IMPEGNI MISURA
M12 “INDENNITA NATURA 2000 E DIRETTIVA QUADRO SULLE
ACQUE"”;

Allegato 15 - METODOLOGIE DI CLASSIFICAZIONE DELLO
STATO QUANTITATIVO DEI CORPI IDRICI SOTTERRANET;

Allegato 16 - DICHIARAZIONE ATTESTANTE L’ESATTEZZA E
L"ADEGUATEZZA  DELLA CERTIFICAZIONE DET COSTI DI
PARTECIPAZIONE AI REGIMI DI QUALITA DEI PRODOTTI
BIOLOGICI;

Allegato 17 - STUDIO PER L’APPLICAZIONE DEL METODO DEI
COSTI STANDARD AL TIPO DI OPERAZIONE 3.1.01;
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- Allegato 18 - VALUTAZIONE EX ANTE PER L’APPLICAZIONE
DEGLI STRUMENTI FINANZIARTI;

- Allegato 19 - “METODOLOGIA PER L’INDIVIDUAZIONE DELLE
UNITA DI COSTO STANDARD (UCS) PER I SERVIZI DI
CONSULENZA FINANZIATI DALLA SOTTOMISURA 2.1 DEI PSR”
di cui all’Allegato 3 della deliberazione n. 1025 del
2 luglio 2018;

- Allegato 20 - “COSTI SEMPLIFICATI E RENDICONTAZIONE DI
ALCUNE SPESE DI PARTECIPAZIONE AI GRUPPI OPERATIVI” di
cui all’Allegato 4 della deliberazione n. 1025 del 2
luglio 2018;

di dare atto che, per quanto previsto 1in materia di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni, si
provvedera ai sensi delle disposizioni normative ed
amministrative richiamate in parte narrativa;

di disporre la pubblicazione integrale del Programma di
Sviluppo Rurale 2014-2020 - Versione 8.2 - sul Bollettino
Ufficiale della Regione Emilia-Romagna Telematico, nella
formulazione risultante a seguito della modifica
approvata dalla Commissione europea di cui al precedente
punto 3), dandone contestualmente la piu ampia diffusione
attraverso 11 sito internet E-R Agricoltura e Pesca.
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Allegato parte integrante - 1

Programma di

Svu!up?o Rurale
The European Agrculiural FundfarRural Development: dell’Emi |a-Romagna
Europe investing in rural areas 2014-2020

Italy - Rural Development Programme (Regional)
- Emilia-Romagna

CClI 2014ITO6RDRP003
Tipo di programma Programma di sviluppo rurale
Paese Italia
Regione Emilia-Romagna
Periodo di programmazione 2014 - 2020
Autorita di gestione Direzione generale agricoltura, caccia e pesca
Versione 8.2
Stato versione Adottato dalla CE
Data dell'ultima modifica 07/12/2018 - 11:09:10 CET
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SOStENIDIlItA aMDIENTAIE. .......ccviiiie s 166
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col mondo della ricerca € dell’INNOVAZIONE ..........ccueeiivieeiiieeiiee i e e sae e 167
4.2.3. F.03 Migliorare la capacita profess. degli operatori con gli strumenti della conoscenza:
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5.2.2. P2: potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende agricole e la competitivita
dell'agricoltura in tutte le sue forme e promuovere tecnologie innovative per le aziende
agricole e la gestione sostenibile delle TOreste ... 210
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6. VALUTAZIONE DELLE CONDIZIONALITA EX-ANTE .....ooiiieeeieeeeeeeeeeeeee e, 241
6.1, UIEriOr INFOMMAZIONI ...uviviiiiiieieie et bbbttt bbbt ene e 241
6.2. CONGIZIONATTA EX-ANTE ....eveetieiieiesie ettt ettt et st b b et e e bt e se e s et et e nbenbesbenbeene e 242
6.2.1. Elenco delle azioni da intraprendere per le condizionalita ex ante generali............c.cccccoevveriennen. 257
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8.2.11. M12 - Indennita Natura 2000 e indennita connesse alla direttiva quadro sulle acque (art. 30).....951
8.2.12. M13 - Indennita a favore delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici (art.
K 1 ISR 966
8.2.13. M14 - Benessere degli animali (ArtiCol0 33)......ccviieiiieiiiieiieseee e 981
8.2.14. M16 - COOPEIazZiONE (AT, 35)...ciueeeeiierieerieeieseesieeiesee e eseestee e eseesseesseeseesseesseeneesseessaenseasensseensens 983
8.2.15. M19 - Sostegno allo sviluppo locale LEADER - (SLTP - sviluppo locale di tipo partecipativo)
[articolo 35 del regolamento (UE) N. 1303/2013]....c..ccieiieiiiiieiieee e 1052
9. PIANO DI VALUTAZIONE ... .o eoeite sttt ettt sttt stestasseanaesa e e ssestestesnenneenaanes 1110
TR © o] 1= 1AV =TT oTo] o Lo OSSR 1110
9.2. GOVErnNance € COOTAINAMENTO ......coveiveitiiieitieieie ettt sttt se et e sbe st et e se e s e st e besbesbesbenreeneenes 1111
9.3. Temi € attivita di VAIULAZIONE..........coiiiiiiieieie et ettt ene s 1112
9.4, DAt € INTOIMAZIONT ..ottt ettt b et b et s b e e bt se e s b e e beeneesbeebeeneenreeeas 1120
T OF: 110 o - Ut o RSSO RPPRP 1122
G O] 4 [0 g Tor: V4 [0 4TRSS R TSP 1122
T o] 1RSSR TSR 1123
10. PIANO DI FINANZIAMENTO ....ooiicicieiee ettt sttt st asa et e e snestesnesnesneaneas 1125
10.1. Contributo annuo del FEASR (IN EUR) .....ooiiiiiicie ettt 1125
10.2. Tasso unico di partecipazione del FEASR applicabile a tutte le misure, ripartito per tipo di
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1. TITOLO DEL PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE

Italy - Rural Development Programme (Regional) - Emilia-Romagna

1.1. Modifica

1.1.1. Tipo di modifica R.1305/2013

regolamento n. 808/2014)

a. Decisione a norma dell'articolo 11, lettera a), punto i) (Articolo 4, paragrafo 2, primo comma del

1.1.2. Modifica delle informazioni fornite nel AP

e b. Modifiche a norma dell'articolo 30, paragrafo 2, del regolamento (UE) n. 1303/2013

1.1.3. Modifica relativa all'articolo 4, paragrafo 2, terzo comma del regolamento n. 808/2014 (senza tenere

conto dei limiti fissati in tale articolo):

1.1.4. Consultazione del comitato di monitoraggio (articolo 49, paragrafo 3, del regolamento (UE) n.

1303/2013)

1.1.4.1. Data

01-06-2018

1.1.4.2. Parere del comitato di monitoraggio

Il Comitato di sorveglianza ha espresso parere positivo

12

pagina 21 di 1254



1.1.5. Descrizione della modifica - articolo 4, paragrafo 1, del regolamento (UE) n. 1303/2014

1.1.5.1. CAPITOLO 10 - PIANO DI FINANZIAMENTO

1.1.5.1.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Premessa

o O O O O

P3B: M5

P4A: M4 E M12
P4B: M11

P5D: M10

P5E: M8 E M16

Al termine del primo trimestre del 2018, il Programma, tra 181 bandi pubblicati (avvisi pubblici,
procedure di assistenza tecnica, regie dirette e convenzioni per Leader ha messo a bando
complessivamente 1’83% delle risorse programmate pari a 984 milioni di euro impegnando risorse per
611 milioni. I contributi pagati ammontano 233 milioni, in virtu dei quali (a lordo dei 15 ml di anticipo) &
stato possibile raggiungere gia nel primo trimestre 2018 la quota del disimpegno di 109 milioni di euro in
quota FEASR.

La macchina attuativa, cosi in stato avanzato, ha messo in luce delle nuove esigenze per la cui
soddisfazione si rende necessaria una riallocazione delle risorse finanziarie pur restando sempre in linea
con le strategie regionali, intervenendo sull’assistenza tecnica, le misure 1 e 2 e sulle focus area:

In particolare, la Regione intende fornire una risposta alle 2.625 domande di imprese agricole che si sono
candidate sui due bandi pubblicati per la misura 11 “Agricoltura biologica” esprimendo un fabbisogno
finanziario complessivo di oltre 51,6 milioni di euro, accolto con una dotazione di 27,2 milioni di euro e

lasciando insoddisfatta una richiesta contributiva di 24,3 milioni.

I risultati prodotti dall’adesione ai bandi sono riportati nella tabella di seguito e si possono sintetizzare in:
un aumento del 70% delle superfici aderenti (poco meno del 15% della SAU regionale), un incremento
del 66% del numero di operatori. Inoltre, tra le superfici oltre 33.000 di ettari sono relative a imprese
biologiche in conversione, con un trend di crescita del 38% piu alto tra i due bandi.

fici iscri II’al i i biologici S -
ARNo Superfici iscritte all’albo dei produttori biologici Operatori biologici
Totale regione Aziende bio aderenti al PSR
2014 88.900 ettari 68.000 ettari 3.000
130.000* ettari(*il bando 2017 ha
ancora l’ istruttoria in corso, il
2018 150.600 ha valore si riferisce all’ipotesi di ~ |5.000
approvazione di tutte le domande
presentate)
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La necessita di fornire una risposta nasce dalla considerazione della notevole importanza di questa misura
per la riduzione degli impatti delle pratiche agricole sull’ambiente, acqua e suolo biodiversita, favorendo
la riduzione delle emissioni di C02, con un contributo significativo alla mitigazione dei cambiamenti
climatici.

Il sostegno al crescente fabbisogno del settore biologico, rende necessario reperire circa 18 milioni di
euro, che possono derivare con la riduzione delle dotazioni finanziarie sotto indicate:

e misura 5 “Ripristino del potenziale produttivo agricolo danneggiato da calamita naturali e da
eventi catastrofici e introduzione di adeguate misure di prevenzione per -11 milioni di euro”
e sottomisura 8.1 “Sostegno alla forestazione/all'imboschimento” per 7 milioni.

La decurtazione alla dotazione della misura 5, che ammonta attualmente a circa 34.8 milioni di euro, sara
a carico tutti i tipi di operazione, a eccezione di quella destinata alla prevenzione del dissesto
idrogeologico.

Le modifiche proposte alla sottomisura 8.1 nascono dalla constatazione dello scarso interesse suscitato
dai due bandi pubblicati che hanno prodotto impegni per circa 600.000 euro per I'intero periodo di
programmazione. Non sono previste decurtazioni alle risorse destinate al miglioramento della
forestazione esistente. Maggiori dettagli sono forniti nella proposta di modifiche finanziarie trattazione
della priorita P5.

Altra modifica finanziaria rilevante & quella alla misura 20 “Assistenza tecnica”, per la quale si prevede
un aumento di risorse attingendo dalla misura 1 “Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione™ i
cui dettagli sono riportati successivamente.

Per la misura 2, in vista dell’avvio della fase attuativa dopo il recepimento delle modifiche introdotte
dell’Omnibus, si prevede di concentrare gli interventi nelle focus aree P2A, P4, P5A e P5D al fine di
affrontare le tematiche di maggiore rilevanza, quali I’antibiotico resistenza, la riduzione degli input
chimici per il miglioramento della qualita delle acque, la razionalizzazione dell’uso delle risorse idriche e
la riduzione delle emissioni di ammoniaca e altri interventi sul tema della sostenibilita.

Di seguito si riportano tutte le modifiche finanziarie proposte al Programma e il relativo impatto sugli
indicatori per focus area/priorita.

Focus area P3B

dotazione nuova %
Misura |Tipo di operazione dotazione riduzioni |incrementi
attuale variazioni
3 -390
M5 Totale M5 34.842.520|23.627.843 11.214.678 32%
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La modifica di carattere strategico proposta nell ambito della focus area P3B punta a ridurre la
portata degli interventi previsti e la conseguente dotazione finanziaria a carico della misura 5 per le
seguenti motivazioni:

- per il tipo di operazione “5.2.01 - Ripristino del potenziale produttivo danneggiato da calamita
naturali, avversita atmosferiche ed eventi catastrofici”, poiché le risorse stanziate non sono state
utilizzate per i primi tre anni di programmazione in quanto le aziende che hanno subito danni
strutturali in occasione di eventi metereologici estremi hanno avuto accesso a risorse nazionali e
pertanto € possibile ridurre la dotazione di tale tipo di operazione, mantenendo inalterata la
possibilita di intervento nei prossimi anni, in caso di carenza di fondi nazionali;

- per il tipo di operazione “5.1.02 - Investimenti in azioni di prevenzione volte a ridurre le
conseguenze derivanti da eventi sismici” in quanto sono stati attivati dalla Regione analoghi
interventi finanziati con fondi nazionali (ex fondi INAIL), in Allegato 1 si riporta la descrizione di tali
interventi, tuttavia, non si ritiene utile eliminare il tipo di operazione per poter intervenire sul tema,
con le economie derivanti da altri tipi di operazione, qualora le risorse di derivazione nazionale
dovessero esaurirsi;

- per il tipo di operazione “5.1.03 - Investimenti in azioni di prevenzione volte a ridurre le
conseguenze derivanti da avversita biotiche”, relativo alla prevenzione da avversita biotiche, il primo
bando emanato ha avuto una bassa adesione da parte delle aziende.

Le modifiche proposte comportano I’adeguamento dell indicatore di output “Numero di aziende
agricole che partecipano a regimi di gestione del rischio (aspetto specifico 3B)”, correlato con la
sola sottomisura 5.1, e del relativo tasso di realizzazione al 2018 a seguito:

e della rilevante modifica della dotazione finanziaria (-11,2 milioni di euro con la modifica attuale
e -5 milioni con la modifica 6.2 per un totale di -16,2 milioni di euro);

e delle variazioni al costo medio degli interventi a seguito dell attivazione del bando del tipo di
operazione 5.1.03;

e delle variazioni al costo medio degli interventi del tipo di operazione 5.1.01 a seguito
dell’andamento del contributo medio delle principali misure a investimento riscontrate nei bandi
gia emanati, come evidenziato nella tabella sottostante:

Tipi di operazione _Cc_)n_tributp medio Con’Fributo Variazione
iniziale stimato medio attuale (%

4.1.01 -_Inyesjur.nentl In agle_nde agricole in 60.000 94310 I57%

approccio individuale e di sistema

4.2.01 - Investimenti rivolti ad imprese

agroindustriali in approccio individuale e di 452.000 962.026 |113%

sistema

07.2.01_Realizzazione di impianti pubblici

per la produzione di energia da fonti 220.000 353.597 [61%

rinnovabili

7.4:01 St_rut_ture pollfunZ|or_1aI| socio- 975 000 454169 |65%

assistenziali per la popolazione
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07.4.02 Strutture per servizi pubblici 150.000 423.435 |182%
\Variazione media 96%

Contributo medio Contributo Variazione

Tipi di operazione iniziale stimato medio proposto(%

5.1.01 - Investimenti in azioni di
prevenzione volte a ridurre le conseguenze |18.700 35.000,00 |87%
delle calamita naturali, avversita climatiche

Si precisa che a seguito dell’introduzione del tipo di operazione 5.1.03, la tempistica di attuazione degli
interventi della focus area P3B é stata rivista, focalizzando il tasso di realizzazione dell’indicatore di
output al 2018 sull’attuazione di tale tipo di operazione e rinviando al 2018 [’avvio del bando per il tipo
di operazione 5.1.01.

In merito all’’esito del primo bando del tipo di operazione 5.1.03, si € riscontrato che a fronte di un
bando di 10 milioni di euro, si e avuta [’adesione di sole 92 di aziende, con richieste finanziarie per 1,4
milioni di euro. Inoltre il volume dell’investimento medio utilizzato per la quantificazione dell output e
risultato fortemente sottostimato. Infatti il contributo medio per intervento realizzato € di 15.200 euro, a
fronte di un importo stimato inizialmente di 8.750 €.

La bassa adesione a tale tipo di operazione & imputabile in parte alla tipologia di investimento prevista -
solo la copertura perimetrale di impianti arborei gia dotati di copertura superiore, la cui diffusione &
stata in parte sovrastimata, e in parte alla insufficiente propensione a investire sulla prevenzione dei
rischi da parte delle impese. Benché nella attuale impostazione non vi fossero barriere all’accesso, se
non per la dimensione dell intervento fissata inizialmente a 5.000 euro, al fine di aumentare l’adesione
alla misura per il prossimo bando previsto per il 2019, sono state proposte modifiche alla scheda di
misura introducendo nuove tipologie di intervento - coperture monofila - e riducendo il volume minimo
d’investimento a 2.500 euro per consentire [’accesso anche alle aziende di ridotte dimensioni.

In base a quanto sopra esposto si rende necessario procedere alla rideterminazione del contributo medio
tenendo conto della tipologia di interventi prevista per la prevenzione del dissesto (5.1.01) e degli
interventi per le avversita biotiche (5.1.03) anche a seguito delle modifiche introdotte alle schede dei tipi
di operazione.

Le variazioni del contributo medio, della ripartizione finanziaria fra le operazioni programmate e del
valore dei target sono riportate nelle tabelle sottostante.

PSR versione 1.4

PSR Versione 1.4

Tipo di operazione aiuto

. % Risorse N. aziende
medio

5.1.01 - Investimenti in azioni di prevenzione
volte a ridurre le conseguenze delle calamita |18.699,61 |80% 31.874.016,19|1.705
naturali, avversita climatiche
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5.2.01 - Ripristino del potenziale produttivo pi?:vante ai
danneggiato da calamita naturali, avversita  [35.061,78 [20% 7.968.504,05 fini
atmosferiche e eventi catastrofici ,
dell’output
Totale 39.842.520 1705
PSR versione 4.1
PSR Versione 4.1
Tipo di operazione contrlbuto % Risorse N. aziende
medio
5.1.01 - Investimenti in azioni di prevenzione
volte a ridurre le conseguenze delle calamita | 18.700 40% 16.030.315 | 857
naturali, avversita climatiche - privati
5.1.01 - Investimenti in azioni di prevenzione non rilevante
volte a ridurre le conseguenze delle calamita |88.539 2% 843.701  Jai fini
naturali, avversita climatiche - pubblici dell’output
5.1.02 - Investimenti in azioni di prevenzione
volte a ridurre le conseguenze derivanti da 77.500 13% 5.000.000 |65
eventi sismici
5.1.03 - Investimenti in azioni di prevenzione
volte a ridurre le conseguenze derivanti da | 8.750 25% 10.000.000 {1.143
avversita biotiche
5.2.01 - Ripristino del potenziale produttivo non rilevante
danneggiato da calamita naturali, avversita 35.062 20% 7.968.504 |ai fini
atmosferiche e eventi catastrofici dell’output
Totale 39.842.520 | 2.074

Con la versione 4 del PSR, vista la variazione non rilevate nel numero di progetti realizzabili, non sono
state apportate modifiche al valore dell’indicatore di output collegato.

PSR versione 8

Tipo di operazione

| PSR Versione 8
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contributo

medio % Risorse N. aziende

5.1.01 - Investimenti in azioni di
revenzione volte a ridurre le conseguenze
gelle calamita naturali, avversita ) 35.000 15% 2.531.102 2
climatiche - privati
5.1.01 - Investimenti in azioni di non rilevante
revenzione volte a ridurre le conseguenze

gelle calamita naturali, avversita ) 88.539 85% 14.342.914 ai fini
climatiche - pubblici dell’output
5.1.02 -.Investimenti 'in azioni di Intervento
prevenzione volte_a _rldu_rr_e le conseguenze |77.500,00 0% non attuato
derivanti da eventi sismici
5.1.03 - Investimenti in azioni di
prevenzione volte a ridurre le conseguenze {16.000 12% 2.753.827 172
derivanti da avversita biotiche
5.2.01 - Ripristino d_el potenziale. \ non rilevante
produttivo danneggiato da calamita a5 51 76 |3794 4.000.000 i fini
naturali, _a\_/versna atmosferiche e eventi dell’output
catastrofici
Totale 23.627.843,24|244

La modifica finanziaria proposta per la focus area 3B rientra nei casi di cui all’Art. 11 lettera a) punto

I, in quanto la variazione del target T7 e pari al 86% del valore inizialmente programmato.

La variazione ¢ direttamente connessa con la modifica strategica apportata alla focus area. Infatti,

rispetto alla versione iniziale del PSR si & ritenuto di ridurre la portata degli interventi previsti sul tema

della prevenzione dei rischi, sia in esito ai livelli di adesione ottenuti dal primo bando per la
prevenzione delle avversita biotiche, sia in conseguenza delle azioni sinergiche avviate a livello
nazionale sul tema degli adeguamenti sismici.
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Inoltre, per quanto riguarda la prevenzione del dissesto idrogeologico, da successivi approfondimenti
effettuati con gli stakeholder in fase di affinamento del bando di prossima pubblicazione, & emerso che
la maggior parte dei beneficiari sara di natura pubblica (Consorzi di bonifica) - che sono in possesso
delle competenze tecniche necessarie alla realizzazione della complessa progettualita richiesta dal
bando. Pertanto, pur mantenendo inalterato il numero di aziende agricole interessate da azioni di
contenimento del dissesto idrogeologico, le imprese direttamente beneficiarie della sottomisura 5.1 si

riducono ulteriormente, indicendo sulla quantificazione del target.

Conseguentemente, tra la versione 4.1 e la versione 8 del PSR:

o ["ammontare complessivo delle risorse della focus area si e ridotto del 33% e quello della misura

5 del 41%;

o [l'incidenza della misura 5 sul totale della focus area si é ridotta del 9%;
o Il peso della sottomisura 5.1, cui é correlato l'indicatore target, si é compresso dell’ 8%;
o si e reso necessario rivedere al rialzo I’ammontare del contributo medio per intervento, temendo

conto dell’andamento di tutte le misure a investimento fin ora avviate.

Nuovo calcolo con prevalenza beneficiari pubblici per 5.1.01
PSR Versione 8
Tipo di operazione i peso o_IeI .
P P a'th tipo di Risorse  |Output
medio .
operazione
5.1.01 - Investimenti in azioni di
prevenzione volte a rldu_rr\e le _ 35000 115% b 531102 172
conseguenze delle calamita naturali,
avversita climatiche - Privati
5.1.01 - Investimenti in azioni di
prevenzione volte a rldu_rr\e le _ 88.539  I85% 14,342 g14fMON rlle\,/ante ai
conseguenze delle calamita naturali, fini dell’output
avversita climatiche- Pubblici
5.1.02 - Investimenti in azioni di Intervento non
prevenzione volte a ridurre le 77.500,00(0%
) . S attuato
conseguenze derivanti da eventi sismici
5.1.03 - Investimenti in azioni di
prevenzione volte a ridurre le 16.000 1129 5 753.827 1172
conseguenze derivanti da avversita ' T
biotiche
5.2.01 - Ripristino del potenziale
produtt_lvo danr!egglato da c_alamlta  35.061.7817% 4.000.000 [1ON rlle\’/ante ai
naturali, avversita atmosferiche e eventi fini dell’output
catastrofici
Totale 23.627.843|244

Focus area P4A
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Dotazione Nuova %
Misura|Tipo di operazione attuale dotazione |riduzioni |incrementi
(vers.7.1) (vers.8.) variazioni

430.221 2.000.000 1.569.779 [365%

4.4.01 - Ripristino di
ecosistemi

12.1.01 - Compensazione
del mancato reddito e dei
M12 |costi aggiuntivi da vincoli |8.356.554 6.786.776 |-1.569.779 -19%
ambientali nelle aree
agricole dei siti Natura 2000

M4

Le modifiche alla dotazione finanziaria della focus area P4A propongono uno storno di risorse dalla
misura 12 “Indennita Natura 2000 e indennita connesse alla direttiva quadro sulle acque (art. 30)” a
beneficio del tipo di operazione “4.4.01 - Ripristino di ecosistemi”.

Per la misura 12 ad oggi non e stato possibile avviare la pubblicazione di un bando. Il ritardo
nell’attivazione della Misura 12 finora registrato, dovuto alla mancata definizione delle aree soggette a
particolari regolamentazioni ed alla loro approvazione, attualmente e da ritenersi superato. Sono stati
approvati in via definitiva le Misure di conservazione e i Piani di gestione dei siti Natura 2000 (DGR n.
1147 del 16 luglio 2018).

In considerazione del fatto che in taluni siti Natura 2000 sono state previste regolamentazioni all 'uso del
suolo agricolo e che queste possono determinare un mancato reddito e/o costi aggiuntivi, & necessario
procedere con I’avvio della Misura 12, al fine di poter adeguatamente indennizzare economicamente gli
agricoltori.

L attivazione della misura potra avvenire nei prossimi mesi, previo adeguamento del PSR (modifiche alla
scheda della misura 12.1 per renderne i contenuti coerenti con le disposizioni dei piani di gestione
consolidati) e predisposizione dei relativi bandi.

Agendo nell’ambito della medesima focus area per migliorare e tutelare la biodiversita, si propone di
spostare una parte delle risorse a beneficio del tipo di operazione 4.4.01 — Ripristino ecosistemi
finalizzato alla creazione di infrastrutture ecologiche nelle aree Natura 2000 e in altre aree ad alto
valore naturalistico, poiché tale tipo di operazione aveva inizialmente una dotazione finanziaria bassa e
per il quale e stato rilevato un particolare interesse da parte degli stakeholder.

La riduzione finanziaria proposta non avra conseguenze sull attuazione della misura in quanto si stima
che le risorse attualmente allocate sono in ogni caso superiori ai fabbisogni di indennizzo erogabili alle
aziende agricole soggette a vincoli per il restante periodo di programmazione. Infatti, si stima che gli
ettari eleggibili al sostegno ammontano a circa 1.000 ettari e, considerando un aiuto massimo per ettaro
di 1.500, le risorse necessarie a coprire gli impegni fino al 2021 ammontano a 4.500.000 di euro a
fronte di una disponibilita della misura di 6.786.776 di euro.

Focus area P4B

Dotazione Nuova %
Misura  |Tipo di operazione |attuale dotazione riduzionijincrementi
(vers.7.1) (vers.8.) variazioni
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Conversione a
pratiche e metodi 11.564.324 28.646.756 17.082.432|148%
biologici (11.1.01)
M11 IMantenimento

pratiche e metodi 88.995.018 90.031.960 1.036.942 |1%
biologici (11.2.01)

Totale 100.559.341 |118.678.716 18.119.374|18%

Si propone di incrementare la dotazione finanziaria della focus area P4B per la misura 11 Agricoltura
biologica, per far fronte all’elevato fabbisogno emerso come ampiamente dettagliato in premessa. Tali
modifiche comportano un miglioramento sia degli indicatori di output sia dei target T9, T10 eT12 della
Priorita 4.

Priorita 5
. Nuova %
Facu Misur |Sottomisura/Tipo di ”Dotazmne dotazion | ., _. . increment
S . attuale riduzioni . -
a operazione e variazion
area (vers.7.1) :
(vers.8.) i
5D IM10 10.1.02_— Gestione degli 1 558.097 2.200.00 641903  141%
effluenti 0

8.1 - Sostegno alla

M8 forestazione/all'imboschiment 33'546'60 8'400'00 O 7.146.60 -53%
0
5E . —
16.1.01 - Gruppi operativi del 3.047.77
M16 |[PEI per la produttivita e la |2.489.682 9' ' 558.097 [22%

sostenibilita dell'agricoltura

I bandi pubblicati per il tipo di operazione 8.1.01 e 8.1.02, hanno suscitato basso interesse tra le aziende,
infatti a fronte di risorse messe a bando di 8,1 e 6,3 milioni rispettivamente nei bandi delle due annualita
ne sono scaturiti impegni per un totale di circa 600.000 euro.

Le risorse stornate saranno destinate in piccola parte sulla dotazione dei tipi di operazione 10.1.02
“Gestione degli effluenti” focus area P5D e in parte sul tipo di operazione 16.1.01 “Gruppi operativi del
PEI per la produttivita e la sostenibilita dell’agricoltura” rimanendo nell ambito della focus area PSE.

La parte piu consistente verra destinata al finanziamento delle maggiori esigenze evidenziate con
["ultimo bando relativo all’agricoltura biologica.

La modifica agli indicatori di output delle misure “8” e “10” si rende necessaria per correggere l’errata
determinazione iniziale dell'indicatore, per il cui conteggio sono stati inclusi erroneamente anche gli
ettari relativi agli impianti realizzati nel precedente periodo di programmazione per i quali si sostengono
I costi di manutenzione e mancato reddito.
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La modifica finanziaria proposta produrra una variazione positiva (22%) della spesa pubblica assunta
quale indicatore di output della misura 16 e del 41% della misura 10 nell’ambito della focus area P5D
finalizzata a promuovere la corretta gestione degli effluenti zootecnici per ridurre le emissioni di

ammoniaca.

Misura 2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole

FOCUS AREA [Spesa pubblica NEW Spesa pubblica Variazione
P2A 226.463 800.000 573.537
P2B 137.744 0 -137.744
P3A AT77.440 0 -477.440
P3B 110.195 0 -110.195
P4 1.137.706 1.400.000 262.294
P5A 165.292 350.000 239.805
P5C 110.195 0 -110.195
P5D 385.682 286.807 -98.875
P5E 86.090 0 -86.090
Totale 2.836.807 2.836.807 0

Le modifiche finanziarie per la misura 2 prevedono, a parita di dotazione complessiva, una diversa
allocazione tra le focus area concentrandole sulle focus area P2A, P4, P5C e P5E accogliendo cosi le
richieste di fabbisogni del miglioramento delle conoscenze sulle tematiche del marketing dei prodotti di
qualita, dell’antibiotico resistenza, della riduzione degli input chimici per il miglioramento della qualita
delle acque, della razionalizzazione dell 'uso delle risorse idriche e la riduzione delle emissioni di
ammoniaca. Per le altre focus area continueranno ad essere attivate gli interventi del tipo di operazione
1.1.01 con le modalita coaching che consentono di affrontare adeguatamente i fabbisogni di supporto
espressi dalle aziende.

Le modifiche comportano anche la variazione dell’indicatore target T19, che considera, oltre agli ettari
direttamente realizzati con le risorse della focus area di rifermento, anche il contributo diretto al
sequestro del carbonio prodotto agli interventi programmati nell ambito della priorita 4. Il valore
impostato non & mai stato adeguato a seguito delle variazioni finanziarie avvenute nelle focus aree
coinvolte.

Il valore attuale che si ottiene con la stessa metodologia dopo le variazioni finanziarie introdotte alla
priorita 4 e alla focus area P5E ¢ pari a 126.090 di cui solo 150 ottenuto con le risorse specifiche della
focus area P5E.

Tale metodologia di calcolo e stata impostata seguendo le indicazioni dei supporti di calcolo messi a
disposizione dai servizi della Commissione (foglio Annex 1 A1 P4) e coerentemente con la tabella 11.4
del Cap 11 del PSR.

La stessa metodologia e stata usata per i target in termini di superficie coinvolta di tutte le focus aree
delle priorita 4 e 5.

Misura 20 “Assistenza Tecnica” e Misura 1 “Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione”
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Focus Dotazione Nuova %
area Misura attuale dotazione riduzioni incrementi
(vers.7.1) (vers.8.) variazioni
\arie M1 21.745.886 17.647.668 - 4.098.219 -19%
AT IM20 24.851.348  [27.991.470 3.140.122 |13%

Le modifiche proposte nascono dalla necessita di adeguare la dotazione finanziaria della misura
Assistenza tecnica a seguito delle scelte gestionali adottate che hanno portato a finanziare con tale
misura le iniziative di informazione tecnica di supporto all attuazione delle misure del PSR. A tal fine
nell’ambito dell assistenza tecnica sono state programmate riporse per un totale di oltre 3 milioni di
euro. Fra i servizi programmati e in parte gia affidati rientrano:

e Monitoraggio della falda ipodermica della pianura emiliano romagnola a supporto
dell'applicazione delle misure 10 e 11;

e Monitoraggio sullo sviluppo delle avversita delle produzioni agricole a supporto delle tecniche di
produzione sostenibile a supporto dell'applicazione delle misure 10 e 11;

¢ Monitoraggio delle caratteristiche chimico-fisiche e biologiche dei suoli agricoli della regione
Emilia-Romagna;

e Servizi di supporto all’applicazione della misura 10 - Pagamenti agro-climatico ambientali e 11
Agricoltura biologica.

Inoltre, sempre nell ambito della misura assistenza tecnica rientrano i costi relativi al potenziamento
della capacita amministrativa che, in assenza di un incremento della dotazione finanziaria della misura,
rischiano di non avere la necessaria copertura per dare continuita a dette attivita.

L’incremento di risorse della misura 20 rientra entro il limite regolamentare, passando dal 2,12% al
2,38%. Per la Misura 1 la decurtazione incide per il 19% in termini finanziari, tuttavia la variazione
degli indicatori target della misura e solo del 4%, poiché la decurtazione é interamente a carico del tipo
di operazione 1.2.01 - Sostegno ad attivita dimostrative e azioni di informazione che non verra attivata.

Le modifiche apportate alla misura 20, di conseguenza modificheranno il testo del paragrafo 15.6

Le modifiche finanziarie apportate sono riepilogate nelle tabelle del paragrafo 10.3.

1.1.5.1.2. Effetti previsti della modifica

Tra gli effetti delle modifiche finanziarie proposte, attraverso la rimodulazione delle risorse tra alcuni tipi
di operazione si garantira un impiego piu efficiente ed efficace delle risorse.
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1.1.5.1.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Gli effetti delle modifiche proposte sono i seguenti:
Focus area P3B

Effetti sugli indicatori di output

Misura |Indicatore Valore Nuovo valore |% variazioni
attuale
M5 Numero'dl beneficiari per azioni di 1705 44 -86%
prevenzione (5.1)
M5 Spesa pubblica 34.842.520 |23.627.843 -32%

La modifica finanziaria proposta per la focus area 3B rientra nei casi di cui all’Art. 11 lettera a) punto i,
in quanto la variazione del target T7 é pari al 86% del valore inizialmente programmato.

INome dell'indicatore di obiettivo

|Valore obiettivo 2023

Numero di aziende agricole che partecipano a regimi di gestione del rischio
(aspetto specifico 3B)

244,00

T7: percentuale di aziende agricole che partecipano a regimi di gestione del
rischio (aspetto specifico 3B)

0,33

Focus area P4A

Effetti sugli indicatori di output

Misura |Indicatore Valore attuale Nuovo valore |% variazioni
Numero di

M4 operazioni _reallzzate per 605 882 31%
investimenti non produttivi
(4.4)

M12 Superfice sotto impegno (Ha) [2.540 2063 -23%

Focus area P4B

Effetti sugli indicatori di output
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Misura

Indicatore

Valore attuale

Nuovo valore

%% variazioni

M11

Superfice sotto impegno
(Ha)

85.034

96.476

13%

Effetti sugli indicatori Target

[0)
Target Priorita 4 |Indicatore Valore attuale Nuovo valore /o o

variazioni
Izrget Priorita Superfice fisica totale (ha) 256.586 265.149 3%
I;rget Priorita s, herfice fisica totale (ha)  [205.667 214,708 A%
Igrget Priorita Superfice fisica totale (ha) 199.676 208.717 5%
Priorita 5
Effetti sugli indicatori di output

(0)
Misura |Indicatore Valore attuale [Nuovo /o o
valore variazioni

M10 Superfice sotto impegno (Ha) 3.116 4.400 41%
|M8 Superfice sotto impegno (Ha) 4.551 150 -97%
|M 16 Spesa pubblica 2.489.682 3.047.779 [22%
Misura 20

Effetti sugli indicatori di output

Misura

Indicatore

Valore attuale

Nuovo valore

%% variazioni

M1

Numero di partecipanti 19.338

della formazione (1.1)

18.573

-4%
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Spesa pubblica per le
operazioni di formazione,
scambi aziendali e 21.745.886 17.647.668 -19%
dimostrazione (da1.1a
1.3)

1.1.5.1.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Non rilevante.

1.1.5.2. CAPITOLO 11 - PIANO INDICATORI

1.1.5.2.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Le modifiche agli indicatori e le relative motivazioni sono illustrate nel capitolo 10. Si precisa che tutti gli
adeguamenti degli indicatori di output sono stati effettuati in modo proporzionale alla variazione
finanziaria proposta e con la stessa metodologia di calcolo iniziale.

Tuttavia, per alcuni tipi di operazione, come espressamente indicato nelle sezioni specifiche, si € reso
necessario rideterminare il valore del contributo medio per intervento poiché basato su supposizioni non
confermate in fase di realizzazione degli interventi.

Cio e avvenuto per i tipi di operazione 5.1.01 - Investimenti in azioni di prevenzione volte a ridurre le
conseguenze delle calamita naturali, avversita climatiche e 5.1.03 - Investimenti in azioni di prevenzione
volte a ridurre le conseguenze derivanti da avversita biotiche le cui motivazioni, collegate alle variazioni
finanziarie sono riportate nel capitolo 7.

Sono inoltre stati rivisti i valori degli indicatori di output per le sotto misure 7.4 e 7.2 nell’ambito della
priorita 6, a seguito dell’esito dei bandi che hanno evidenziato una maggiore dimensione finanziaria per
progetto rispetto a quanto € stato inizialmente stimato; pertanto il numero di progetti finanziati a
conclusione dei bandi emanati si € conseguentemente ridotto rispetto al previsto.

Aiuto |Target |Aiuto |Nuovo | Operazioni
Tipo di operazione infrastrutturali  medio |iniziale medio |target |selezionate
niziale |al 2023 jattuale |al 2023|al 2017

Focus
area

07.2.01_Realizzazione di impianti
pubblici per la produzione di energia da [220.000{19 353.597|12 12
fonti rinnovabili

7.4.01 Strutture polifunzionali socio-
assistenziali per la 275.000|16 454.169| 10 10
popolazione

P6B
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07.4.02 Strutture per servizi
pubblici

150.000

S7

423.435

20

20

1.1.5.2.2. Effetti previsti della modifica

Gli effetti delle modifiche sono illustrati nel capitolo 10.

1.1.5.2.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Gli effetti delle modifiche sugli indicatori sono illustrati nel capitolo 10.

1.1.5.2.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Non rilevante.

1.1.5.3. CAPITOLO 13 - ELEMENTI NECESSARI PER LA VALUTAZIONE DELL'AIUTO DI STATO

1.1.5.3.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Il capitolo 13 “Elementi necessari per la valutazione dell'aiuto di stato” ¢ stato adeguato a seguito delle
nuove notifiche effettuate in fase di attuazione degli interventi.

1.1.5.3.2. Effetti previsti della modifica

La modifica del capitolo 13 “Elementi necessari per la valutazione dell'aiuto di stato” consente maggiore
coerenza del testo del programma con la normativa sugli Aiuti di Stato.
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1.1.5.3.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Nessun effetto apprezzabile sulla quantificazione degli indicatori.

1.1.5.3.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Non rilevante.

1.1.5.4. CAPITOLO 14 - INFORMAZIONI SULLA COMPLEMENTARITA

1.1.5.4.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

La modifica al paragrafo “14.1.1. Altri strumenti dell'Unione, in particolare con i fondi SIE e il primo
pilastro, incluso l'inverdimento, e con altri strumenti della politica agricola comune” si ¢ resa necessaria
per adeguare il testo a sequito delle:

¢ modifiche apportate al Programma Nazionale di Sostegno per la Programmazione 2019/2023,
Reg.to (UE) n. 1308/13;

e precisazioni inserite nella modifica alla versione 7.1 ai paragrafi “Importi e aliquote dei sostegni
(applicabili)” relativi ai tipi di operazione 8.1.01 e 8.1.02.

Si propone, inoltre, di modificare la metodologia di demarcazione fra PSR e OCM ortofrutta a partire dal
programma Operativo dell’esercizio 2019, poiché saranno possibili puntuali incroci dei dati attuativi a
livello di singolo beneficiari a seguito della informatizzazione dei programmi delle PO.

1.1.5.4.2. Effetti previsti della modifica

La modifica del capitolo 14 “Informazioni sulla complementarita” consente I’aggiornamento della
demarcazione e la semplificazione delle procedure.

1.1.5.4.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Nessun effetto apprezzabile sulla quantificazione degli indicatori.
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1.1.5.4.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Non rilevante.

1.1.5.5. CAPITOLO 15 - paragrafo 15.6 Descrizione dell'impiego dell'assistenza tecnica,

1.1.5.5.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Le modifiche proposte nascono dalla necessita di adeguare la dotazione finanziaria della misura
Assistenza tecnica a seguito delle scelte gestionali adottate che hanno portato a finanziare con tale
misura le iniziative di informazione tecnica di supporto all attuazione delle misure del PSR.

1.1.5.5.2. Effetti previsti della modifica

La modifica punta ad una maggiore efficienza nell ’allocazione delle risorse.

1.1.5.5.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Nessun effetto apprezzabile sulla quantificazione degli indicatori.

1.1.5.5.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Non rilevante.

1.1.5.6. CAPITOLO 19 - DISPOSIZIONI TRANSITORIE

1.1.5.6.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

La modifica del capitolo 19 “Disposizioni transitorie” Si € resa necessaria per adeguare il volume dei
trascinamenti della Misura 8 e per la correzione di un errore nel commento in riferimento al valore della
spesa pubblica e in quota FEASR in coerenza con i valori riportati in tabella.
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1.1.5.6.2. Effetti previsti della modifica

La modifica del capitolo 19 “Disposizioni transitorie” ha come obiettivo di favorire la coerenza
complessiva del testo del PSR.

1.1.5.6.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Nessun effetto apprezzabile sulla quantificazione degli indicatori.

1.1.5.6.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Non rilevante.

1.1.5.7. CAPITOLO 5 - DESCRIZIONE DELLA STRATEGIA

1.1.5.7.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Il Capitolo 5 “Descrizione della strategia” ¢ stato modificato al fine di adeguare le tabelle e il relativo
testo alle modifiche apportate nel capitolo 10 "Piano di finanziamento™. Inoltre, sono state eliminate le
colonne relative alle sottomisure al fine di semplificare le tabelle, senza ridurne il contenuto informativo
reale, e consentirne I’inserimento in SFC in forma tabellare eliminando le relative immagini, che
appesantivano la dimensione complessiva del file del Programma.

1.1.5.7.2. Effetti previsti della modifica

Le modifiche al capitolo 5 “Descrizione della strategia” consentono di ottenere la coerenza complessiva
del Programma.

1.1.5.7.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Gli effetti delle modifiche suglil Indicatori sono riportati nel capitolo 7.

30
pagina 39 di 1254



1.1.5.7.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Non rilevante.

1.1.5.8. CAPITOLO 7 - DESCRIZIONE DEL QUADRO DI RIFERIMENTO DEI RISULTATI

1.1.5.8.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Il quadro delle performance necessita di numerosi adeguamenti in primo luogo dovuti alle variazioni
finanziarie proposte con la presente modifica e in parte alla revisione degli indicatori target previsti a
inizio programmazione per errori di calcolo o0 a causa del venir meno di presupposti alla base della
quantificazione e non confermati a seguito della completa attuazione degli interventi:

e le modifiche per la Priorita P2 sono relative alla variazione del valore obiettivo al 2023 della
spesa pubblica dovuta a modifiche nell’allocazione delle risorse delle Misure M1 e M2 che non
incidono sulla quantificazione degli indicatori target di output;

e le modifiche per la Priorita P3 interessano la variazione al valore obiettivo al 2023 della spesa
pubblica per due ordini di motivi:
o modifiche nell’allocazione delle risorse delle Misure M1 e M2;
o modifiche nell’allocazione delle risorse della Misure M5 a seguito della modifica
strategica proposta.

Inoltre, il quadro delle performance della priorita 3 risulta molto articolato, in quanto comprende un
indicatore finanziario e tre indicatori di output.

In particolare, si ravvisa che ['indicatore “Numero di aziende agricole che partecipano a regimi di
gestione del rischio (aspetto specifico 3B)” che gia con la versione iniziale del PSR copriva [’11% delle
risorse della priorita, a seguito delle modifiche strategiche apportate ha ridotto ulteriormente la sua
rilevanza (8%) e non rispetta il minino previsto dall’art. 5 del reg (UE) 215/2014[1].

Verificato che il quadro delle performance prevede gia un indicatore di output aggiuntivo relativo a “N.
di operazioni beneficiarie del sostegno agli investimenti (ad es. nelle aziende agricole, nella
trasformazione e nella commercializzazione di prodotti agricoli) (4.1 ¢ 4.2)”, che

rappresenta attualmente il 72% della dotazione finanziaria complessiva, al fine di semplificare la
verifica sull efficacia dell attuazione del PSR, in coerenza con le disposizioni del punto 5 dell’allegato 11
del Reg. (UE) 1303/2013[2], dell’ art. 14(2) del Reg. (UE) 808/2014[3] e dell’art. 5 del Reg (UE)
215/2014, si propone di escludere l’indicatore “Numero di aziende agricole che partecipano a regimi di
gestione del rischio (aspetto specifico 3B)” dal quadro di riferimento della Performance.

[1] Reg (UE) 215/2014 Articolo 5 - Istituzione dei target intermedi e dei target finali. | target
intermedi e i target finali sono fissati a livello di priorita, fatta eccezione per i casi di cui all'articolo
7. Gli indicatori di output e le fasi di attuazione principali di cui al quadro di riferimento
dell'efficacia dell’attuazione corrispondono ad oltre il 50 % della dotazione finanziaria della
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priorita. Allo scopo di stabilire detto importo, una dotazione relativa ad un indicatore o ad una fase
di attuazione principale non viene contata piu di una volta.

[2] Reg. (UE) 1303/2013 - Allegato I, punto 5. In casi debitamente giustificati, come
cambiamenti significativi delle condizioni economiche ambientali e relative al mercato del lavoro,
in uno Stato membro o in una regione, e in aggiunta a modifiche risultanti da cambiamenti nella
dotazione di una determinata proprieta, tale Stato membro puo proporre la revisione dei
target intermedi e dei target finali in conformita dell*articolo 30.

[3] Reg. (UE) 808/2014 - art 14(2). L’insieme di indicatori comuni di contesto, risultato e prodotto
per la politica di sviluppo rurale figura nell’allegato IV. Tale allegato identifica anche gli indicatori
da utilizzare per la fissazione di obiettivi quantificati in relazione agli aspetti specifici dello
sviluppo rurale. Ai fini della fissazione dei target intermedi e finali del quadro di riferimento
dell’efficacia dell’attuazione di cui all’allegato |1, punto 2, del regolamento (UE) n. 1303/2013, lo
Stato membro puo utilizzare gli indicatori del quadro di riferimento per I’efficacia predefiniti
di cui all’allegato IV, punto 5, del presente regolamento oppure sostituire e/o completare tali
indicatori con altri indicatori di prodotto adeguati, definiti nel programma di sviluppo rurale.

¢ le modifiche per la Priorita P4 interessano la variazione al valore obiettivo al 2023 della spesa
pubblica per:

o modifiche nell’allocazione delle risorse delle Misure M1 e M2 che non incidono sulla
quantificazione degli indicatori target di output

o modifiche nell’allocazione delle risorse della Misure M11 che incidono sulla
quantificazione degli indicatori target di output di output sia intermedi sia finali ma non
hanno impatto sulla modifica del target prefissato al 2018.

(@)

¢ le modifiche per la Priorita P5 sono relative alla variazione al valore obiettivo al 2023 della spesa
pubblica dovuta a:

Le modifiche per la Priorita P5 sono relative alla variazione al valore obiettivo al 2023 della spesa
pubblica dovuta:

e a modifiche nell’allocazione delle risorse delle Misure M1 e M2 che non che non incidono sulla
quantificazione degli indicatori target di output;

e a modifiche nell’allocazione delle risorse della Misura M8 con una riduzione di oltre 7 milioni di
euro con la presente modifica, oltre quanto gia decurtato con le precedenti modifiche senza aver
adeguato il tasso di realizzazione al 2018

e all’attivazione nel 2017 delle principali linee di intervento infrastrutturali della focus area 54,
per le quali si e dovuto attendere [’esito della verifica di adempimento della condizionalita ex
ante prima di avviar le procedure di selezione dei progetti.
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. . . Dotazione |Nuova %
Focus |, ,- Sottomisura/Tipo di . .. fIncreme|’ " . .
Misura . attuale dotazione |Riduzioni|_,. variazio
area operazione (7.1) (8) nti i
5D Mo [L0:1.02-Gestionedegli |, gog 097 |5 200,000 641.903/41%
effluenti
8.1 Sostegno alla -
M8 forestazione/all'imboschime |13.546.600 [6.000.000 |7.546.60 -56%
5E nto 0
Mmie [L6:1.01-Gruppioperativi 1, joq eas 13047770 I558.007 |22%
del PEI per la produttivita

Nell’ambito della priorita 5 le variazioni dei target al 2018 del quadro delle performance sono
strettamente correlate alle difficolta incontrate nella realizzazione di alcuni degli interventi programmati,

come di seguito specificato:

e Focus area 5A, I’avvio dei bandi é avvenuto solo a seguito della conclusione con esito positivo
della valutazione sull’assolvimento della condizionalita ex ante relativa alle risorse idriche; le
risorse destinate alle misure investimento di detta focus area incidono per il 31% sul totale delle

risorse programmate nella priorita 5;

e Focus area SE, a seguito dell’esito dei due bandi emanati che non hanno consentito di utilizzare
le risorse programmate, si € proposta la modifica strategica che prevede la riduzione degli
interventi di forestazione delle superfici agricole[1]. La modifica propone di riallocare le risorse
eccedenti verso la priorita 4, che contribuisce anche al sequestro del carbonio e alla riduzione
delle emissioni dei gas climalteranti, per un ammontare di oltre 13 M€ (-55%). Inoltre, per
Uindicatore di output della focus area 5E ¢ stato necessario rideterminare gli ettari inizialmente
indicati per I’erroneo inserimento delle superfici relative agli impianti realizzati nel precedente
periodo di programmazione (per i quali si sostengono solo i costi di manutenzione e mancato
reddito). Si precisa, in fine, che non sono previsti nuovi bandi per la sottomisura 8.1 sulla priorita

P5E.
Versione PSR [Valori [P5A P5C P5D P5E Totale
PSR 8.0 € 20.730.893 [16.173.362 |19.545.177 |10.928.672 67.378.104
% 31% 24% 29% 16% 100%
PSR 1.4 € 20.866.126 [23.361.294 |19.446.059 |24.153.265 87.826.745
% 24% 27% 22% 28% 100%
Variazioni € -135.234  |-7.187.931 |99.117 -13.224.593 |- 20.448.641
% -1% -31% 1% -55% -23%

La capacita di spesa al 2018 ¢é pertanto risultata ridotta in quanto legata per la gran parte

all’avanzamento dei pagamenti relativi ai trascinamenti della precedente programmazione per la focus
area 5A e 5E e solo in modo residuale ai nuovi impegni attivati con i primi bandi per le focus area 5C e
5D. Si precisa che il valore complessivo di tali trascinamenti ammonta a circa 6,6 milioni di euro, pari
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all’1% del totale della priorita 5 di cui oltre il 90% con sviluppo poliennale (manutenzione e mancato
reddito dei precedenti interventi di forestazione).

La riduzione del volume dei pagamenti al 2018 per il quadro delle performance e proporzionale al peso
finanziario iniziale delle focus area con criticita.

[1] A fronte di due bandi emanati, entrambi di oltre 10 M€, e stato possibile assumere nuovi
impegni solo per poco piu di 600.000 per l’intero periodo di programmazione. L0 scarso successo
dei bandi della misura 8 - viste le modifiche apportate alla scheda di misura e alla struttura dei
bandi a seguito delle puntualizzazioni richieste dagli stakeholder, nonché il costante impegno nella
divulgazione delle informazioni relative ai bandi emanati e il supporto offerto in termini di
chiarimenti sulle modalita di accesso al sostegno - € imputabile al regime normativo vigente in
materia di forestazione che rende irreversibile la conversione dei terreni agricoli in terreni
forestali.

¢ le modifiche per la Priorita P6 prevedono due tipi di variazioni dei target legati al quadro delle
performance:

1. modifiche al valore obiettivo al 2023 della spesa pubblica sono dovute a variazioni nell’allocazione
delle risorse della Misura M1 che non incidono sulla quantificazione degli indicatori target di output.

2. variazione dell’indicatore finanziario spesa pubblica il cui valori al 2018 erano connessi alla
realizzazione degli interventi della banda ultra-larga.

3. annullamento del valore target al 2018 ai fini della performance dell’indicatore “Numero di
operazioni sovvenzionate per migliorare le infrastrutture e i servizi di base nelle zone rurali (aspetti
specifici P6B e P6C)”. il cui valore al 2018 erano correlato unicamente alla realizzazione degli interventi
della banda ultra-larga;

4. inserimento di due nuovi indicatori aggiuntivi ai fini della verifica del quadro delle performance
“Numero di operazioni selezionate per migliorare le infrastrutture e 1 servizi di base nelle zone rurali
(aspetti specifici P6B e P6C)” ¢ “Spesa pubblica impegnata totale P6 (in EUR)”;

Per le modifiche indicate ai punti 2, 3, e 4 si precisa che le modifiche agli indicatori della priorita 6 da
utilizzare ai fini del quadro delle performance sono dovute alle criticita sorte nell’attuazione degli
interventi della banda ultra-larga.

Il target iniziale é stato quantificato esclusivamente in base al numero di comuni interessati da interventi
di infrastrutturazione della rete per la banda ultra-larga, poiché gli altri interventi infrastrutturali, che
hanno come beneficiari i comuni, hanno per loro natura tempi d lunghi di realizzazione.

I1 PSR prevedeva inizialmente un’attuazione a regia regionale sul 100% delle risorse per la banda ultra-
larga. Successivamente fra i beneficiari sono stati introdotti altri soggetti pubblici, responsabili
dell’attuazione della Agenda digitale Nazionale. Conseguentemente 39 milioni di euro sono stati destinati
alla realizzazione dell’ Accordo di programma fra Mise e Regione Emilia-Romagna. A seguito di
difficolta gestionali sorte a livello nazionale, ¢ stato possibile perfezionare tale Accordo solo nell’aprile
2018, comportando un notevole rallentamento di tutta 1’attuazione. Il riepilogo dell’iter di attuazione della
banda ultra-larga ¢ riassunto nell’ Allegato 2.

Si precisa che il progetto banda ultra-larga, prevede interventi di infrastrutturazione delle due tipologie di
azioni:

- interventi di completamento delle dorsali, gia avviate con la precedente programmazione sia con fondi
PSR sia con fondi nazionali;

- azioni di realizzazione della rete per la cablatura delle unita immobiliari dei centri abitati.

Il target di output si riferisce al numero di comuni interessati da almeno un tipo di intervento. Gli
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interventi a regia Regionale, attuati tramite di Lepida, benché gia avviati in numero sufficiente per
rispondere al target iniziale, richiedono tempi di realizzazione ordinariamente piu lunghi poiché
riguardano solo il completamento delle dorsali.

Considerato che oltre 1’80% delle risorse destinate al progetto banda ultra-larga non sono state ancora
impegnate, oltre a ridefinire I’indicatore di realizzazione, si rende necessario adeguare I’ammontare della
spesa prevista entro il 2018.

11 valore dell’indicatore “Numero di operazioni selezionate per migliorare le infrastrutture e i servizi di
base nelle zone rurali (aspetti specifici P6B e P6C)” e “Spesa pubblica impegnata totale P6 (in EUR)”
tiene conto anche delle variazioni apportate al metodo di calcolo degli output per le sotto misure 7.2 e 7.4
come riportato nel commento alle modifiche al capitolo 11 ¢ riepilogato nella tabella “Variazioni del
valore dell’indicatore di output priorita 6.

Il nuovo volume finanziario proposto é stato ottenuto considerando il mancato completamento dei 25
interventi — tutti relativi al progetto banda larga - inizialmente previsti come indicatore di realizzazione.
Quindi, visto il costo medio stimato per intervento di oltre 670.000 euro, la minor spesa dovuta alle
difficolta sopra indicate ammonta a oltre 16 milioni di euro (oltre il 90% della spesa attesa per il 2018).
Pertanto, decurtando tale importo dei 18 milioni di euro iniziavate indicati come obiettivo di spesa al
2018 e tenuto conto del contributo delle spese di gestione della misura 19, il valore dell’indicatore
finanziario realizzabile non puo essere superiore al 3% della dotazione totale della priorita. Per mettere
maggiormente in evidenza il livello di attuazione della priorita 6 si propone di aggiungere un ulteriore
indicatore relativo ad una fase intermedia attuazione (KIS) “Spesa pubblica impegnata totale P6 (in
EUR)”.

Dall’analisi dello stato di attuazione della priorita emerge che il volume delle risorse messe a bando fino
al 2018 & pari a oltre 1’83% delle risorse totali e si concentra per la maggior parte nelle ultime due
annualita.

Valutato che:

» I’indicatore risulta fortemente dipendente dall’avanzamento dell’approccio Leader e dal progetto
banda ultralarga con il MISE (rispettivamente il 47% e il 30% della disponibilita totale);

« le istruttorie di concessione di molti tipi di operazione richiedono tempi lunghi,

+ il volume degli impegni al 2018 risulta legato all’attuazione dei tipi di operazione gestiti direttamente
dall’AdG;

in base alle esperienze pregresse, si ritiene che il volume delle concessioni che verranno assunte entro il
2018 sara pari al 35% della disponibilita totale.

Volume degli importi messi a bando per anno e tipo di operazione
Mis tino di operazione Risorse Importi messi a bando per anno
P P disponibili | 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1.1.01 - Sostegno alla
Moy | formazione professionale | - 575 5oy | 59 654 184.044 159.832
ed acquisizione di
competenze
6.2.01 - Aiuto
Mog| 2Ilavviamento diimpresa| ) g3 g5 | ~ |1693985| - : i
extra agricole in zone
rurali
7.2.01 - Realizzazione di
Moy| ImPpianti pubblici perla | -, naq 60, | . |4080604| - : i
produzione di energia da
fonti rinnovabili
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7.3.01 - Realizzazione di
infrastrutture di accesso in| 49.609.625 - 6.674.524 | 3.935.101 {39.000.000 -
fibra ottica
7.3.02 - Creazione
miglioramento di servizi
di base ICT a livello
locale

7.4.01 - Strutture
polifunzionali socio-
assistenziali per la
popolazione
7.4.02 - Strutture per
servizi pubblici
16.3.01 - Sviluppo e
commercializzazione dei
servizi turistici per il

turismo rurale — 1.160.220 - - 1.160.220 - - -
associazioni di operatori
agrituristici e le fattorie
didattiche
16.3.02 - Sviluppo e
commercializzazione dei

2.000.000 - - - 2.000.000 - -

4.420.655 - 4.420.655 - - - -

8.501.259 - - 8.501.259 - - -

M16

servizi turistici inerenti il | 1.019.000 - - - 1.019.000 - -
turismo rurale — Itinerari
turistici
M19|  Approccio Leader | 66.397.799 [640.000[1O253 112003725 15 157 081 13971014 9.314.143
Totale complessivo 139.256.676 |669.654 21'388'29 39'522'46 54.171.081| 14.131.047 9.314.143

Stato di attuazione dei tipi di operazione infrastrutturali della Priorita 6 che concorrono all’indicatore “Numero di operazioni
sovvenzionate per migliorare le infrastrutture e i servizi di base nelle zone rurali (aspetti specifici 6B e 6C)

Data - . Data % di
. . .. |[Stato . Data inizio |Data fine . . . .
Focus |Tipo di operazioni delibera . . _lapprovazio | Dotazione |Risorse risorse
. . del . . |presentazion|presentazion - N N -
area |infrastrutturali pubblicazio ne graduat | finanziaria|impegnate |impegH
bando e domande |e domande .
ne bando orie e
07.3.01
Realizzazione di
infrastrutture di aperto |[31/10/2016 | 30/11/2016 [30/06/2020 10.609.625 | 7.407.119 | 74%
accesso in fibra
ottica Lepida

07.3.01
Realizzazione di
P6C infrastrutture di
accesso in fibra
ottica - MISE
07.3.02 Creazione
miglioramento di
servizi di base ICT a |aperto 16/01/2018 |16/01/2018 {30/06/2020 1.000.000 | - 0%
livello locale -
Scuole

Addendum ad accodo di programma nazionale

firmato in aprile 2018 39.000.000

0%
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07.3.02 Creazione |in corso
miglioramento di di
servizi di base ICT a 1.000.000 | - 0%
livello locale - Istitutifattivazion
culturali e
07.2.01_Realizzazio
ne di impianti
pubblici per la Iter 11/01/2017 [03/02/2017(05/05/2017 [31/08/2017 | 4.080.604 | 4.243.158 |104%
P6B produ_zmne di _ concluso
energia da fonti
rinnovabili
7.4.01 Strutture
polifunzionali socio- |iter 14/11/2016 [30/11/2016[21/04/2017 [03/08/2017 | 4.420.655 | 4.541.691 |103%
assistenziali per la  |concluso
popolazione
07.4.02 Strutture per |iter 11/01/2017 |03/02/2017 [22/05/2017 |06/10/2017 | 8.501.259 | 8.468.696 [100%
servizi pubblici concluso
(M19* 60.379.151 | 12.730.767 {21%
Totale 128.991.293 | 37.391.431 |29%
* 6 milioni di non assegnati destinati a riserva di
performance
Variazioni del valore dell’indicatore di output priorita 6
. Nuovo| Operazion
- - Target| Aiuto -
Focus Tipo di operazione infrastrutturali Aluto F“e‘"o iniziale| medio target !
area iniziale al 2023|  attuale al selezionate
2023 al 2017
07.3.01 Realizzazione di infrastrutture di accesso in fibra ottica Lepida*(Dorsale)
07.3.01 Realizzazione di infrastrutture di accesso in fibra ottica - MISE* 670.400 74 | 670.400( 74 36
PEC (Collegamento unita abitative)
07.3.02 Creazione miglioramento di servizi di base ICT a livello locale - Scuole** 25.000 40 25.000 40 0
07.3.02 Creazione miglioramento (ihlsteijr:/a:lzngl base ICT a livello locale - Istituti 25.000 40 25.000 40 0
07.2.01_Realizzazione di impianti ﬁﬁgg\l/lgtlyﬁfr la produzione di energia da fonti 990.000 19 353,597 12 12
P6B 7.4.01 Strutture polifunzionali socio-assistenziali per la popolazione 275.000 16 454.169 10 10
07.4.02 Strutture per servizi pubblici 150.000 57 423.435 20 20
Totale 246 196
* Numero di comuni
interessati
** Numero di scuole o istituti culturali interessati

1.1.5.8.2. Effetti previsti della modifica

Le modifiche hanno la finalita di adeguare il quadro delle performance alle variazioni finanziarie proposte
con la presente modifica, alla revisione degli indicatori target previsti a inizio programmazione per errori
di calcolo o a causa del venir meno di presupposti alla base della quantificazione e non confermati a
seguito della completa attuazione degli interventi.
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1.1.5.8.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Le modifiche agli indicatori hanno interessato:

e la variazione al valore obiettivo al 2023 della spesa pubblica per le Priorita P2, P3, P4, P5 e P6;
e variazione al valore dell’indicatore di output per P3, P5 e P6.

1.1.5.8.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Non rilevante.

1.1.5.9. MISURA 10 - PAGAMENTI AGRO-CLIMATICO-AMBIENTALI

1.1.5.9.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

La modifica si rende necessaria a seguito delle nuove disposizioni nazionali sulla definizione di
Agricoltore in attivita in attuazione delle novita introdotte dal Reg. (UE) 2017/2393 e dal DM 5467 del 7
giugno 2018.

1.1.5.9.2. Effetti previsti della modifica

Coerenza del programma con le norme nazionali in materia di agricoltore in attivita.

1.1.5.9.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Nessun effetto apprezzabile sulla quantificazione degli indicatori.

1.1.5.9.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Non rilevante.
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1.1.5.10. MISURA 11 - AGRICOLTURA BIOLOGICA

1.1.5.10.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

La modifica si rende necessaria a seguito delle nuove disposizioni nazionali sulla definizione di
Agricoltore in attivita in attuazione delle novita introdotte con il Reg. (UE) 2017/2393 e dal DM 5467 del
7 giugno 2018.

1.1.5.10.2. Effetti previsti della modifica

Coerenza del programma con le norme nazionali in materia di agricoltore in attivita.

1.1.5.10.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Nessun effetto apprezzabile sulla quantificazione degli indicatori.

1.1.5.10.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Non rilevante.

1.1.5.11. MISURA 16 - COOPERAZIONE

1.1.5.11.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

La modifica al paragrafo "Descrizione generale™ si rende necessaria a seguito delle nuove disposizioni
nazionali sulla definizione di Agricoltore in attivita in attuazione delle novita introdotte con il Reg. (UE)
2017/2393 e dal DM. 5467 del 7 giugno 2018.

1.1.5.11.2. Effetti previsti della modifica

Adeguamento del testo del Programma alla normativa vigente.
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1.1.5.11.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Nessun impatto rilevante.

1.1.5.11.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Non rilevante.

1.1.5.12. MISURA 2 - SERVIZI DI CONSULENZA, DI SOSTIT. E DI ASS. ALLA GEST. DELLE AZIENDE
AGRICOLE

1.1.5.12.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Le modifiche proposte al paragrafo “Base giuridica” della misura 2 hanno [’obiettivo di adeguare la
normativa di riferimento a quella vigente (regolamento omnibus 2393/2017) e di rimuovere i riferimenti
a normative relative non utilizzate e non previste quali a DeMinimis (1407/2013) e Normative sugli
appalti (1336/2013, ecc.).

La modifica alla Tabella 2 “Misura 2_Ambiti di intervento specifici per l'innovazione”, a parita di
dotazione complessiva, propone di concentrare gli interventi sulle focus area P2A, P4, P5C e P5E per
affrontare i fabbisogni del miglioramento delle conoscenze sulle tematiche del marketing dei prodotti di
qualita, dell’antibiotico resistenza, della riduzione degli input chimici per il miglioramento della qualita
delle acque, della razionalizzazione dell 'uso delle risorse idriche, la riduzione delle emissioni di
ammoniaca e prevenzione dei danni da fauna selvatica. Conseguentemente si propone di adeguare la
tabella 2 “Misura? Ambiti di intervento specifici per ['innovazione”

Per le altre focus area continueranno ad essere attivate gli interventi del tipo di operazione 1.1.01 con le
modalita coaching che consentono di affrontare adeguatamente i fabbisogni di supporto espressi dalle
aziende.

Infine sono state adeguate alcune articolazioni delle priorita e alcune corrispondenza (x) tra la Focus
Area P5A e la Priorita Smart S3 per le attivita con forti valenze ambientali.

1.1.5.12.2. Effetti previsti della modifica

Le modifiche consentiranno di dare attuazione al tipo di operazione a seguito delle modifiche introdotte
dall’Omnibus.
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1.1.5.12.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Nessun effetto apprezzabile sulla quantificazione degli indicatori.

1.1.5.12.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Non rilevante.

1.1.5.13. MISURA 3 - REGIMI DI QUALITA DEI PRODOTTI AGRICOLI E ALIMENTARI

1.1.5.13.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Le modifiche al paragrafo "Descrizione generale della misura, compresi la sua logica d'intervento e il
contributo agli aspetti specifici e agli obiettivi trasversali sono state necessarie per adeguare il tipo di
operazione a quanto introdotto dall’articolo 16 del Reg. 1305 dal Reg. (UE) 2017/2393 e alle variazioni
alla definizione di agricoltore in attivita definite con il DM. 5467 del 7 giugno 2018.

1.1.5.13.2. Effetti previsti della modifica

Le modifiche proposte forniranno maggiore coerenza con le normative comunitarie.

1.1.5.13.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Nessun effetto apprezzabile sulla quantificazione degli indicatori.

1.1.5.13.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Non rilevante.
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1.1.5.14. MISURA 4 - INVESTIMENTI IN IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI

1.1.5.14.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Le modifiche proposte al paragrafo “Descrizione generale della misura’ derivano dalla necessita di
adeguare la definizione di "giovane agricoltore” alla normativa vigente.

1.1.5.14.2. Effetti previsti della modifica

L’effetto atteso delle modifiche e quello di consentire l'adeguamento alla normativa vigente.

1.1.5.14.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Nessun effetto apprezzabile sulla quantificazione degli indicatori.

1.1.5.14.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Non rilevante.

1.1.5.15. MISURA 6 - SVILUPPO DELLE AZIENDE AGRICOLE E DELLE IMPRESE

1.1.5.15.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

La modifica proposta al paragrafo:

e "Base giuridica" e funzionale a recepire le modifiche regolamentari introdotte dal Reg. (UE) n.
2393/2017 alle variazioni alla definizione di agricoltore in attivita introdotte con il DM . 5467 del
7 giugno 2018;

e “Descrizione generale della misura, compresi la sua logica d'intervento e il contributo agli aspetti
specifici e agli obiettivi trasversali™ si renda necessaria a seguito delle nuove disposizioni
nazionali sulle definizioni di Agricoltore in attivita e Giovane agricoltore, in attuazione delle
novita introdotte con il Reg. (UE) 2017/2393 e dal DM 5467 del 7 giugno 2018.
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1.1.5.15.2. Effetti previsti della modifica

Gli effetti attesi della modifica sono quelli di favorire un opportuno allineamento tra la definizione
regolamentare e quella del PSR oltre a garantire la coerenza del programma con le norme nazionali.

1.1.5.15.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Nessun effetto apprezzabile sulla quantificazione degli indicatori.

1.1.5.15.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Non rilevante.

1.1.5.16. TIPO DI OPERAZIONE 1.1.01 - SOSTEGNO ALLA FORMAZIONE PROFESSIONALE ED
ACQUISIZIONE DI COMPETENZE

1.1.5.16.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Le modifiche sono state apportate ai paragrafi :

e “Descrizione del tipo di intervento” e propongono di eliminare i riferimenti ad alcune attivita
formative finalizzate ad acquisire abilitazioni professionali facilmente accessibili a mercato.
Nella fase finale della programmazione, in una situazione di minore disponibilita finanziaria, si
ritiene utile concentrare le risorse su tipologie formative che richiedono maggiori incentivi per
essere realizzate e che sono marcatamente indirizzate al trasferimento di innovazioni;

o “Condizioni di ammissibilita” per la correzione di un errore materiale;

¢ "Importi e aliquote di sostegno (applicabili)" per la riduzione del sostegno per le attivita
formative di gruppo (da 90% a 80% e da 100% a 90%) e individuali (da 80% a 60%) in cui la
verifica di apprendimento sia svolta fuori dal controllo pubblico, al fine di aumentare il
coinvolgimento degli agricoltori e dei partecipanti nel controllo del raggiungimento degli
obiettivi formativi attesi. Si propone di eliminare il limite minimo pro capite al sostegno delle
domande per incrementare il numero di progetti finanziabili;

e “Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure” per adeguamento del punto “R7 alle
precedenti modifiche;

e Collegamenti ad altra normativa per adeguamento normativo.

Alcune delle suddette modifiche sono state appoartate anche nei paragrafi generali della misura 1
(paragrafi: base giuridica e descrizione generale della miusra). In particolare, é stata modificata la
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tabellla "misural ambiti di intervento specifici per I'innovazione™ per consentire una piu consona
allocazione di risorse tra la focus area P5a e la priorita smart s3.

1.1.5.16.2. Effetti previsti della modifica

Le modifiche apportate sono finalizzate a concentrare gli interventi formativi sui temi delle tipologie dei
corsi maggiormente orientati al trasferimento delle innovazioni e ad aumentare in numero dei possibili
beneficiari degli interventi in una situazione di minore disponibilita finanziaria seguito dell’avanzato
stato di attuazione della Misura 1.

1.1.5.16.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Nessun effetto apprezzabile sulla quantificazione degli indicatori.

1.1.5.16.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Non rilevante.

1.1.5.17. TIPO DI OPERAZIONE 1.2.01 - SOSTEGNO AD ATTIVITA DIMOSTRATIVE E AZIONI DI
INFORMAZIONE

1.1.5.17.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Il tipo di operazione sara eliminato in quanto gli interventi di informazione saranno realizzati con la
misura 20 “Assistenza tecnica”, come descritto nel capitolo 10. In particolare, nella impostazione
iniziale si erroneamente previsto di finanziare il presente tipo di operazione, iniziative di informazione
tecnica a supporto dell’attuazione del PSR piu correttamente realizzate con l’assistenza tecnica.

Fra tali attivita rientrano in particolare:

- monitoraggio della falda ipodermica della pianura emiliano-romagnola a supporto dell'applicazione
delle misure 10 e 11;

- monitoraggio sullo sviluppo delle avversita delle produzioni agricole a supporto delle tecniche di
produzione sostenibile a supporto dell'applicazione delle misure 10 e 11;
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- monitoraggio delle caratteristiche chimico-fisiche e biologiche dei suoli agricoli della regione Emilia-
Romagna;

- servizi di supporto all’applicazione della misura 10.1 - pagamenti agro-climatico ambientali e 11
agricoltura biologica;

- iniziative di comunicazione sulle opportunita offerte dal PSR.

1.1.5.17.2. Effetti previsti della modifica

Coerenza ed efficienza nell'attuazione del programma.

1.1.5.17.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Nessun effetto apprezzabile sulla quantificazione degli indicatori.

1.1.5.17.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Non rilevante.

1.1.5.18. TIPO DI OPERAZIONE 1.3.01 - SCAMBI INTERAZIENDALI DI BREVE DURATA E VISITE
ALLE AZIENDE AGRICOLE E FORESTALI

1.1.5.18.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Le modifiche proposte al paragrafo “Descrizione del tipo di intervento” si propongono di ampliare i
contenuti formativi del tipo di operazione 1.3.01 allargandoli al tutoraggio individuale e di gruppo in
relazione alle attivita di accoglienza degli agricoltori che effettuano visite e scambi, in particolare per
rendere effettivi gli scambi, in coerenza con le azioni di promozione di scambi interaziendali messa a
punto con la Rete Rurale Nazionale. Tale modalita viene definita Farmlab.

Le modifiche proposte al paragrafo “Collegamenti con altre normative” si propongono di adeguare
riferimenti eliminando riferimenti alla normativa non utilizzate e non previste.
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Le modifiche proposte al paragrafo “Importi e aliquote di sostegno (applicabili)” si propongono di
ridurre il sostegno alle attivita di visita dall’80 % al 70 % per aumentare il grado di controllo tramite un
maggior coinvolgimento degli agricoltori.

Le modifiche al paragrafo “Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno” si propongono di
correggere errori materiali.

Le modifiche al paragrafo “Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi”
propongono di aggiungere un elemento di rischi specifico in merito alla verifica di non doppio
finanziamento nel caso dei scambi interaziendali fra agricoltori provenienti da territori extra regionali.

1.1.5.18.2. Effetti previsti della modifica

Le modifiche apportate sono finalizzate a migliorare [’offerta di scambi internazionali realizzabili e ad
aumentare il numero dei possibili beneficiari degli interventi in una situazione di minore disponibilita
finanziaria, seguito dall’avanzato stato di attuazione della Misura 1.

1.1.5.18.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Nessun effetto apprezzabile sulla quantificazione degli indicatori.

1.1.5.18.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Non rilevante.

1.1.5.19. TIPO DI OPERAZIONE 16.1.01 - GRUPPI OPERATIVI DEL PEI PER LA PRODUTTIVITAE LA
SOSTENIBILITA DELL'AGRICOLTURA

1.1.5.19.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

La modifica proposta al paragrafo “Descrizione del tipo di intervento” elimina il passaggio per evitare
equivoci sulla numerosita di progetti che un partenariato puo presentare e semplifica le procedure
gestionali evitando la ricostituzione formale dei gruppi che intendono presentare piu progetti.

Il paragrafo “Costi ammissibili” é stato modificato:
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- inserendo tra i costi ammissibili anche I'IVA nei casi di irrecuperabilita proprio per evitare eventuali
situazioni di iniquita tra i soggetti;

- introducendo la categoria spese generali, calcolata in modo forfettario, in maniera funzionale al
sostegno di quei costi legati all utilizzo di risorse e strutture, comunque necessari per il funzionamento di
enti e organismi in genere;

- introducendo il metodo dei costi standard per determinare le spese del personale. La modifica consente
una notevole semplificazione nella gestione amministrativa delle domande di sostegno con vantaggi
economici e di riduzione della tempistica sia da parte del beneficiario che da parte dell amministrazione.
Inoltre, in tal modo sara possibile retribuire anche il costo dell imprenditore agricolo facilitando quindi
anche la partecipazione al GOI delle aziende agricole di dimensioni minori.

1l paragrafo “Condizioni di ammissibilita” é stato modificato con finalita di semplificare dal punto di
vista amministrativo la costituzione dei GOI, evitando la necessita di costituirsi in qualche forma
giuridica nuova laddove sono gia presenti le due componenti obbligatorie dei GOI.

1l paragrafo “Tipo di sostegno” é stato modificato per ampliare la platea di potenziali aderenti.
1l paragrafo “Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione” é stato modificato:

- il principio di selezione “capacita di aggregazione dei segmenti della filiera oltre alla produzione
agricola (per la focus area P3A4)” eliminando la limitazione alla sola fase non agricola, valorizzando in
tal modo la capacita di aggregazione di tutte le componenti della filiera;

- integrando il principio di valutazione con [’obiettivo di premiare i GOI che pongono maggiore
attenzione all’aspetto partecipativo delle imprese agricole alle attivita di formazione e consulenza.

1l paragrafo “Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso” e stato modificato:

L’introduzione dei costi standard consente una notevole semplificazione delle pratiche amministrative a
carico sia dei beneficiari, sia dell’Autorita di Gestione.

1.1.5.19.2. Effetti previsti della modifica

La modifica proposta al paragrafo “Tipo di sostegno” consente di massimizzare le azioni di
trasferimento delle innovazioni coinvolgendo nelle azioni di formazione e consulenza anche imprese non
direttamente aderenti al GOI.

La semplificazione dei procedimenti amministrativi e l'introduzione di una remunerazione del lavoro
dell’imprenditore agricolo consentira una migliore gestione dei Gruppi operativi e promuovera una piu
vasta partecipazione delle Aziende Agricole.
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1.1.5.19.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Nessun effetto apprezzabile sulla quantificazione degli indicatori.

1.1.5.19.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Non rilevante.

1.1.5.20. TIPO DI OPERAZIONE 16.4.01 - COOPERAZIONE PER LO SVILUPPO E LA PROMOZIONE
DI FILIERE CORTE

1.1.5.20.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Le modifiche ai paragrafi “Costi ammissibili” e “Importi e aliquote di sostegno” al fine di rendere piu
performante e maggiormente funzionale ad attivita di sviluppo di filiere corte, con lo sviluppo di vendita
nuove e diversificate, e a sviluppare aggregazioni di aziende agricole.

Sono inoltre state specificate le aliquote del sostegno per le spese di cooperazione e per le spese in
modalita sovvenzione globale (all’art 35 comma 6 del Reg. (UE) 1305/2013,) con ’aliquota del
sostegno maggiorata al 60% peri progetti collettivi ( Allegato 1l del Reg. (UE) 1305/2013 come
modificato dall’art.1 punto 27 del Reg. (UE) 2017/2393).

E stata infine inserita una specifica per i casi in cui i le spese siano relative alla trasformazione e
commercializzazione comune di prodotti aziendali rientranti nell'allegato 1 del TFUE e trasformati in
prodotti non compresi nell'’Allegato 1 del TFUE per le quali il sostegno che sara concesso in regime di de
minimis.

1.1.5.20.2. Effetti previsti della modifica

Le modifiche miglioreranno [’efficacia e la ricaduta economica degli interventi.

1.1.5.20.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Nessun effetto apprezzabile sulla quantificazione degli indicatori.
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1.1.5.20.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Non rilevante.

1.1.5.21. TIPO DI OPERAZIONE 19.3.01 - AZIONI DI SUPPORTO PER | PROGETTI DI
COOPERAZIONE LEADER

1.1.5.21.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Le modifiche proposte interessano | paragrafi:

¢ "Tipo di sostegno". E' stato introdotto il riferimento alla lettera “b” per consentire 1’adozione della
metodologia dei costi standard.

e "Costi ammissibili". In risposta alle numerose sollecitazioni provenienti sia da organi nazionali
che da Commissione europea e Parlamento é stato introdotto il metodo dei costi semplificati per la
rendicontazione delle spese di viaggio e trasferta. Essendo una metodologia gia approvata e
adottata nel PSR con successo (misura 1), 1’ Autorita di gestione ha ritenuto trasferibile tale
esperienza anche nell’ambito dei progetti di cooperazione. Per una coerente applicazione dei costi
standard é stato necessario suddividere le tipologie di spese rimborsate a costi reali da quelle
rimborsate a costi standard.

¢ "Condizioni di ammissibilita”. Al fine di incentivare la partecipazione dei GAL a progetti di
cooperazione, in linea con quanto previsto dalle Fiche di misura e con quanto previsto dell’art.
44/b del Reg. 1305/2013, si intende riconoscere le spese preparatorie a GAL che hanno presentato
un progetto di cooperazione rispondente ai criteri di ammissibilita anche se, per motivi dipendenti
da fattori esterni, tale progetto non giunge alla sottoscrizione finale dell’accordo. E stata inoltre
adeguata la terminologia a quella utilizzata dalle linee guida nazionali sulla cooperazione
LEADER. In fine é stata semplificata la tempistica per la richiesta di rimborso per i progetti che
non giungono a completamento.

¢ "Importi e aliquote di sostegno (applicabili)”. Per adeguamento dei termini come nel paragrafo
precedente. E' stato introdotto un limite di spesa di 15.000 euro alle spese preparatorie per
incentivare i GAL a concentrare le spese sulla fase attuativa del progetto. E’ stato introdotto il
metodo di calcolo per I’applicazione dei costi standard per le spese di viaggi e trasferta. E’ stata
modificata la terminologia utilizzando quella indicata nelle linee guida nazionali sulla
cooperazione. Costi ammissibili. E’ stato posto in capo all’ Autorita di gestione la fase di verifica
di ammissibilita dei progetti di cooperazione presentati, come specificato in seguito.

e "Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso™ allo scopo di introdurre il
metodo di calcolo per I’applicazione dei costi standard per le spese di viaggi e trasferta.
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1.1.5.21.2. Effetti previsti della modifica

Le modifiche proposte renderanno piu snella e immediatamente attuabile la sottomisura 19.3.

1.1.5.21.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Nessun effetto apprezzabile sulla quantificazione degli indicatori.

1.1.5.21.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Non rilevante.

1.1.5.22. TIPO DI OPERAZIONE 19.3.02 - AZIONI DI PROGETTO DI COOPERAZIONE LEADER

1.1.5.22.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Le modifiche proposte per il tipo di operazione 19.3.02 interessano i paragrafi:

e "Descrizione del tipo di intervento” per adeguare la terminologia utilizzando quella indicata nelle
linee guida nazionali sulla cooperazione. Per porre in capo all’Autorita di gestione la fase di
verifica di ammissibilita dei progetti di cooperazione presentati, come specificato in seguito.

¢ "Tipo di sostegno"in risposta alle numerose sollecitazioni provenienti sia da organi nazionali che
da Commissione europea e Parlamento é stato introdotto il metodo dei costi semplificati per la
rendicontazione delle spese di viaggio e trasferta. Essendo una metodologia gia approvata e
adottata nel PSR con successo (misura 1), I’Autorita di gestione ha ritenuto trasferibile tale
esperienza anche nell’ambito dei progetti di cooperazione.

o "Beneficiari” al fine di introdurre tra i beneficiari utti coloro che beneficiano della sottomisura
19.2, in analogia con quanto previsto e approvato alle altre Regioni italiane. La possibilita infatti
di concretizzare le azioni omuni di cooperazione attraverso specifiche azioni locali richiede il
coinvolgimento di tutti gli attori che Ii vi operano.

e "Costi ammissibili" e stato modificato in seguito alle richieste avanzate dagli stessi GAL che,
sulla base dell’esperienza delle passate programmazioni, hanno verificato che per dare una piu
adeguata, immediata ed efficace risposta alle problematiche comuni lo strumento migliore &
quello della “messa in pratica” delle attivita sperimentate in collaborazione con i partner
attraverso bandi o progetti diretti sul proprio strategia. Questo consente anche una migliore
aderenza alle strategie GAL. In analogia con il tipo di operazione 19.3.01 € stato introdotto il
ricorso ai costi standard per le per le spese di viaggi e trasferta. E’ inoltre stato effettuato il
rimando per le operazioni attivabili localmente ai costi gia valutati e approvati nell ambito della
sottomisura 19.2.
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e "Condizioni di ammissibilita™ per semplificare le procedure e adottare un sistema piu omogeneo
rispetto a quello delle altre Regioni italiane in modo da velocizzare la fase attuativa. E’ stato
quindi posto in capo all’Autorita di gestione la fase di verifica di ammissibilita dei progetti di
cooperazione. Cio permette sia di avere un sistema univoco per tutti i GAL regionali che un
sistema piu allineato nel tempo

¢ "Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione™ per specificare meglio alcuni principi
di selezione anche alla luce del format per la presentazione dei progetti di cooperazione adottati
nelle linee guida nazionali sulla operazione 19.3. chiarito che i criteri di selezione di applicano a
livello regionale e non come erroneamente indicato precedentemente.

e "Importi e aliquote di sostegno (applicabili)" a seguito dell’ampliamento dei potenziali
beneficiari, onde evitare disomogeneita di trattamento, é stato scelto di adottare le medesime
regole, aliquote e importi che sono previste nella sottomisura 19.2.

e "Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso” é stato modificato al fine
dell'introduzione del metodo di calcolo per I’applicazione dei costi standard.

¢ "Informazioni specifiche dell'intervento™ per adottare la terminologia indicata nelle linee guida e
semplificare il processo come descritto nella scheda. E’ stato eliminato il testo dal paragrafo
“Informazioni specifiche della misura” in quanto riferito alla sola sottomisura 19.3 era stato
erroneamente inserito nel paragrafo relativo all’intera misura 19.

1.1.5.22.2. Effetti previsti della modifica

Le modifiche apportate renderanno piu snelle e immediatamente attivabile |’attuazione dei tipi di
operazione.

1.1.5.22.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Nessun effetto apprezzabile sulla quantificazione degli indicatori.

1.1.5.22.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Non rilevante.
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1.1.5.23. TIPO DI OPERAZIONE 2.1.01 - SERVIZI DI CONSULENZA

1.1.5.23.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Le modifiche proposte al paragrafo:

e “Descrizione del tipo di intervento” intendono recepire quanto introdotto dal Reg. (UE)
2017/2393 sostituendo i riferimenti alla gara d’appalto con la selezione con graduatoria.

e "Tipo di sostegno” e stato modificato introducendo il metodo dei costi standard per determinare
le spese del personale. La modifica consente una notevole semplificazione nella gestione
amministrativa delle domande di sostegno con vantaggi economici e di riduzione della tempistica
sia da parte del beneficiario che da parte dell’ amministrazione.

o “Collegamenti con altre normative” intendono adeguare il testo alla normativa di riferimento.

e “Beneficiari” intendono recepire quanto introdotto dal Reg. (UE) 2017/2393 sostituendo i
riferimenti alla gara d’appalto con quelli alla selezione con graduatoria.

o “Costi ammissibili” prevedono:

e [‘adozione dei costi standard per un valore UCS di 54 euro/ora cosi come definito dalla RRN a
fini di semplificazione amministrativa e di riduzione del tasso di errore. 1| documento contenente
il metodo di calcolo effettuato da RRN e certificato da ISMEA sara un allegato del PSR, al
momento & in corso di ultimazione;

o di adeguarsi al Reg. (UE) 2017/2393 sostituendo i riferimenti alla gara d’appalto con quello alla
selezione con graduatoria.

e “Condizioni di ammissibilita” propongono di inserire un massimale di spesa per le imprese che
chiedono servizi di consulenza pari a 3.000€ nell arco della intera programmazione per favorire
[’accesso ai servizi di consulenza ad un numero piu elevato di imprese e impedire una eccessiva
concentrazione del sostegno in capo ad un singolo beneficiario finale. Inoltre, si inserisce una
precisazione relativa ai soggetti che propongono servizi di consulenza.

e “Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione” semplifica la gestione, in coerenza
con i limiti finanziari per azienda, eliminando la premialita per le prime adesioni alla misura.
Inseriscono la valutazione delle proposte tramite un gruppo di esperti in analogia a quanto gia
attuato sulla misura 1 a motivo di imparzialita, efficacia ed efficienza del processo di
selezione. In coerenza con la scelta di concentrare gli interventi su alcune focus area non risulta
piu applicabile il criteri relativo alla priorita 6. L eliminazione della premialita per le imprese
che accedono per la prima volta nasce dall esigenza di semplificazione del procedimento,
considerato che il rischio di cumulo del sostegno su una medesima impresa nei soli tre anni di
attuazione rimasti risulta ridotto.

o “Importi e aliquote di sostegno (applicabili)” alle nuove modalita attuative e inserimento del
costo standard.

o “Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi” si rendono necessarie per
adeguarsi alle nuove modalita di selezione che non richiedono piu la gara d’appalto. Sono inoltre
stati rivisti alcuni aspetti in relazione all introduzione dei costi standard.
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1.1.5.23.2. Effetti previsti della modifica

Le modifiche consentiranno di dare attuazione al tipo di operazione.

1.1.5.23.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Nessun effetto apprezzabile sulla quantificazione degli indicatori.

1.1.5.23.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Non rilevante.

1.1.5.24. TIPO DI OPERAZIONE 3.1.01 - PARTECIPAZIONE A REGIMI DI QUALITA DEI PRODOTTI
AGRICOLI E ALIMENTARI

1.1.5.24.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Le modifiche al paragrafo:

e “Condizioni di ammissibilita” sono state necessarie per adeguare il tipo di operazione a quanto
introdotto dall’articolo 16 del Reg. 1305 dal Reg. (UE) 2017/2393.

e “Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione” e stata apportata per ammettere tra le
priorita del regime di qualita a valenza ambientale SQN produzione integrata e semplificazione
delle procedure istruttorie, privilegiando il maggiore impegno alla partecipazione, rappresentato
dalla maggiore entita della spesa di certificazione.

1.1.5.24.2. Effetti previsti della modifica

Le modifiche proposte forniranno maggiore coerenza con le normative comunitarie.
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1.1.5.24.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Nessun effetto apprezzabile sulla quantificazione degli indicatori.

1.1.5.24.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Non rilevante.

1.1.5.25. TIPO DI OPERAZIONE 3.2.01 - ATTIVITA DI PROMOZIONE E INFORMAZIONE DA GRUPPI
DI PRODUTTORI SUI MERCATI INTERNI

1.1.5.25.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

La modifica ai paragrafi:

e “Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione” e stata apportata per ammettere tra le
priorita del regime di qualita a valenza ambientale SQN produzione integrata e semplificazione
delle procedure istruttorie, privilegiando il maggiore impegno alla partecipazione, rappresentato
dalla maggiore entita della spesa di certificazione;

o “Costi ammissibili” e stata apportata per ammettere tra i costi anche quelli relativi ai media
sociali per renderli piu aderenti ai fabbisogni;

e “Importi e aliquote di sostegno (applicabili)” apportate, hanno lo scopo di semplificare le attivita
istruttorie.

1.1.5.25.2. Effetti previsti della modifica

Le modifiche apportate hanno [’obiettivo di garantire la coerenza normativa e di semplificare le
procedure attuative.

1.1.5.25.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Nessun effetto apprezzabile sulla quantificazione degli indicatori.
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1.1.5.25.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Non rilevante.

1.1.5.26. TIPO DI OPERAZIONE 4.1.02 - INVESTIMENT]I IN AZ. AGRICOLA PER GIOVANI
AGRICOLTORI BENEF. DI PREMIO DI PRIMO INSEDIAMENTO

1.1.5.26.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Le modifiche proposte al paragrafo:

o “Condizioni di ammissibilita” sono funzionali a recepire la possibilita offerta dalla analoga
modifica regolamentare introdotta dal Reg. (UE) n. 2393/2017.

o “Importi e aliquote di sostegno” sono funzionali ad abbassare il tetto di spesa ammissibile a
contributo dei PI collegati a PSA al fine di aumentare il numero di piani che possono accedere al
sostegno.

1.1.5.26.2. Effetti previsti della modifica

L’effetto atteso delle modifiche al paragrafo:

e “Condizioni di ammissibilita” € quello di consentire una migliore coerenza tra la tempistica
massima di adeguamento aziendale a norme cogenti e i tempi di realizzazione previsti per il PSA,
semplificando nel contempo il controllo del rispetto del termine considerato.

e “Importi e aliquote di sostegno” & quello di consentire il finanziamento di un numero superiore di
domande con combinazione di operazioni 6+4 “a pacchetto”, tenuto conto del trend riscontrato
nei primi 3 bandi attuativi.

1.1.5.26.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Nessun effetto apprezzabile sulla quantificazione degli indicatori.

1.1.5.26.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Non rilevante.
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1.1.5.27. TIPO DI OPERAZIONE 5.1.03 - INVESTIMENT]I IN AZIONI DI PREVENZIONE VOLTE A
RIDURRE LE CONSEGUENZE DERIVANTI DA AVV. BIOTICHE

1.1.5.27.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Le modifiche proposte al paragrafo:

o “Costi ammissibili” si sono rese necessarie per introdurre una nuova tipologia di costo per
[’acquisto e messa in opera di reti anti-insetto monofila, cosi da rendere il tipo di operazione piu
efficace e piu appetibile ai potenziali beneficiari.

o "Condizioni di ammissibilita” di adeguamento della demarcazione, sono conseguenti
all’introduzione dell’intervento “2” tra i costi ammissibili. Si propone di eliminare la
demarcazione fra i tipi di operazione del PSR in quanto & possibile effettuare controlli incrociati
dei giustificativi di spesa.

o “Importi e aliquote di sostegno (applicabili)” sono funzionali ad ampliare le tipologie di
intervento finanziabili con il tipo di operazione considerato [’esito del primo bando che ha
prodotto I’adesione di un numero molto ridotto di aziende: risorse messe a bando 10 milioni di
euro, 1,8 milioni di euro di contributi richiesti.

1.1.5.27.2. Effetti previsti della modifica

Gli effetti attesi delle modifiche sono quelli di favorire [’adesione di potenziali beneficiari al tipo di
operazione considerato, incrementando la superficie difesa complessivamente dall’azione del fitofago sul
territorio regionale.

1.1.5.27.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Le modifiche agli indicatori sono descritte al capitolo 11.

1.1.5.27.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Non rilevante.
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1.1.5.28. TIPO DI OPERAZIONE 5.2.01 - RIPRISTINO DEL POT. PROD. DANN. DA CALAMITA
NATURALI, AVV. ATMOSF. ED EVENTI CATASTROFICI

1.1.5.28.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

La modifica apportate al paragrafo:

¢ "Collegamenti con altre normative™ si rende necessaria a seguito delle nuove disposizioni
nazionali sulla definizione di Agricoltore in attivita in attuazione delle novita introdotte con il
Reg. (UE) 2017/2393 e dal DM 5467 del 7 giugno 2018;

o "Condizioni di ammissibilita” sono funzionali a recepire le modifiche regolamentari introdotte
dal Reg. (UE) n. 2393/2017.

1.1.5.28.2. Effetti previsti della modifica

L effetto atteso delle modifiche é quello di favorire la rispondenza del tipo di operazione alle finalita,
ovvero di consentire un pronto ripristino dell operativita aziendale a seguito di eventi calamitosi. Inoltre
si favorisce la coerenza del programma con le norme nazionali in materia di agricoltore in attivita.

1.1.5.28.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Le modifiche agli indicatori sono descritte al capitolo 11.

1.1.5.28.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Non rilevante.
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1.1.5.29. TIPO DI OPERAZIONE 6.1.01 - AIUTO ALL'AVVIAMENTO D'IMPRESA PER GIOVANI
AGRICOLTOR

1.1.5.29.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

La modifica proposta al paragrafo:

e “Tipo di sostegno” ¢ funzionale a chiarire meglio il rapporto tra il tipo di operazione 6.1.01 con
analoghi interventi attivati ai sensi del Reg. (UE) n. 702/2014.

e “Condizioni di ammissibilita” ¢ funzionale a recepire le modifiche regolamentari introdotte dal
Reg. (UE) n. 2393/2017.

1.1.5.29.2. Effetti previsti della modifica

Gli effetti attesi della modifica sono quelli di semplificare i controlli sul rispetto della cumulabilita di
aiuti sui medesimi interventi attuati dai potenziali beneficiari del tipo di operazione considerato e di

favorire [’adesione dei potenziali beneficiari al tipo di operazione considerato.

1.1.5.29.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Nessun effetto apprezzabile sulla quantificazione degli indicatori.

1.1.5.29.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Non rilevante.
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2. STATO MEMBRO O REGIONE AMMINISTRATIVA
2.1. Zona geografica interessata dal programma

Zona geografica:

Emilia-Romagna

Descrizione:

Il Programma di sviluppo rurale si applica all'intera Regione Emilia-Romagna.

Mappa regione Emilia Romagna

2.2. Classificazione della regione

Descrizione:

La Regione ha una superficie territoriale di 22.451,5 kmq e una popolazione residente di 4.459.246
abitanti. L’assetto istituzionale locale comprende 9 Province, 340 Comuni riuniti in 45 Unioni di comuni
e una comunita montana.

Secondo i dati di fonte Eurostat, il 76,7% della popolazione regionale risiede in comuni rurali intermedi.

La densita media di popolazione a livello regionale e di 198,1 abitanti/kmqg, mentre nei territori rurali e di
1246 abitanti/kmq. Le aree classificate come svantaggiate di montagna coprono il 36,7% della superfice
regionale.

Per delineare in modo piu puntuale i territori con maggiori problemi dal punto di vista della tenuta sociale
ed economica, la Regione, applicando la metodologia nazionale ha provveduto ad affinare la
classificazione, individuando le seguenti tipologie di aree rurali:

e Aree rurali con problemi di sviluppo (zone D)
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e Aree rurali intermedie (zone C)
e Aree ad agricoltura intensiva e specializzata (zone B)
e Aree urbane e periurbane (zone A).

Complessivamente nelle aree rurali della regione (zone D, C e B) ricade il 90% della superficie e il 64,3%
della popolazione totale.(Figura 2.1 e 4.12).

Rispetto alla zonizzazione della precedente programmazione (cfr.figura 2.2), nella nuova zonizzazione
sono stati classificati come poli urbani e periurbani tutti i capoluoghi di provincia, compresi i quattro che
erano classificati precedentemente come aree B. Inoltre tutti i comuni svantaggiati di montagna ai sensi
dell’art 32.2 del Reg. 1305/2013 sono stati classificati come aree con problemi di sviluppo.

La Strategia Nazionale per le Aree Interne costituisce un’importante occasione per costruire una nuova
stagione di sviluppo locale per la programmazione 2014 - 2020 al fine di valorizzare le diversita dei
luoghi, le risorse umane ed i loro saperi e competenze. Il Comitato scientifico nazionale ha elaborato una
prima carta delle aree interne italiane, utilizzando una diversificata batteria di indicatori (Fig. 2.3), che
sara successivamente affinata secondo la metodologia indicata nel capitolo 5.1.

Legenda
Classificazione Aree Rurali

CI Aree urbane e periurbane (zone A).
:] Aree ad agricoltura intensiva e specializzata (zone B)
[ Aree rurali intermedie (zone C)

- Aree rurali con problemi di sviluppo (zone D)

Figura 2.1 — Le aree rurali sulla base della definizione regionale

60
pagina 69 di 1254



Provnce
Comuni Emiia Romagna
Aree rursh prod. complessivi sviuppo
Aree rursh intermedie
Aree ad agr specalizzats
Pok urban

Figura 2.2 — Le aree rurali della programmazione 2007-2013
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Aree interne per la programmazione 2014-2020
(proposta del DPS)

. oo
B s - Poio intercomunale
C - Cintura

D - Intermedio

E - Perffenco

=i
B F - urraperiterico

Aree interne Aree non interne

Elaborazione ERVET Spa - aprie 201

Figura 2.3 — Analisi preliminare della Regione Emilia Romagna relativa alla Strategia nazionale per le Aree interne
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3. VALUTAZIONE EX-ANTE

3.1. Descrizione del processo, compreso il calendario dei principali eventi e le relazioni intermedie in
relazione alle principali fasi di sviluppo del PSR.

Come previsto dall’Art. 77 del Regolamento (UE) 1305/2013, la Regione Emilia Romagna ha provveduto
a selezionare e coinvolgere il valutatore ex ante sin dalle prime fasi nell'iter di elaborazione del
programma, affidando, con contratto del 29/11/2012, la VValutazione ex ante del PSR 2014-2020 ad
Agriconsulting che aveva gia acquisito mediante appalto pubblico di servizi la Valutazione in itinere,
intermedia ed ex post del PSR Emilia Romagna 2007-2013, come ripetizione di servizi analoghi, sulla
base del D.Lgs n.163/2006, art. 57, comma 5, lett. b). La valutazione ex ante e stata impostata nel rispetto
delle indicazioni regolamentari, prevedendo quindi la collaborazione del valutatore all'elaborazione
dell'analisi di cui all'articolo 8, paragrafo 1, lettera b), nella definizione della logica d'intervento e nella
fissazione degli obiettivi del programma, ha preso come riferimento metodologico le Linee Guida della
Rete Europea di Valutazione dello Sviluppo Rurale e della Rete nazionale di sviluppo rurale (Guidelines
for the ex ante evaluations of 2014-2020 RDPs - Draft august, 2012) ed é operata in stretto raccordo e
costante interazione tra il valutatore e il programmatore.

Come indicato nelle Linee Guida il processo di valutazione (figura 3.1) e articolato in fasi e affronta:

e |a fase di diagnosi (SWOT);

e |’analisi di rilevanza e coerenza;

e |a misurazione dell’avanzamento dei risultati,

e I’analisi delle strutture di governance e gestione dei processi e del Programma;
e aspetti puntuali di carattere orizzontale.

Il processo di valutazione, le attivita svolte e i prodotti elaborati hanno riguardato tutte le fasi di
implementazione del programma individuate dalla Regione. Inoltre, successivamente alla presentazione
del PSR, il valutatore - continuando il processo di condivisione, interazione e scambio del processo di
implementazione PSR con la Regione - ha condotto una serie di attivita in merito a diversi aspetti.

La prima fase ha riguardato la “Valutazione dell’analisi SWOT e dei fabbisogni”. 1l Rapporto di
valutazione, completato il 20 dicembre 2013, € stato organizzato per priorita e focus area, verificando per
ciascuna completezza ed esaustivita dell’analisi SWOT; pertinenza e coerenza della definizione dei
fabbisogni; legami tra fabbisogni — SWOT - analisi di contesto e contributi del partenariato. La
valutazione ha inoltre analizzato il sistema degli indicatori di contesto - comuni e specifici. Per ciascun
argomento sono state formulate raccomandazioni e proposte.

La seconda fase della valutazione ha riguardato la pertinenza e la coerenza interna del Programma in
corso definizione. La valutazione, impostata per priorita e focus area, ha valutato la pertinenza e la
capacita del menu di misure e la combinazione delle operazioni proposto, considerando le modalita
attuative, i limiti, le condizioni di accessibilita, le priorita ecc., a soddisfare gli obiettivi (focus area) e i
fabbisogni che sottendono le focus area e la quantificazione dei valori target. Per ciascun argomento il
valutatore ha formulato raccomandazioni e proposte.

La terza fase, relativa alla coerenza esterna, ai progressi e ai risultati del programma, all’organizzazione
prevista per I’attuazione ¢ stata elaborata e completata nel settembre 2014; successivamente alla
formulazione definitiva del Programma (22 luglio 2014), al completamento del quadro normativo
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(Regolamenti 807/2014 ¢ 808/2014) e dell’approvazione dell’Accordo di Partenariato (ottobre 2014) da
parte della Commissione UE.

Nell’ambito di questo iter, il Valutatore ha fornito alla Regione i propri feedback analizzando bozze,
documenti di lavoro, partecipando alle riunioni del partenariato, garantendo quindi 1’accompagnamento
richiesto alla valutazione ex ante al processo di programmazione.

Valitazione dell analisi of contesto, SWOT e der fabbisogny,
La valutazione ha riguardato:
dic-13 Analisi del contesto sociceconomico dellagricoltura e dei territori rurali della regione Emilia Romagna, ana-
lisi SWOT e individuazione dei fabbisogni per la programmazione 20142020 (Regione Emilia Roma-
gna, ottobre 2013)
Documento strategico verso il programma di sviluppo rurale Regione Emilia Romagna, (dicembre 2013)
Valutazione della boica dinternvents, dalla partinenza degli obiettiy prioriard con | fabbisogni dell adegua-
qiu- 14 tezza delle mysure pianificate 3 promiuovere i swilkppo sostenibie e ragoiingers o obettivy prevists,
La valutazione & stata condotta sul PSR approvato con DG 51272014 nell’aprile 2014,
15 Lug. 2014 |Rapporto di valutazione ex ante avente per oggetto il PSR approvato con DG 97872014 del 30/6/2014
Completamento del Rapporto di valutazione ex ante avente per oggetto la formulazione  del Programma
20-zet-14 T . )
inviata alla Commissione (22 luglio 2014)
Dic 2014 - L . o . o
Il Yalutatore ha seguito il percorso di negoziazions tra la Regione & la Commissions
Feb, 2015
Gen 2015 — ) o . . . S . .
Feb 2015 Considerazioni e approfondimenti in merite agli indicatori di contesto comuni (ICC) e specifici (1C5)
Redazione del Rapporto di Valutazione ex ante avente per oggetio la formulazione del Programma inviata
Marzo 2015 T
ala Commissione (26 marzo 2015)

Tabella 3.1. Fasi principali della valutazione ex ante
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Figura 3.1 — Il flusso di attivita nella valutazione ex ante
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3.2. Tabella strutturata contenente le raccomandazioni della valutazione ex ante e la descrizione del

modo in cui sono state prese in considerazione.

risorse finanziarie

delle risorse finanziarie

Titolo (o riferimento) della raccomandazione | Categoria di raccomandazione Data
3.2.01 Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni | Analisi SWOT e valutazione dei bisogni | 20/12/2013
- SWOT

3.2.02 Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni | Analisi SWOT e valutazione dei bisogni | 20/12/2013
- SWOT

3.2.03 Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni | Analisi SWOT e valutazione dei bisogni | 20/12/2013
- FABBISOGNI

3.2.04 Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni | Analisi SWOT e valutazione dei bisogni | 20/12/2013
- INDICATORI

3.2.05 Analisi della logica di intervento - | Definizione della logica d'intervento 08/05/2014
STRATEGIA

3.2.06 Analisi della logica di intervento - MISURE | Definizione della logica d'intervento 08/05/2014
3.2.07 Analisi della logica di intervento - MISURE | Definizione della logica d'intervento 08/05/2014
3.2.08 Analisi della logica di intervento - MISURE | Definizione della logica d'intervento 30/06/2014
3.2.09 Analisi della logica di intervento - MISURE | Definizione della logica d'intervento 26/03/2015
3.2.10 Analisi della logica di intervento - MISURE | Definizione della logica d'intervento 26/03/2015
3.2.11 Analisi della logica di intervento - | Definizione della logica d'intervento 26/03/2015
COERENZA ESTERNA

3.2.12 Analisi della logica di intervento - | Definizione della logica d'intervento 20/12/2013
CONTRIBUTO DEL PARTENARIATO

3.2.13 Definizione dei target e allocazione delle | Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 22/07/2014
risorse finanziarie delle risorse finanziarie

3.2.14 Definizione dei target e allocazione delle | Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 22/07/2014
risorse finanziarie delle risorse finanziarie

3.2.15 Definizione dei target e allocazione delle | Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 22/07/2014
risorse finanziarie delle risorse finanziarie

3.2.16 Definizione dei target e allocazione delle | Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 26/03/2015
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3.2.17 Definizione dei target e allocazione delle | Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 26/03/2015
risorse finanziarie delle risorse finanziarie

3.2.18 Definizione dei target e allocazione delle | Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 26/03/2015
risorse finanziarie delle risorse finanziarie

3.2.19 Definizione dei target e allocazione delle | Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 26/03/2015
risorse finanziarie delle risorse finanziarie

3.2.20 Definizione dei target e allocazione delle | Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 26/03/2015
risorse finanziarie delle risorse finanziarie

3.2.21 Valutazione delle modalita di governance | Altro 26/03/2015
del Programma

3.2.22 Valutazione delle modalita di governance | Altro 26/03/2015
del programma

3.2.1. 3.2.01 Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni - SWOT

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 20/12/2013

Tema: Completezza e esaustivita della analisi SWOT

Descrizione della raccomandazione

Operare una rilettura complessiva della SWOT a livello di programma e verificare le relazioni reciproche
e le ripetizioni tra punti di forza, debolezza, opportunita e minacce tra riferiti a diverse priorita/focus area.

Introdurre elementi oggettivi (indicatori, risultati della valutazione 2007-2013) per consentire una
descrizione piu efficace dei fenomeni.

Completare ’analisi di contesto e la diagnosi iniziale con dati a supporto della SWOT con particolare
riferimento alla Priorita 1.

Spiegazione di come si é tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Le raccomandazioni sono state tutte accolte. L’analisi SWOT ¢ stata riorganizzata, per tenere conto sia
delle osservazioni del Valutatore sia della Commissione.

L’analisi nel Cap 4.1 ¢ stata affinata precisando gli indicatori di contesto, approfondendo le informazioni
fornite su innovazione, settori produttivi agricoli, banda larga, servizi, cambiamenti climatici, sul settore
irriguo e integrando I’esperienza del passato (Valutazione del PSR 2007/2013) a supporto della
individuazione dei fabbisogni.
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Le sentenze della SWOT sono state riformulate tenendo presenti le priorita, le FA, sono state accorpate
quando simili per tema affrontato, integrate di elementi qualitativi o quantitativi per sostenere 1’analisi
del contesto.

I punti di forza sono passati da 77 a 28; i punti di debolezza da 91 a 40; le opportunita da 57 a 22; le
minacce da 63 a 9.

I punti di forza, debolezza, opportunita e minacce sono stati correlati ai fabbisogni.

3.2.2. 3.2.02 Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni - SWOT

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni

Data: 20/12/2013
Tema: Completezza, chiarezza espositiva dei fabbisogni, collegamento con 1’analisi SWOT

Descrizione della raccomandazione

Verificare il collegamento tra la SWOT e il fabbisogno.
Riformulare alcuni fabbisogni per dare maggiore evidenza alle problematiche presentate nella SWOT.

Precisare la valenza territoriale/settoriale di alcuni fabbisogni.

Spiegazione di come si & tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione é stata recepita revisionando i fabbisogni sulla scorta delle indicazioni della
Commissione e del valutatore.

| fabbisogni generati dalla consultazione con il partenariato (oltre 80) sono stati riconfigurati dalla
Regione integrando tra loro quelli originariamente individuati (28 fabbisogni). Di ciascun fabbisogno é
stato esplicitato il collegamento con la SWOT.

Sono stati riformulati per dare maggiore evidenza alle problematiche della SWOT introducendo le priorita
d’intervento i fabbisogni F1, F2, F5, F7, F24, 25, 26. F28.

A ciascun fabbisogno € stata attribuita una rilevanza considerata pertinente dal Valutatore sulla base della
analisi di contesto, della estensione del fabbisogno in termini settoriali o territoriali. della rilevanza
rispetto agli obiettivi di Europa 2020.
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3.2.3. 3.2.03 Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni - FABBISOGNI

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 20/12/2013
Tema: Completezza, chiarezza espositiva dei fabbisogni, collegamento con I’analisi SWOT

Descrizione della raccomandazione

Rivedere i collegamenti tra fabbisogni - FA - operazioni (FA 2a, 3a, 4a, 4c e, 5¢C)

Spiegazione di come si e tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Le raccomandazioni sono state accolte.

Il quadro dei legami tra fabbisogni e FA é stato sostanzialmente ridisegnato gia nel PSR versione luglio
2014 e revisionato ulteriormente nelle fasi negoziali con la Commissione Europea.

3.2.4. 3.2.04 Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni - INDICATORI

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni

Data: 20/12/2013

Tema: Sistema degli indicatori di contesto comuni e specifici a supporto della SWOT
Descrizione della raccomandazione

Completare e integrare la batteria degli indicatori comuni di contesto, rispettando le definizioni, le
disaggregazioni e le modalita di calcolo contenute nella Proposed List of common contest indicators,
update n 4, 16 september 2013.

Individuare indicatori di contesto specifici (ICS) SMART che tengano conto delle esigenze di restituzione
degli aggiornamenti nelle valutazioni intermedie del 2017, 2019 ed ex post.

Spiegazione di come si é tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La batteria degli indicatori é stata integrata e adattata per sostenere la SWOT. La Regione ha recepito le
raccomandazioni del valutatore.

In particolare, grazie anche al lavoro di interazione e confronto con il Valutatore indipendente, nel
periodo gennaio/febbraio 2015 la Regione ha provveduto: a quantificare tutti gli indicatori comuni di
contesto (ICC) seguendo le declinazioni suggerite dalla Commissione; all’individuazione di alcune proxy
(ICC 15, 25, 26, 43) per rappresentare indicatori non disponibili alla revisione degli indicatori di contesto
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specifici (ICS) inserendo gli indicatori relativi alle aree della ruralita considerando 1’aggregazione
territoriale della ruralita regionale,.integrandoli con dati maggiormente correlati alla strategia (servizi,
banda larga), correggendo errori materiali e verificando la confrontabilita, la reperibilita e aggiornabilita
dei dati utilizzati per la loro quantificazione.

3.2.5. 3.2.05 Analisi della logica di intervento - STRATEGIA

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento

Data: 08/05/2014

Tema: Valutazione della chiarezza e completezza della strategia di intervento
Descrizione della raccomandazione

Il valutatore ha raccomandato, anche per le vie brevi, di completare le parti del PSR relative alla
definizione della strategia di intervento (cap. 5) in particolare esplicitando le priorita strategiche della
Regione, le modalita per perseguirle in maniera diretta o indiretta, le risorse finanziarie e i target
quantificati anche per valutarne la coerenza rispetto ai fabbisogni.

Spiegazione di come si e tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione é stata accolta.

La Regione ha provveduto al completamento delle parti del PSR inerenti la strategia fornendo degli
schemi che illustrano in maniera immediata gli apporti delle misure agli obiettivi specifici e trasversali.
Alcuni indicatori target sono stati revisionati a seguito delle osservazioni fatte pervenire dal valutatore nel
marzo 2015.

Nel periodo ottobre 2014 - marzo 2015 la Regione ha provveduto a rivedere la strategia di intervento
conseguentemente al negoziato con la Commissione Europea.

3.2.6. 3.2.06 Analisi della logica di intervento - MISURE

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento

Data: 08/05/2014

Tema: Chiarezza dei contenuti e adeguatezza delle misure per il raggiungimento degli obiettivi
Descrizione della raccomandazione
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Il Valutatore ha analizzato diverse bozze di PSR raccomandando di migliorare la descrizione delle
Misure, eliminando le disomogeneita nella compilazione e evidenziando il legame con il/i fabbisogno/i
per rendere piu chiara la strategia.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione é stata accolta La Regione ha elaborato uno schema tipo di misura per semplificare
la redazione delle misure.

Nel periodo ottobre 2014 - marzo 2015 la Regione ha provveduto a rivedere sostanzialmente le misure
anche conseguentemente al negoziato con la Commissione Europea.

3.2.7. 3.2.07 Analisi della logica di intervento - MISURE

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento

Data: 08/05/2014

Tema: Adeguatezza delle misure selezionate per il raggiungimento degli obiettivi
Descrizione della raccomandazione

A seguito dell’analisi effettuata sui contenuti delle Misure previste nel PSR approvato con DG 512/2014
nell’aprile 2014, il valutatore raccomanda di precisare i criteri di ammissibilita e di introdurre criteri di
selezione per aumentare 1’efficacia del sostegno in particolare negli obiettivi ambientali.

Spiegazione di come si & tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La Regione ha accolto la raccomandazione e ha introdotto nella scheda Misura gia del PSR versione
Luglio 2014 criteri piu stringenti relativi alle aree prioritarie di applicazione delle Misure. Tale processo €
stato ulteriormente affinato nella versione di marzo 2015 anche a seguito del negoziato con la
Commissione europea.

3.2.8. 3.2.08 Analisi della logica di intervento - MISURE

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 30/06/2014

Tema: Adeguatezza delle misure per il raggiungimento degli obiettivi
Descrizione della raccomandazione
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Il valutatore ha raccomandato di:

1. introdurre operazioni attualmente non previste nella Focus area 6b (Approccio Leader) e 5C

2. di spostare nella Focus Area 4A 1’operazione 7.06 A “Attivita di studio dello stato di
conservazione della biodiversita” collocata all’interno della Focus Area 6B

3. Nell’ambito della misura 7.4.01 — Strutture polifunzionali e stato raccomandato di prevedere
criteri per assicurare la gestione dei servizi sovvenzionati

4. Nell’ambito della Misura 7.3.1 il valutatore raccomanda di individuare i territori in cui effettuare
gli interventi infrastrutturali

Spiegazione di come si e tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La Regione gia nel PSR versione Luglio 2014 ha accolto le raccomandazioni; quelle relative al menu di
misure operazioni non attivabili dai Gal ( M19) nelle proprie strategie sono state successivamente
riprecisate nel marzo 2015 in linea con le osservazioni del valutatore.

Nella versione di marzo la Regione ha accolto le raccomandazioni relative alla gestione dei servizi e alla
individuazione dei territori ammissibili alla Misura 7.3.1 in quelli delle aree D e delle aree rurali C a
fallimento di mercato

3.2.9. 3.2.09 Analisi della logica di intervento - MISURE

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 26/03/2015
Tema: Adeguatezza delle misure per il raggiungimento degli obiettivi

Descrizione della raccomandazione

A seguito dell’analisi effettuata nel periodo febbraio — marzo 2015, il valutatore non condividendo la
scelta fatta dalla Regione di permettere I’adesione alla Misura 11 anche per una porzione di superficie
aziendale, suggerisce 1’obbligo di adesione dell’intera superficie aziendale.

Spiegazione di come si e tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La Regione accoglie parzialmente il suggerimento del valutatore introducendo un criterio di priorita che
favorisce le aziende che aderiscono alla Misura 11 per I’intera superficie aziendale.
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3.2.10. 3.2.10 Analisi della logica di intervento - MISURE

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 26/03/2015

Tema: Adeguatezza delle misure per il raggiungimento degli obiettivi
Descrizione della raccomandazione

Nell’ambito dei tipi di operazioni 6.4.02 ¢ 6.4.03 sono state suggerite le seguenti modifiche: (i) favorire
impianti a biomasse alimentati da scarti di origine agricola e forestale; (ii) introdurre tra le tipologie di
interventi ammissibili anche la produzione di bioetanolo di seconda generazione (scarti), (iii) introdurre il
rispetto da parte dei beneficiari dell’. 13 comma 1 lettera d), e) del Reg. (CE) n. 807/2014.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La Regione ha accolto le osservazioni del valutatore.

3.2.11. 3.2.11 Analisi della logica di intervento - COERENZA ESTERNA

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 26/03/2015

Tema: Valutazione delle coerenza esterna del PSR

Descrizione della raccomandazione

Gli interventi sull’irrigazione devono rispettare il criterio p5.2.a della Condizionalita Ex-Ante; si
suggerisce di dettagliate le fasi ed individuare i relativi responsabili che dovranno essere implementati al
fine di ottenere una tariffazione a consumo.

Spiegazione di come si e tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La regione ha inserito nella Condizionalita ex-ante il dettaglio delle diverse fasi che contribuiranno al
recupero dei costi dei servizi idrici dell'impiego dell'acqua conformemente all'articolo 9, paragrafo 1,
primo trattino, della direttiva quadro sulle acque.

3.2.12. 3.2.12 Analisi della logica di intervento - CONTRIBUTO DEL PARTENARIATO

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
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Data: 20/12/2013
Tema: Il coinvolgimento del partenariato nella definizione dei fabbisogni e della logica di intervento
Descrizione della raccomandazione

La Regione Emilia Romagna ha favorito il confronto e la condivisione del percorso di preparazione del
PSR in modo soddisfacente applicando metodi (Metaplan) Le bozze del PSR sono state disponibili sul
portale della Regione per ricevere osservazioni scritte. Si valuta positivamente I’ampia partecipazione alla
stesura del programma in termini di numero di partecipanti e osservazioni pervenute. Pur tuttavia la
Regione avrebbe potuto amplificare maggiormente la divulgazione dei diversi documenti preparatori e
delle osservazioni pervenute da parte dei soggetti coinvolti nel partenariato, mediante la pubblicazione
degli stessi sul sito istituzionale, semmai prevedendo un confronto on line.

Spiegazione di come si e tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Le bozze di PSR integrate a seguito delle osservazioni pervenute dal Partenariato, dalla Commissione dal
valutatore sono state pubblicate sul sito della Regione Emilia Romagna e successivamente presentate in
incontri pubblici descrivendo e sottoponendo al partenariato le osservazioni giunte, le modifiche
apportate, i motivi del positivo o negativo recepimento delle osservazioni.

In questo modo la Regione ha garantito un ampio e costante confronto con il partenariato.

3.2.13. 3.2.13 Definizione dei target e allocazione delle risorse finanziarie

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 22/07/2014

Tema: Verifica degli indicatori del programma e dei valori quantificati

Descrizione della raccomandazione

I criteri utilizzati dalla Regione per il calcolo dei target sono stati esplicitati al VValutatore per le vie brevi
per operare un confronto sui valori quantificati gia nei documenti di lavoro.

Il valutatore ha raccomandato di rivedere i target che

e risultano inferiori alla programmazione 2007-2013 pur in presenza di fabbisogni con priorita
elevata (FA 4a, 4b, 4c)

e utilizzano nel calcolo dei valori medi che si collocano molto al di sotto dei massimali, (di rivedere
i costi unitari per la sottomisura 7.3 B, Misura 10 e della Misura 12)

¢ non tengono conto delle modulazioni previste ecc (FA 2b, FA 3 a)

e troppo elevati rispetto alle performance della passata programmazione (T20)

Di integrare i target non ancora valorizzati T22 e T23.
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Di esprimere il rapporto percentuale sulla popolazione rurale degli indicatori T21 e T 22 facendo
riferimento alla popolazione rurale quantificata secondo la zonazione regionale

Spiegazione di come si e tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La Regione ha accolto le raccomandazioni completando il quadro degli indicatori nel PSR marzo 2015 e
applicando i criteri raccomandati dal Valutatore in corso d’opera per la loro quantificazione.

3.2.14. 3.2.14 Definizione dei target e allocazione delle risorse finanziarie

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 22/07/2014

Tema: Verifica degli indicatori del programma e dei valori quantificati

Descrizione della raccomandazione

Il valutatore ha raccomandato di esplicitare il calcolo dei premi medi agro-climatico-ambientali.

Spiegazione di come si & tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La Regione ha accolto la raccomandazione e ha indicato le modalita di calcolo dei premi medi.

3.2.15. 3.2.15 Definizione dei target e allocazione delle risorse finanziarie

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 22/07/2014

Tema: Verifica degli indicatori del programma e dei valori quantificati

Descrizione della raccomandazione

Il valutatore ha suggerito di rivedere il costo medio del tipo di operazione 6.4.03 - Investimenti rivolti alla

produzione di energia da sottoprodotti; in quanto difforme al valore medio ottenuto con l’analoga misura
311.
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Spiegazione di come si é tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Il valore del costo medio del tipo di operazione 6.4.03 é stato modificato dalla Regione

3.2.16. 3.2.16 Definizione dei target e allocazione delle risorse finanziarie

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 26/03/2015

Tema: Verifica degli indicatori del programma e dei valori quantificati

Descrizione della raccomandazione

Il Valutatore raccomanda di quantificare il target relativo alla percentuale di terreni agricoli e forestali
oggetto di contratti di gestione che contribuiscono al sequestro e alla conservazione del carbonio T19.

Spiegazione di come si e tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La Regione ha accolto le raccomandazioni fatte pervenire dal valutatore. In particolare ha proceduto al
calcolo dell’indicatore Target 19 sulla base delle analoghe misure della programmazione 2007-2013.

3.2.17. 3.2.17 Definizione dei target e allocazione delle risorse finanziarie

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 26/03/2015

Tema: Verifica degli indicatori del programma e dei valori quantificati

Descrizione della raccomandazione

Il valutatore ha suggerito di considerare, per la quantificazione del Target T 6 numero di aziende che
parteciperanno ai sistemi di qualita (sottomisura 3.1), oltre ai livelli di spesa realizzati in media nella
passata programmazione, anche delle differenze esistenti in merito al livello di sostegno tra con la Misura
132 della precedente programmazione (100% vs 70%). La spesa prevista per azienda dovrebbe essere
quindi aumentata del 30% rispetto al passato e conseguentemente dovrebbe essere ridotto il numero di
aziende che si prevede di finanziare.

Spiegazione di come si é tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento
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La Regione ha accolto il suggerimento fatto pervenire per via breve dal valutatore provvedendo ad
aumentare la spesa media prevista per azienda rispetto al passato (+30%) e a ricalcolare il numero di
aziende che si prevede di finanziare con la sottomisura 3.1).

3.2.18. 3.2.18 Definizione dei target e allocazione delle risorse finanziarie

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 26/03/2015

Tema: Verifica degli obiettivi quantificati: indicatori target e indicatori di output FA 2B
Descrizione della raccomandazione

Il valutatore ha suggerito nel calcolo del target T5 di considerare per il calcolo degli investimenti medi
aziendali previsti nell’ambito dell’operazione 4.1.2 (attivata dai giovani neo insediati) gli investimenti
medi realizzati (Misura 121) nella passata programmazione dai giovani neo insediati (Misura 112).
Mediamente infatti tali investimenti sono risultati piu alti rispetto alla media degli investimenti realizzati
nell’ambito della Misura 121 in generale. Conseguentemente il numero di aziende che realizzano
investimenti dovrebbe essere ridotto.

Spiegazione di come si & tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La Regione ha recepito il suggerimento fatto pervenire per via breve dal valutatore. Gli investimenti
medi per azienda sono stati rivisti sulla base dei calcoli proposti.

3.2.19. 3.2.19 Definizione dei target e allocazione delle risorse finanziarie

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 26/03/2015
Tema: Verifica degli obiettivi quantificati : indicatori target e indicatori di output FA 6B

Descrizione della raccomandazione

Il valutatore ha suggerito alla Regione una metodologia per la stima del target occupazionale T23 relativo
alla Misura 19 (Leader). Tale metodologia fa tesoro dell’esperienza del passato, ipotizzando che le risorse
destinate al Leader si distribuiscano fra le diverse Misure attivabili con tale approccio in maniera analoga
a quanto accaduto nel PSR 2007/13. Allo stesso modo i parametri di costo pubblico necessario alla
creazione di un nuovo posto di lavoro utilizzati nella stima vengono desunti dai risultati delle indagini
dirette svolte dal valutatore nel presente periodo di programmazione.
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Spiegazione di come si é tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La Regione ha accolto il suggerimento del valutatore, recependo la metodologia di stima proposta per la
stima del target.

3.2.20. 3.2.20 Definizione dei target e allocazione delle risorse finanziarie

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 26/03/2015

Tema: Verifica degli obiettivi quantificati : indicatori target e indicatori di output FA 1C
Descrizione della raccomandazione

Nell’ambito della Focus area 1C il valutatore ha verificato la congruita tra spese programmate e numero

.....

degli interventi programmati. Il valutatore ha suggerito di verificare tali valori.

Spiegazione di come si e tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Il suggerimento del valutatore e stato accolto. La Regione ha chiarito che per un probabile errore di
imputazione dei dati il valore riportato nella tabella finanziaria era sbagliato. La Regione ha provveduto
ad aggiornare il dato.

3.2.21. 3.2.21 Valutazione delle modalita di governance del Programma

Categoria di raccomandazione: Altro

Data: 26/03/2015

Tema: Monitoraggio, raccolta dei dati per la valutazione e Piano di valutazione - Modalita di Governance
Descrizione della raccomandazione

Si raccomanda di correggere e rendere coerenti le tabelle relative al timeline e alle risorse umane,
differenziare le tematiche di approfondimento tematico rispetto alla domande valutative, dettagliare gli
obiettivi dei rapporti di valutazione intermedia rispetto alle indicazioni regolamentari, di precisare la
fornitura dei dati di natura primaria e secondaria.

Spiegazione di come si é tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento
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La Regione ha accolto le raccomandazioni.

3.2.22. 3.2.22 Valutazione delle modalita di governance del programma

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 26/03/2015

Tema: Capacita di accompagnamento
Descrizione della raccomandazione

Il valutatore ha raccomandato di considerare le necessita di azioni di accompagnamento e
I’integrazione di risorse umane a supporto dell’attuazione con particolare riferimento alla progettazione
integrata e Leader sulla scorta dell’esperienza del passato

Spiegazione di come si e tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La Regione ha accolto la raccomandazione e prevede il rafforzamento della propria capacita
amministrativa e tecnica attraverso 1’acquisizione di professionalita e supporti operativi specifici per
I’accompagnamento di processi di maggiore complessita.

3.3. Rapporto di valutazione ex-ante

Cfr. documenti allegati
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4. ANALISI SWOT E IDENTIFICAZIONE DEI BISOGNI
4.1. Analisi SWOT

4.1.1. Descrizione generale ed esauriente della situazione attuale nella zona di programmazione, basata su
indicatori di contesto comuni e specifici del programma e su altre informazioni qualitative aggiornate

Il quadro macroeconomico e il posizionamento dell’Emilia Romagna nella Strategia Europa 2020

La societa e I’economia emiliano-romagnola affrontano le sfide poste, per il prossimo decennio, dalla
Strategia Europa 2020 partendo da una posizione di apparente vantaggio. | livelli di reddito (PIL
procapite, ICC 8) (Tav 4.1) e di benessere (Tav 4.2) pongono I’E-R ai vertici di tutti gli indicatori. Ma
proprio al pari di tutta la societa e I’economia nazionale, questa regione sta vivendo una profonda crisi dal
2009. Nel complesso, la regione E-R sembra comportarsi meglio delle regioni limitrofe e mostra un
ottimo posizionamento a livello nazionale ma tale perfomance & meno positiva se letta nella piu ampia
chiave europea e alla luce del quadro congiunturale, aggravato dal terremoto.

La Tavola 4.3 riassume sinteticamente gli indicatori individuati dalla Commissione Europea nella
Strategia Europa 2020 per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva e ha lo scopo di collocare
I’Emilia-Romagna nel contesto nazionale e europeo rispetto ai principali indicatori.

La tabella riporta tre ordini di informazioni: 1) quantifica gli obiettivi rispetto a quanto previsto dalla
strategia Europa 2020 e dal PNR per I’Italia; 2) indica le perfomance relative a questi indicatori per la
regione, 1’Italia e I’'UE27 (anno di riferimento nell’ultima colonna); 3) calcola la distanza dell’Emilia-
Romagna con il target nazionale e la performance europea.

Il confronto degli indicatori con il benchmark nazionale conduce a un risultato il piu delle volte
favorevole; allargando 1’analisi all’intero spazio europeo, il quadro che emerge mostra qualche debolezza.
L’area piu problematica e quella della crescita sostenibile che vede la regione in ritardo sia rispetto al dato
nazionale che comunitario.

Per quanto riguarda la crescita intelligente, la Strategia Europa 2020 pone 1’obiettivo del 3% del PIL per
la spesa in Ricerca e Sviluppo (R&S). L’Italia ha adottato nel PNR, un obiettivo dell’1,53%.

Il livello regionale di R&S al 2013 (1,43% del PIL) colloca la performance dell’E-R in una posizione
migliore dell’Ttalia (1,25%) e in linea con 1’obiettivo nazionale. La posizione € dovuta al mix tra spesa
privata e spesa pubblica con un ruolo crescente della prima che sopravanza il ruolo della ricerca privata in
ambito nazionale (Tav. 4.4).

I due indicatori relativi all’educazione (essenzialmente intesa come scolarizzazione: tasso di abbandono
scolastico prematuro, tasso di istruzione terziaria.) esprimono una posizione favorevole in ambito
nazionale ma non a confronto con la UE. Entrambi sono superiori all’obiettivo PNR ma inferiori
dall’obiettivo di UE. I due indicatori possono essere espressione di un modello di sviluppo basato sulla
produzione manifatturiera low-tech e sulle PMI a gestione famigliare che tendono a ridurre i tempi di
scolarizzazione e a anticipare il momento di entrata nell’ambito lavorativo.

L’obiettivo della crescita sostenibile e espresso da indicatori ambientali relativi ai cambiamenti climatici
ed energetici. In linea generale, gli indicatori relativi a questo obiettivi evidenziano difficolta per I’Italia e
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per I’Emilia-Romagna a raggiungere i target definiti in Europa2020, e anche a muoversi nella giusta
direzione.

Per quanto attiene la riduzione delle emissioni di gas climalteranti, anche gli obiettivi del PNR appaiono
lontani da quelli UE (-20%) dal momento che prevedono una riduzione del 13% al 2020 (rispetto al
2005). In tale contesto I’Emilia-Romagna non mostra comportamento virtuoso, dal momento che registra
tra 2005- 2010 un aumento delle emissioni pari a quasi 1’11%. In un quadro complessivamente negativo
risulta esserci pero una netta accelerazione nella diminuzione delle emissioni negli ultimi anni, pur se
questa accelerazione non e sufficiente a raggiungere i target prefissati per il 2020.

Per quanto attiene la quota di approvvigionamento energetico soddisfatta da fonti rinnovabili (FER )
I’Emilia-Romagna mostra un approvvigionamento da fonti rinnovabili (12,3%) inferiore al dato nazionale
(23%), ma in linea rispetto all’obiettivo regionale 2020 (14,6%).

Nel caso del terzo indicatore “Variazione % dell’intensita energetica del PIL” la distanza dal target fissato
per UE 2020 (-20%) sia dal PNR (- 13%) appare davvero molto lontano per I’Emilia-Romagna (-2%, nel
2011). Se si estrapola I’andamento nel periodo 2011-2005 e lo si proietta al 2020 (quindi in assenza di
un’accelerazione) si otterrebbe al 2020 una diminuzione di un ulteriore 3,1% rispetto al 2011 che non
consente di centrare né 1’obiettivo europeo né quello nazionale.

L’obiettivo della crescita inclusiva ¢ rappresentato da un primo indicatore riferito all’obiettivo
“occupazione” nella popolazione in eta lavorativa (tra 20 e 64 anni). Con riferimento ai benchmark
Europa 2020 (75%) e PNR (68%), si conferma una posizione di privilegio (70,6%) per I’economia ¢ la
societa regionale, migliore dell’obiettivo del PNR ma in lieve ritardo rispetto all’obiettivo Europa 2020.

Per quanto riguarda il secondo indicatore, 1’analisi della distribuzione e della riduzione della “poverta”,
mostra una performance positiva dell’E-R conseguenza “naturale” dell’appartenenza all’area a maggiore
sviluppo socio-economico del Paese. Il dato statico, pero, non costituisce di per sé motivo di
soddisfacimento degli obiettivi al 2020.

Innovazione

Come risulta dagli indicatori riportati nella Strategia regionale di ricerca e innovazione per la
specializzazione intelligente (RIS3ER - Prot. AL 2014/0025402 del 25/6/2014), I’Emilia-Romagna
appare come un sistema innovativo dinamico e in grado di massimizzare I’impegno in innovazione del
sistema, con una quota di spesa in R&S sul PIL (1,43%) maggiore dell’Italia (1,25%), in crescita (+25%)
rispetto al 2005. (Tav 4.4) a cui concorre una quota privata pari allo 0,94% che evidenzia I’impegno delle
imprese che sono prime in Italia per spesa media regionale per innovazione delle imprese per addetto (al
2011 pari a 5.000 Euro) .

Nella produzione di laureati in scienza e tecnologia e il tasso di occupazione in ricerca e sviluppo é
seconda solo al Lazio (che accentra grandi organismi nazionali di ricerca e tecnologia) mentre gli addetti
alla R&S sono il 5,6% abitanti, contro il 3,84% a livello nazionale; rispetto al 2005 anche I’incidenza
degli addetti cresce in misura maggiore che in ambito nazionale (35% vs 28%).

Il sistema regionale dell’innovazione ¢ costituito da soggetti pubblici e privati, fornitori di servizi e
attivita di ricerca. Sono compresi all’interno di tale sistema le 4 Universita, gli enti di ricerca nazionali
(CNR, ENEA, INAF, INFN, INFM, INGV), i Centri di Ricerca Privati o legati alle Camere di
Commercio o Associazioni Imprenditoriali. In ambito prettamente agricolo gli Enti Organizzatori della
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domanda di Ricerca, operanti sulla base della L.R. 28/98, con il compito di individuare le esigenze di
ricerca del mondo produttivo e concretizzarle attraverso progetti realizzati con le istituzioni scientifiche.

Uno dei perni del sistema dell’innovazione ¢ la Rete Regionale dell’ Alta Tecnologia, costituita da
laboratori di ricerca industriale e centri per I’innovazione, di cui fanno parte anche gli enti organizzatori
per la ricerca per il settore agricolo. Dal 2009 al 2014 i laboratori della Rete hanno attivato oltre 1600
contratti con le imprese per attivita di ricerca collaborativa, consulenze e servizi.

L’articolazione e la complessita di tale sistema della conoscenza garantisce adeguato supporto
all’innovazione tecnologica e al trasferimento delle tecnologie abilitanti per favorire le innovazioni in
materia di ambiente, di economia verde, le biotecnologie, eccetera. Uno degli ambiti prioritari di sviluppo
di ricerca e innovazione é rappresentato dal sistema agroalimentare che in E-R presenta un grado di
specializzazione produttiva molto elevato, che si caratterizza per la forte presenza di marchi di qualita, un
tessuto di imprese da grandi a piccolissime localizzate, con relazioni pit 0 meno strette con le attivita
economiche a monte e a valle (trasformazione alimentare, meccanica per 1’agricoltura, packaging,
innovazioni in materia di ambiente, ecc.).

L’intensita della ricerca in agricoltura, espressa dal rapporto tra finanziamenti e VA agricolo, colloca la
regione in una posizione di assoluto privilegio (ICS 1, Tav. 4.5).

Una ricerca effettuata nell’ambito della Strategia 3S ha evidenziato una grande propensione delle imprese
a innovare; un’elevata percentuale di queste, circa il 40%, appartiene al sistema agroalimentare. Tale
tendenza va pertanto consolidata per rafforzare un sistema integrato di supporto tecnico, scientifico e
organizzativo che migliori la distintivita delle produzioni regionali, insieme alla loro competitivita e
sostenibilita.

E’ fondamentale pertanto consolidare questa tendenza e continuare a favorire i meccanismi di
collegamento tra domanda e offerta di innovazione.

Nel caso dell’agricoltura la tendenza a innovare ¢ maggiormente diffusa nelle imprese di dimensioni
maggiori e i dati di attuazione delle misure 121, 123, 124 del PSR 2007-2013 confermano questa
tendenza.

Le analisi valutative hanno evidenziato che 1’innovazione ¢ stata introdotta nel 54% del totale delle
aziende agricole beneficiarie (Misure 121) rispetto a una previsione dell’88%, con una incidenza
crescente al crescere della dimensione aziendale (Tav 4.6).

Nel caso della Misura 123 le imprese agroindustriali beneficiarie che hanno introdotto innovazione (64%)
superano le attese del Programma, con un volume degli investimenti in innovazioni che rappresenta il
12% della spesa complessiva per innovazione, rilevata dall’Istat nel 2010, delle imprese italiane del
comparto “industria alimentare, delle bevande e del tabacco”.

Ottima anche la performance della Misura 124 che supera il target programmato in termini di iniziative
attivate. La maggior parte degli interventi riguarda le imprese di produzione primaria costituite da
soggetti imprenditoriali di dimensioni medio-grandi, in particolare Cooperative che sviluppano le proprie
attivita di ricerca e innovazione con collaborazioni stabili e che hanno gia svolto in passato attivita di
ricerca.
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La Misura 124 attivata in piu del 60% dei Progetti di Filiera ha contribuito a creare o rafforzare i rapporti
tra le imprese e gli enti di ricerca/universita presenti sul territorio regionale; la spesa per la Misura 124 nei

PF ¢ il 4,3% delle spesa complessiva, superiore all’incidenza della spesa per la Misura 124 nel complesso
dell” Asse 1 (2%).

Fondamentale, tra i collanti del sistema R&S, I’infrastruttura formativa regionale tra cui la formazione
agricola e forestale, che dal 2008 con il Catalogo Verde (on-demand) ha consentito a oltre il 12% delle
imprese di produzione primaria di accedere alla conoscenza di cui hanno bisogno e evidenziare esigenze
finora inespresse di innovazione.

Anche se migliore del contesto nazionale, il livello di formazione specifica degli agricoltori permane
basso: meno del 9% dei capi azienda, (ICS 3) del 20% della SAU e del 22% della produzione standard é
gestita da capi-azienda con titolo (diploma o laurea) a carattere agrario anche se la percentuale migliora
tra i capo azienda piu giovani. (Tavv 4.7 e 4.8).

Evidente il ritardo formativo specifico delle donne rispetto agli uomini. Le donne rappresentano infatti
solo il 7% dei capoazienda con diploma o laurea in materie agrarie (ICS4). Tale percentuale sale al 29%
considerando diplomi o laurea diverse da agraria.(Tav 4.9)

I dati relativi alla diffusione di ITC (Tav. 4.10) ¢ al ricorso all’e-commerce nelle aziende espressi in
termini di % SAU (ICS2), che adotta tecnologie abilitanti, mostrano per I’E-R una situazione migliore del
contesto nazionale. (Tav 4.11)

Il territorio e gli aspetti socio economici

Le tendenze del quadro macroeconomico sono declinate a livello territoriale, con ritardi e divari
proporzionali al grado di ruralita del territorio regionale (Fig 2.1) che acuiscono alcuni aspetti di criticita e
non consentono il dispiegarsi positivo dei punti di forza. A processi di lungo termine che stanno
cambiando profondamente connotati e fabbisogni delle comunita locali, in particolare invecchiamento e
immigrazione, si sovrappongono dinamiche almeno parzialmente congiunturali di segno negativo.
L’analisi seguente declina gli indicatori del contesto socio economico per le aree della ruralita definite dal
PSR E-R.

Aspetti demografici: nell’ambito di una dinamica demografica positiva, i territori rurali, in particolare
quelli con problemi di sviluppo (D) appaiono meno densamente abitati (ICS 73, ICS 76, tavv 4.12, 4.13),
sono penalizzati dall’invecchiamento (ICS74) con una eta media (ICS 78) piu alta (48,9) rispetto alla
media regionale (45,9 anni) e si giovano in misura contenuta dell’immigrazione; la popolazione
residente cresce in misura inferiore alla media regionale in queste aree e in quelle urbane e periurbane,
(ICS 77, Tav 4.14).

Mercato del lavoro: Pur se la dinamica del lavoro & migliore rispetto alla media nazionale (tav 4.-15) e il
tasso di occupazione 15-64 anni e migliore che in Italia (ICC5 67,6% vs 56,8% ), il tasso di occupazione
nelle aree rurali, calcolato come media ponderata dei valori provinciali, diminuisce (65,8%) nelle due
province piu rurali. 1l tasso di disoccupazione (ICC7), piu basso del valore nazionale (7,1% vs 10,72%)
cresce pero nelle aree rurali meno popolate (9,5%).

Inclusione sociale e lotta alla poverta: L’E-R, nel 2010, presenta un valore di reddito familiare medio
annuo pari a 34.295 euro, secondo a livello nazionale con un livello di disuguaglianza dei redditi inferiore
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ad altre grandi regioni. Tuttavia il PIL procapite delle aree rurali calcolate da Eurostat risulta inferiore del
21% a quello medio regionale (ICC8).

Il reddito imponibile per contribuente nelle aree con problemi di sviluppo & piu basso del 12% rispetto
alla media regionale (ICS85, ICS 86, Tav. 4.16).

La % di popolazione a rischio di poverta o di esclusione sociale, ha toccato il 14,9% (ICC 9), e si segnala
un incremento della quota di popolazione a rischio a partire dal 2010, riscontrabile a tutti i livelli
territoriali. Le famiglie che nel 2012 vivono al di sotto della soglia di poverta relativa sono al 5,1% del
totale, valore piu basso del livello nazionale. Confrontando, infine, i risultati dell’indagine Istat su reddito
e condizioni di vita si osserva tra 2008-10 un aumento sia degli individui poveri (dal 13,5% al 15,1%) sia
dei ‘quasi poveri’ (dal 10,1% all’11,9%). In aumento costante le famiglie in condizione di deprivazione
materiale.

Struttura produttiva: la struttura produttiva appare ricca e diversificata con il sistema manifatturiero che
incide per oltre il 30% sul valore aggiunto regionale (ICC 10). Il contributo alla formazione del valore
aggiunto delle aree rurali, stimato a partire dai Conti economici regionali provinciali, e inferiore al 12%.

La distribuzione delle unita locali, degli addetti e delle imprese attive non &€ omogenea sul territorio
regionale e si apprezzano sensibili differenze tra le diverse aree della ruralita (ICS 82, ICS 83, ICS 84
Tavv. 4.17, 4.18) e ancor piu in termini settoriali. Nelle aree con problemi di sviluppo, é rilevante (30%)
I’incidenza di imprese agricole sul totale delle imprese (ICS 82); a scapito dei settori secondario e
terziario.

Peraltro nell’ultimo decennio la montagna ha visto una erosione di aziende e superfici maggiore delle
altre zone. Nelle zone svantaggiate ( ICC 32) che rappresentano il 44% della superficie territoriale per
1’83% rappresentata dalle zone montane, il censimento mostra in maniera evidente I’abbandono
dell’attivita agricola sia in termini di numero di aziende (-37%), di SAT e SAU (-14% per entrambe), sia
la preoccupante riduzione dei prati permanenti e dei pascoli (-16%).

Il turismo: pur in presenza di un diffuso capitale naturale (il territorio tutelato nel suo complesso é circa il
14,7% del totale regionale) culturale ed enogastronomico (15 itinerari enogastronomici disciplinati dalla
legge 23/2000) il turismo contribuisce all’economia della regione, in misura minore rispetto ad altre
regioni limitrofe. Inoltre esso interessa il territorio in modo non omogeneo, con polarizzazioni sulla fascia
costiera, sulle citta capoluogo e in alcuni comprensori sciistici. | comuni rurali C e D della regione
continuano, ad essere caratterizzati da una minore capacita di attrazione di flussi (gli arrivi e le presenze
rappresentano rispettivamente il 17% e il 15% del complesso regionale, ICS 89 e ICS 90, Tav 4.19, e da
una relativa carenza di strutture ricettive (ICC 30). Gli occupati nel settore turistico rappresentano il 5,4%
degli occupati (ICC 13).

Digital divide La popolazione regionale in digital divide di prima generazione (< 2 Mb/s), in costante
riduzione negli anni, rappresenta il 9,9%, considerando solo la rete fissa, ma scende al 3% se si include
anche il wireless. (ICS 94). Il 2% del digital divide interessa le zone molto marginali, difficilmente
raggiungibili e potenzialmente coperte dal satellitare.

La presenza di punti di accesso ad Internet tramite rete wi-fi pubblica si osserva nella totalita dei comuni
maggiori, ma solo nel 13% dei comuni con popolazione inferiore ai 3.000 abitanti, aumentando le
condizioni di esclusione dei comuni piu piccoli (ICS 97)
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Il digital divide é crescente verso la copertura della banda al di sopra dei 30 Mb/s, dove solo il 9% della
popolazione e raggiunta.(ICS 95)

Per quanto riguarda la banda ultra larga al di sopra dei 100 Mb/s invece le analisi condotte relativamente
alla E-R su base comunale evidenziano 1’85% dei comuni regionali ¢ area bianca. Sono solo 50 citta
dell’Emilia Romagna, grandi e medio grandi (rappresentano infatti il 60% delle unita immobiliari
regionali) a poter essere classificate nere o grigie (quindi servite da due o un operatore con servizi a banda
ultra larga), ma non tutte le unita immobiliari in esse comprese sono in realta servite. (ICS 96). Ci sono
quindi aree bianche anche all’interno di ciascun territorio comunale.

I dati sulla penetrazione della Societa dell’informazione in Emilia-Romagna danno conto di un uptake
ancora molto timido da parte del mondo delle imprese dell’ICT come parte costitutiva del processo
produttivo, nonché di una dotazione infrastrutturale ancora molto povera in ambito di banda ultra larga
per le aree produttive. In riferimento al valore obiettivo di uno dei key performance indicators della ADE,
che prevede per il 2015 il 33% di imprese che effettuano vendite online (eCommerce), le imprese della
Regione Emilia-Romagna che hanno effettuato vendite online sono il 5% e le imprese che hanno
effettuato acquisti online sono il 13%; sono dati allineati al livello medio nazionale, ma con un evidente
gap da recuperare nei confronti degli obiettivi UE.

Per quanto riguarda le dotazioni ICT alle famiglie, la regione conferma un buon posizionamento a livello
nazionale: nel 2012 il 62% delle famiglie emiliano-romagnole possiede un pc (ICS 98, che colloca la
regione al nono posto a livello nazionale), il 59% possiede un accesso ad internet (ICS99, quinto posto)
ed il 53% una connessione in banda larga (quarto posto). In riduzione la piccola quota di famiglie che
utilizza tecnologie a banda stretta. Sia per I’accesso ad internet che per la connessione a banda larga (su
rete fisa e mobile) si osserva una discreta dinamica positiva, sostanzialmente simile a quanto rilevato a
livello nazionale. Dal 2008 ad oggi, la quota di famiglie che dichiarano di avere un accesso ad internet é
cresciuta di 12 punti percentuali (era pari al 47% nel 2008).

Servizi alla persona I’offerta di servizi alla persona ¢ tradizionalmente equilibrata e ricca nella regione
anche se il modello sociale ed economico regionale é in deterioramento specie nelle aree rurali piu
marginali (Valutazione intermedia PSR Emilia-Romagna). | servizi, si concentrano nei poli urbani e nelle
aree non rurali, definendo una densita di strutture per chilometro quadrato inversamente proporzionale al
grado di ruralita.(ICS 79, ICS 80).

11 64% dell’offerta di servizi a contenuto sociale si concentra nelle aree urbane e agricole intensive. Nelle
aree rurali, che hanno in termini territoriali una estensione pari al 69% della regione, si localizza solo il
36% dei servizi per il welfare definendo una bassa densita sia in termini di strutture che di posti
disponibili con conseguenze sull’accessibilita (Tavv 4.20 e 4.21).

Le tavv. 4.22, 4.23 4.24 evidenziano con chiarezza, nell’ambito delle pitt ampie zone della ruralita, i
Comuni nei quali i servizi sono completamente assenti o fortemente sottodimensionati, situazioni che
interessano in particolare la zona montana dove anche i collegamenti sono meno agevoli.

Tra erogazioni di servizi e spopolamento si innesca un circolo vizioso, nel quale un fenomeno alimenta
I’altro influenzando negativamente 1’effettiva capacita di presidiare (nel futuro prossimo) i territori a
maggiore ruralita. Queste incertezze sono emerse con forza anche in un’analisi relativa al miglioramento
della qualita della vita nelle zone rurali dell’Emilia-Romagna (Regione Emilia-Romagna e
Agriconsulting, 2013). Dalle indagini svolte emerge che i servizi sono ancora sufficienti anche se non
allineati con i cambiamenti del modello sociale (piu anziani, pit immigrati). Le aree rurali soffrono pero
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la distanza e la difficolta di collegamento, fisico o virtuale, che ne accrescono I’isolamento. La rete di
volontariato sopperisce ai fabbisogni che il pubblico non e in grado di accogliere, La dimensione culturale
apporta un contributo genericamente positivo, dovuto a situazioni puntuali di particolare vitalita.(Tav.
4.25)

In questa ottica i nuovi modelli di governance territoriale, tra i quali nuove collaborazioni di tipo
interistituzionale e 1’associazionismo intercomunale (45 Unioni di Comuni), la diffusione di reti di
volontariato e non ultima 1’azione dei GAL, attivi con continuita dagli esordi della iniziativa Leader
rappresentano elementi del sistema da valorizzare nell’ottica di accrescere 1’attrattivita delle aree rurali.

Il sistema agroalimentare

Il sistema agro-alimentare costituisce da sempre un settore produttivo strategico a livello regionale.
Caratterizzato da una marcata distintivita é un indiscusso esempio di competitivita su scala globale
basato sulla qualita. In una stagione critica, esso accresce il suo peso sul PIL regionale, (5,6% vs 3,5%
media nazionale). Il trend positivo nel decennio 2000 -2011 al contrario dell’industria manifatturiera
conferma il carattere anti-ciclico e stabilizzatore del sistema, asse portante di un cambio di passo
nell’evoluzione del modello economico regionale (Tav. 4.26).

Tuttavia esso, nonostante le eccellenze che lo contraddistinguono, presenta un andamento dicotomico tra i
macro-settori che lo compongono (agricoltura e agroindustria) con dinamiche divergenti in termini di
redditivita e sua variazione nel decennio 2000-2010 tra i due settori (ISC 28, 29, 30, 31)., Tav 4.33.a
evidente vantaggio dell’agroindustria.

Il trend leggermente negativo della componente agricola & anche evidenziato dalla analisi della redditivita
delle aziende agricole (ICC25) utilizzando come proxy il Valore aggiunto netto del lavoro (FNVA/ULT),
calcolata su un campione RICA (34.514 euro/ULU) che mostra una contrazione pari a -3.5%:

Al 2010 le aziende agricole in Emilia Romagna sono oltre 73.000 (ICC 17), il 4,6% delle aziende
agricole italiane, lo 0,6% di quelle europee e gestiscono una SAU di oltre 1 milione di ettari (ICC 18),
1’8,2% della SAU nazionale.

Le aziende hanno una dimensione media di 14,5 ettari SAU, valore decisamente superiore alla media
italiana (7,9 ha) e in linea con la media europea (14,2 ha). (ICC 17).

L'agricoltura regionale & potenzialmente ricca in grado di valorizzare i fattori produttivi (terra e lavoro)
e strutturata su dimensioni aziendali di rilievo. (Tavv 4.27, 4.28). Le imprese emiliano-romagnole
presentano una produzione standard di oltre 6 miliardi di euro, pari al 12,9% del totale nazionale. La
produttivita media per azienda (ICC 17), risulta tre volte superiore rispetto sia alla media nazionale che a
quelle UE

La distribuzione delle aziende agricole per classe di produzione standard (ICC 17) (Tav 4.28)
conferma la rilevanza strategica del settore all’interno dell’economia regionale e il potenziale competitivo
che esprime. Oltre la meta delle aziende agricole regionali presenta una produzione standard superiore a
15.000.

Un processo di profonda trasformazione ha investito il settore agricolo in analogia con il contesto
nazionale, a partire dall’erosione delle aziende che ha interessato in particolare quelle piu piccole (in 10
anni oltre 9.000 aziende con meno di due ettari di SAU hanno terminato la loro attivita (-50%), e quelle
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nelle zone montane ove il 40% delle aziende ha cessato la propria attivita. 1l declino intercensuario del
numero delle aziende agricole (-32%) maggiore della variazione della SAU (ICS16) ha contribuito a
una crescita sostanziale della superficie media aziendale regionale (+36%) anche attraverso processi di
ricomposizione fondiaria.

Tuttavia solo una parte di questo universo si puo definire “competitivo” e assumere il profilo di impresa,
come mostra la riclassificazione delle aziende sulla base della dimensione economica espressa in
“produzione standard” (PS) in tre categorie: (a) aziende non-imprese: se con PS inferiore a 10 mila euro;
(b) aziende intermedie: se con PS >10 e <20 mila euro; (c) imprese: se con PS maggiore 20 mila euro;
imprese grandi se con PS maggiore 100 mila euro.

Sulla base di altri indicatori (gg di lavoro, quota di produzione destinata all’autoconsumo ed eventuale
affidamento di coltivazioni a imprese contoterziste) le aziende sono state ulteriormente tipizzate (Tav
4.29). La Tav 4.30 mostra che nonostante il consistente ridimensionamento a carico delle aziende di
dimensioni minori, nel 2010 il 37,6% delle aziende non raggiunge la soglia dei 10 mila euro/anno di PS.

Le “imprese” tuttavia rappresentano il 47,2% di cui 26,9% di imprese piccole ( PS<100 mila euro);
15,8% di imprese grandi (PS>100 mila euro). Il frazionamento di queste al loro interno evidenzia il ruolo
delle imprese di dimensioni maggiori (Tav. 4.31) cui si associano anche maggiori capacita gestionali e dei
conduttori (Tav. 4.32).

Tuttavia il settore agricolo soffre di problemi di competitivita, come dimostrano la redditivita negativa
del capitale investito nel settore agricolo (-8%, ICS 13), I’elevata incidenza dei costi di produzione sul
fatturato (56%, I1CS 15), la produttivita del lavoro (quasi 31mila euro/ULU, 1CC14) che seppure migliore
rispetto alla media italiana, ¢ inferiore alla media dell’UE27 e la redditivita del lavoro familiare (27.668
euro/ULU, ICC26) che presenta un trend negativo nella proiezione al 2013.

L’elevata incidenza dei costi sul fatturato é stata verificata anche nelle indagini realizzate

nell’ Aggiornamento del Rapporto di Valutazione Intermedia 2012 per la determinazione del valore
aggiunto dagli interventi di ammodernamento aziendale realizzati con il PSR 2007-2013. Nei beneficiari
I’aumento della produzione vendibile compensa I’incremento pit che proporzionale dei costi variabili e
consente I’incremento di valore aggiunto e della produttivita del lavoro.

Secondo i dati provenienti dalle carte forestali provinciali nell’ambito del Piano forestale regionale, la
superficie boschiva ¢ pari a circa 543.000 ettari; il 24% del territorio. L’80% di tali boschi ¢ di proprieta
privata (circa 433.000 ha), di cui il 38% in azienda agricola. 1l 72% dei boschi € governato a ceduo; le
fustaie sono il 12%. Gli altri boschi sono irregolari e non governati.

Conteggiando anche le altre aree a vegetazione legnosa d'interesse forestale (arbusteti, castagneti da
frutto, pioppeti e arboricoltura da legno), la superficie arriva a 611.000 ha (ICC29), il 27% della
superficie totale (ICC29). Scarsa pero la presenza elementi boscati e di vegetazione arbustiva in pianura

L’industria della trasformazione, risulta dinamica, competitiva, in crescita e con funzioni di traino
dell’intero sistema agroalimentare. (Tav 4.33).

Anche la valutazione della Misura 123 del PSR 2007-2013 conferma le ottime performance fatte
registrare dal settore agroindustriale che nel confronto ante e post investimento rileva un incremento di
valore aggiunto del 42,6%. L’incremento assume ancora piu consistenza se raffrontato con quello fatto
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registrare, a livello nazionale, da un campione di imprese agroalimentari oggetto dell’indagine realizzata
dall’ufficio studi di Mediobanca (+5,6%).

Sulla competitivita del settore agricolo pesa in particolare ancora la frammentazione e lo scarso potere
negoziale della fase produttiva alla quale si contrappone un’alta concentrazione delle attivita che
operano nella fase della trasformazione e commercializzazione. La polverizzazione produttiva e anche
causa di inefficienze e ritardi di sviluppo del sistema logistico e commerciale sia sui mercati locali che
su quelli esteri.

Il ricambio generazionale Altro problema che pesa sul settore agricolo e quello del ricambio
generazionale (ICC 23) Secondo Eurostat la quota di aziende condotte da giovani < 35 anni sul totale
delle aziende agricole, pari a poco meno del 4% contro una media nazionale del 5% ( Tav. 4.34); la % di
imprese condotte da giovani con meno di 40 anni (8%, ICS 7) ¢ inferiore alle media nazionale (10%),
I’incidenza di aziende con conduttori con piu di 60 anni (ICS 8 -55%, quota nazionale 50%), e I’elevata
eta media dei conduttori in E-R che comunque si abbassa al crescere delle dimensioni aziendali (Tavv
4.35 e 4.36) e della produzione standard (Tav 4.37).

Gli interventi del PSR 2007-2013 hanno consentito di ridurre il saldo negativo tra nuove iscrizioni e
cessazioni registrato dalla CCIAA: i nuovi insediamenti finanziati dalla Misura 112 rappresentano il 19%
delle nuove iscrizioni registrate. | beneficiari della Misura 112 rappresentano il 28% dei conduttori
regionali con eta inferiore ai 40 anni.

La questione generazionale ha riflessi importanti sul futuro del settore agricolo. Sia perché le aziende
gestite da conduttori con piu di 55 anni prive di successore sono oltre il 60% e gestiscono il 44% della
SAU regionale (Tav. 4.38) (ICS5, 6, 8, 9; 10).sia perché anche la Valutazione in itinere 2007-2013
richiama I’attenzione sulla maggiore vitalita economica delle imprese giovani grazie a maggiori livelli di
qualificazione professionale e alla maggior propensione alla diversificazione produttiva all’introduzione
di innovazioni in azienda (Tav. 4.39).

Le filiere prevalenti Il sistema produttivo in Emilia-Romagna si caratterizza per la rilevanza di numerose
produzioni agroalimentari, la cui dinamicita ha consentito di attenuare gli effetti negativi della crisi
economico-finanziaria sull’economia regionale, alcune delle quali rivestono un ruolo importante sia in
ambito regionale sia in ambito nazionale (Tav. 4.40).

Il settore ortofrutticolo rappresenta il comparto piu importante dal punto di vista regionale, contribuendo,
nel triennio 2012 per il 24% della produzione agricola in valore (Tav 4.41).

Nel triennio 2010-2012 nella regione ¢ stato prodotto il 15,7% della quantita nazionale di ortaggi freschi e
il 18,9% di quella di frutta fresca, per un valore di oltre 1.284 milioni di euro, che rappresenta il 24,7%
del valore della produzione regionale, equamente suddiviso tra ortaggi (12,8%) e frutta fresca (12,3%).

La quantita di ortaggi freschi (comprese le patate) che nel triennio 2010-2012 ¢ ammontata 2,6 mio t,
vede nel tra il 2010 e il 2012 un calo del 4,8%, ascrivibile essenzialmente al pomodoro (-5,4%); é in
crescita invece la quantita di frutta fresca prodotta nel triennio 2010-2012 (+10%) e cosi anche il valore
della produzione (+12%).
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La SAU per gli ortaggi e in espansione nel decennio 2000-2010 del 15% concentrandosi quasi
esclusivamente nelle aree di pianura non svantaggiate; le superfici a fruttiferi diminuiscono invece
drasticamente (-22%) ¢ la diminuzione interessa I’intero territorio (4.42).

I seminativi rappresentano una porzione molto importante della economia regionale sia dal punto di vista
fisico che economico. Le superfici dedicate rappresentano il 42% della SAU regionale, con una
contrazione dell’8% nell’arco del decennio. Le quantita prodotte sono oltre 5 milioni di tonnellate per il
71% rappresentate dai cereali e per il 27% dalla barbabietola. In termini economici dai seminativi
proviene il 14,3% del valore della produzione regionale agro zootecnica, anche in questo caso largamente
imputabile ai cereali. (Tav. 4.43).

Le aziende del settore cerealicolo per la produzione di granella sono il 50% delle aziende regionali e
occupano il 36% della SAU totale. Rispetto al 2000, le superfici investite a cereali sono aumentate del
5%, mentre la numerosita delle aziende e scesa del 31%, portando quindi ad un rafforzamento delle
dimensioni medie. 1.’84% della superficie ¢ concentrata in pianura dove aumenta del 10%. Nelle zone
montane la superficie si & contratta del 21%. Nel triennio 2010-2012 la produzione di cereali, pari al
14,1% della produzione nazionale, ha rappresentato il 12,8% della produzione regionale. (4.44)

Il valore della produzione dell’allevamento bovino da latte € pari al 13,9% della produzione regionale,
con un incremento del 13% rispetto al 2010 (Tav 4.45).

Nel corso del decennio 2000-2010 si € avuta una diminuzione di ben 3.416 allevamenti (-44,4%) che ha
inciso su tutto il territorio. Anche i capi hanno avuto una contrazione del numero (10%) e per lo piu a
carico delle aree svantaggiate non montane e assimilate (oltre il 35%). Anche in questo caso si assiste a
un notevole aumento delle dimensioni medie passando da 36 a 58 capi allevati (Tav 4.46).

Il numero di aziende con allevamenti di suini nel corso di un decennio e diminuito con un tasso (-73%)
inferiore a quella registrato a livello nazionale (-83%). Rispetto al 2000, si assiste ad una contrazione del
20% del numero dei capi. Le dimensioni medie delle aziende aumentano da 350 a ben 1.058 suini per
azienda contro una media nazionale di 356 capi. Questo fenomeno riguarda essenzialmente le aree di
pianura (1588 capi azienda) e le aree svantaggiate diverse da montane (850 capi azienda).ll patrimonio
suinicolo regionale corrisponde al 13,4% del patrimonio nazionale. 1l valore della produzione cresce del
21% nel triennio e rappresenta il 9,2% della produzione regionale (Tav 4.47).

Al 2010 risultano presenti in regione 979 aziende avicole che allevano 28,2 milioni di capi, equivalenti al
16,9% del patrimonio avicolo nazionale. Anche per questo settore si registra nel decennio una contrazione
del numero di aziende (-90%) a fronte di una sostanziale stabilita del numero di capi allevati (-3%) con un
conseguente aumento delle dimensioni medie aziendali. Le esportazioni di avicoli, carni e preparati
generano 1’unico saldo positivo dell’intera bilancia carnea regionale. Per quanto riguarda la produzione
regionale di uova, si registra una notevole crescita del valore (+33%) a fronte di una sostanziale tenuta
delle quantita prodotte; il mercato delle uova rappresenta il 5% della produzione agricola regionale e al
21% della produzione nazionale di uova (Tav. 4.48).

Le produzioni di qualita | prodotti emiliano-romagnoli, in particolare quelli a base di suino e i formaggi,
rappresentano inoltre una eccellenza del made in Italy.

Il successo del sistema emiliano-romagnolo va ricercato in particolare nella qualita delle sue produzioni
agroalimentari. In Emilia-Romagna risultano 33 DOP e IGP registrate (ICS 33) che concentrano quasi la
meta del fatturato nazionale (ICS 35) pari a 2,4 miliardi di euro (ICS 34) il 2% del PIL regionale, ICS
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36), facendo dell’Emilia-Romagna la regione piu importante a livello nazionale (Tav 4.49). Importanti i
risultati commerciali dei prodotti di qualita e certificati sul mercato interno e estero.

Anche il sistema dell’agricoltura biologica € in ripresa, sia nella fase di produzione sia di
trasformazione. Il numero delle imprese biologiche attive al 2012 (n. 3718) ¢ in crescita rispetto al 2011
(+5,8%). Anche la superficie agricola condotta con metodo biologico (81.511 ha) & in aumento. Secondo
il SINAB essa e pari al 7,6% della SAU regionale (ICS 27). La produzione biologica viene praticata da
circa il 4,1% delle aziende agricole regionali.

I1 PSR 2007-2013 ha contribuito alla qualita della produzione agricola attraverso misure specifiche
(Misure 132 e 133), criteri di priorita dedicati (Misure 112 e 121). La valutazione ha evidenziato 1’elevata
percentuale di aziende (42%) che a seguito degli interventi di ammodernamento aziendale consegue il
miglioramento qualitativo delle produzioni con effetti sull’adeguamento della produzione alle richieste di
mercato, I’accrescimento del valore della produzione commercializzata e la riduzione dell’impatto
ambientale delle coltivazioni e degli allevamenti praticati.

Tuttavia il sistema delle produzioni tipiche regionali ha raggiunto uno stadio avanzato di maturita, che va
consolidato e valorizzato anche attraverso I’ampliamento delle adesioni a sistemi di qualita per nuove
denominazioni/certificazioni.

Integrazione delle filiere agroalimentari Il sistema regionale ha reagito mettendo in campo diverse
strategie a cominciare dall’aggregazione di filiera orizzontale (cooperative, consorzi, associazioni ed
organizzazioni di produttori) e verticale (contratti quadro, accordi e organizzazioni interprofessionali). In
E-R si concentra il 26% di tutta la SAU gestita in forma cooperativistica a livello nazionale. 11 53% delle
aziende agricole conferisce a organismi associativi.

Inoltre in E-R risultano 21 OP che aggregano circa 22 mila produttori e gestiscono il 35% della
produzione commercializzata a livello nazionale in particolare nel comparto cerealicolo e suinicolo
(rispettivamente, all’85 e al 65% del valore nazionale) mentre a livello regionale il pataticolo, il bieticolo-
saccarifero e il lattiero, contano, rispettivamente, per 1’80, il 77 e il 55% del fatturato regionale.

L’E-R spicca anche per accordi/contratti quadro come “Grano duro di alta qualita in Emilia-Romagna”
che riunisce quasi il 40% del prodotto regionale, i contratti quadro relativi alla patata da consumo fresco e
al pomodoro da industria.

Tale sistema mostra ancora margini di miglioramento con riferimento sia alla capacita di
concentrazione, programmazione e commercializzazione dell’offerta sia al grado di integrazione
all’interno delle singole filiere e tra le diverse filiere anche per favorire per I’internazionalizzazione e
per una maggiore penetrazione nei mercati, compresa la filiera corta. Gli ultimi dati del Centro Studi
Unioncamere (2010) per la descrizione del grado di internazionalizzazione delle imprese agroalimentari
attesta una quota di imprese rivolte al mercato estero pari al 27% il cui fatturato estero rappresentava una
quota pari al 45% ma i saldi del comparto agroindustriale sono migliori di quello manifatturiero e
lasciano presagire un fenomeno in espansione.

Il saldo del commercio estero agro-alimentare nel 2013, e sempre negativo, ma in miglioramento, sia in
ambito regionale che a livello nazionale. Come evidenziato dal Rapporto agroalimentare 2013, le
esportazioni agroalimentari regionali crescono piu delle importazioni (+5,4% contro +1,8%), con effetti
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positivi sul saldo commerciale che tra 2012 e 2013 migliora del 5,4% a fronte di un aumento, su scala
nazionale del 4,9%.

Tra le voci piu significative dell’export emiliano-romagnolo vi sono i salumi in aumento sul 2012 del 9%,
i formaggi e i prodotti lattiero-caseari +6% , pasta e derivati dai cereali ( +3,6%), il vino (+9,8%). Tra i
prodotti agricoli la frutta fresca rappresenta da sola il 55,9% delle esportazioni agricole regionali ma in
flessione rispetto al 2013 del 3,4%.

Il rischio in agricoltura Lo strumento delle assicurazioni agevolate per tutelare le aziende dai rischi e
dalle fluttuazioni dei redditi provocate dai cambiamenti geo-climatici e dalla volatilita dei mercati e
sempre piu utilizzato (ICS 43, 44, 45, 46, 47).

Ciononostante, la base assicurativa rimane ancora troppo ridotta, la SAU assicurata ¢ il 19,8% della
SAU totale. Cio dipende dagli elevati costi delle polizze e dalla scarsa capacita del sistema assicurativo
di adeguarsi alle esigenze degli agricoltori in relazione al grado di copertura dei rischi. A questo si
aggiungono la scarsa offerta di strumenti di gestione del rischio a disposizione, in gran parte
rappresentati dalle assicurazioni, e la mancanza di una chiara strategia di pianificazione per la gestione
del rischio. (Tav 4.50)

La diversificazione in agricoltura Il livello di diversificazione in agricoltura (ICS 20) é ancora basso
(9%) anche se superiore alla media nazionale (5%) e interessa particolarmente le aree a maggiore ruralita.
Nelle aree C e D le aziende con attivita connesse sono 1’11%% delle aziende agricole presenti.(Tav 4.52).

Pur se tra le attivita connesse prevalgono quelle piu tradizionali (contoterzismo 25,6%, ICS 21) una
attivita come 1’agriturismo (15,2%, 1CS 24) rappresenta una realta interessante soprattutto nelle aree a
maggiore ruralita.: il 60% delle aziende con attivita connesse di tipo agrituristico , si trova nelle aree C e
D-I1CS91).

Meno numerose le aziende impegnate nella produzione di energia (6,6%ICS 22) e nelle attivita didattiche
(5%) e sociali (4%) queste ultime per il 64% nelle aree rurali. (Tavv. 4.51, 4.52).

Nel 2013 aziende agrituristiche attive aumentano del 5% e aumentano le aziende iscritte nell'elenco degli
operatori agrituristici. La stima del fatturato complessivo del settore regionale ammonta a 153,5 milioni di
euro (+5%), con una media aziendale di oltre 140.000 euro.

La presenza di attivita integrative aumenta nelle aziende piu strutturate. Al crescere dell’impegno
imprenditoriale le aziende agricole tendano sia ad adottare ordinamenti produttivi specializzati sia a
impegnarsi in attivita integrative (es. agriturismo) o offrirsi come contoterzisti attivi ad altre aziende
disattivate (Tav. 4.53).

Agriturismo e attivita sociali didattiche rappresentano un ambito sia di particolare interesse femminile: il
36% degli agriturismo e il 30 delle fattorie didattiche é gestito dalle donne che si ricorda rappresentano in
ER una percentuale molto inferiore alla media nazionale ( 21% dei capi di azienda vs 31%) sia per le aree
periurbane.

Sistema del credito La capacita di innovare e competere dipende pero anche dalla disponibilita di idonee
risorse finanziarie che dovrebbero discendere anche dal sistema creditizio. Il sistema regionale del
credito agrario risente della congiuntura nazionale ed europea, mostrando un rallentamento dei flussi
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erogati, un aumento delle sofferenze creditizie e una riduzione della propensione al credito di breve
periodo. (ICS 40, 41, 42), Tav 4.54.

L’ambiente

L’Emilia Romagna si caratterizza per alti livelli di biodiversita e un articolato sistema di aree tutelate
che interessa il 15% della superficie regionale. La Superficie Oggetto di Impegno (SOI) potenzialmente
favorevole alla biodiversita nel PSR 2007-2013 e stata di 222.868 ha il 24% della SAU regionale. I Siti
Natura 2000 coprono il 12,2% del territorio regionale (ICC 34); al loro interno prevalgono i boschi,
(23,2%) concentrati nella zona montana.

I boschi residui di pianura e le aree a pascolo naturale e praterie d'alta quota, sono inclusi in N2000
rispettivamente per oltre 1’80% e il 77%, mentre le superfici agricole in N2000 sono il 6% della SAU
regionale. 11 34% della SAU in N2000 ¢ stata sostenuta e migliorata grazie all’indennita compensativa e
agli impegni agroambientali del precedente PSR.

Nella regione sono segnalati 68 habitat di interesse comunitario di cui 15 prioritari in Europa; 11
appartengono alle “Formazioni erbose naturali e semi-naturali”, per una superficie di oltre 24.000 ha. Dei
68 tipi di habitat presenti in Emilia-Romagna, ben 24 (35%), di cui 6 prioritari, possono essere ritenuti
completamente (7 tipi di habitat) o parzialmente (17 tipi di habitat) dipendenti dalle attivita agricole

Sebbene lo stato di conservazione di questi habitat risulti a scala nazionale per lo piu positivo (ICC 36),
in essi si trova un ricco contingente di specie in declino, soprattutto uccelli. Anche gli habitat forestali,
presenti con 13 diversi tipi su una superficie di circa 31.500 ha, ospitano molte specie di interesse europeo
meritevoli di attenzione. In particolare per la rete Natura 2000 le cause che condizionano lo stato di
conservazione sono riconducibili alla scarsita di prati, in particolare i prati stabili polifiti irrigui storici, a
cui si aggiunge la mancanza di attivita agricole. Gli elementi naturali dell’agroecosistema che, ad
eccezione di quelli ripristinati attraverso le misure agroambientali, occupano una superficie molto scarsa
nei siti rete Natura 2000. La scarsita di superfici con zone umide (quelle attualmente presenti sono state
realizzate con i ritiri ventennali a scopo ambientale delle misure agroambientali), praterie umide,
praticamente scomparse in pianura per effetti delle bonifiche e per la messa a coltura delle aree golenali.

Le aree agricole o forestali caratterizzate dalla presenze di specie di interesse conservazionistico (HNV)
rappresentano il 42% della SAU (ICC 37), mentre le aree forestali HNV (158.870 ha) sono il 29% della
superficie forestale regionale.

L’indice SOI (PSR 2007/13) / SAU all’interno delle HNV ¢ pari al 44% con valori di superficie
impegnata di circa 76.258 ettari

Il Farmland Bird Index (ICC 35) mostra un declino del 25,73%, confermando la necessita di un livello
di attenzione alto per gli agroecosistemi regionali. Tale declino e stato attenuato grazie alle misure
agroambientali e di imboschimento del precedente PSR; infatti si € registrato un incremento di specie in
relazione ad un aumento delle superfici impegnate in tutte le fasce altimetriche della Regione; in
particolare I’incremento di specie maggiore si € registrato in collina (+2,38 specie per il totale degli
impegni). Negli habitat forestali si osserva invece un segnale di tendenza positivo (Woodland Bird Index
pari a +19,79%).
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Nonostante I’E-R sia una delle 9 regioni italiane dotate di normativa specifica per la conservazione delle
risorse genetiche di interesse agricolo e nel Repertorio regionale siano iscritte 89 varieta vegetali e 24
razze animali autoctone, il rischio di erosione genetica dell’agrobiodiversita rimane alto.

Si rileva un’incidenza relativamente alta di specie alloctone. Si segnalano ad es. 330 specie di flora
vascolare alloctona (circa il 12% della flora regionale); tra queste, ben 23 sono considerate invasive.
"L'espansione di specie alloctone e invasive (Robinia pseudoacacia, Ailanthus altissima, ...) a scapito di
boschi di origine naturale” € una delle principali criticita per la conservazione della biodiversita forestale
individuate dalla Strategia nazionale della biodiversita (adottata il 7 ottobre 2010); il fenomeno é
particolarmente preoccupante in ambienti perifluviali e in situazioni di neo colonizzazione di pianura e di
collina. Ulteriori entita alloctone invasive (insetti, funghi, batteri e virus) costituiscono una minaccia agli
ecosistemi naturali e un ingente problema economico per i danni che provocano all’agricoltura. Il
fenomeno, favorito negli ultimi 40 anni dai cambiamenti climatici ¢ dall’aumento dei flussi turistici e
commerciali, ha conseguenze sullo stato fitosanitario delle foreste e delle colture agrarie. In aumento
anche i danni alle produzioni agricole causati dagli animali selvatici (cinghiale in primis), che nell’ultimo
decennio si attestano attorno ai 2.000.000 €/anno.

Gli apporti medi, espressi in kg/ha di fertilizzanti minerali venduti in E-R, sono in linea con la media
nazionale e minori delle regioni limitrofe. In particolare, le quantita vendute di azoto, in costante calo
negli ultimi tre anni, sono circa un terzo di quelle impiegate in Lombardia e inferiori di circa il 40%
rispetto a Veneto e Piemonte; anche il trend della produzione di azoto di origine organica € in calo negli
ultimi anni. Le riduzioni dei carichi dei fertilizzanti minerali ed organici ottenute grazie al precedente
PSR sono pari al 4,7% per ’azoto e dell’ 1% per il fosforo.

Il surplus medio di azoto della regione appare ridotto sia nel confronto con la media italiana sia,
soprattutto, europea (ICC 40); grazie anche alla elevata riduzione (-17%) ottenuta a seguito del PSR
2007-2013. Il surplus di fosforo, pur superiore alle medie nazionale ed europea, presenta comungque
valori inferiori a quelli rilevati per altre regioni padane.

Le Zone Vulnerabili ai Nitrati (ZVN) coprono il 28% del territorio regionale, al loro interno prevale la
SAU pari a oltre 340.000 ettari il 55% del territorio ZVN e il 36% della SAU regionale; 1’80 delle ZVN
ricadono in pianura. Il 15% della SAU in queste aree é stata oggetto di impegni agroambientali nel
precedente PSR determinando riduzioni di input chimici e migliorando la qualita delle acque.

Nonostante I’impiego dei fertilizzanti azotati (minerali ed organici) sia risultato, negli ultimi anni,
relativamente basso, la distribuzione media della concentrazione di azoto (N) nelle acque superficiali
nella regione E-R (ICC 40 — Tav. 4.55) rileva I’esistenza di condizioni qualitative peggiori rispetto a
quelle italiane ed europee. Il 45% delle acque superficiali regionali ha una concentrazione di azoto
inferiore a 2 mg/l, a fronte di un 72% delle acque italiane ed il 57% osservato a livello europeo (EEA,
anno 2010 e ARPA Regione E-R, 2010).

Le concentrazioni dei nitrati nei fiumi dell’Emilia-Romagna presentano una notevole variabilita con
valori medi attorno a 2,5 mg/l, tendenzialmente superiori a quanto rilevato in precedenza (nel 2002 la
concentrazione media si situava a circa 2,0 mg/l). In generale la presenza di azoto nitrico nelle acque
tende ad aumentare spostandosi da monte verso valle. Nelle chiusure di bacino pedemontano 1’obiettivo
di qualita buono e sostanzialmente raggiunto, mentre nelle stazioni di pianura le concentrazioni
aumentano, in relazione all’uso agricolo ed urbano del territorio (ARPA Regione E-R, 2010).
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La contaminazione di nitrati (NO3) nelle acque sotterranee ¢ nell’88% dei casi al di sotto del limite della
direttiva “nitrati” (50 mg/1), % in linea con quella europea (ICC 40); le condizioni piu critiche si
osservano nelle conoidi alluvionali appenniniche e negli acquiferi freatici di pianura. La contaminazione
da fitofarmaci nelle acque superficiali e profonde, nonostante la diffusione di ordinamenti colturali ad
elevato impiego di prodotti fitosanitari, € minore rispetto alle altre regioni padano-venete e in linea con la
media nazionale (ICS 55 e ICS 56). | carichi di fitofarmaci calano grazie al precedente PSR in particolare
quelli tossici del 6,7% mentre quelli nocivi del 3,6%.

Il basso livello degli input chimici associato pero ad un alto livello di contaminazione soprattutto di azoto
delle acque superficiali e profonde nella regione puo essere affrontato non tanto attraverso ulteriori
limitazioni nell’uso dei concimi, che potrebbero deprimere troppo le rese colturali, ma utilizzando
differenti modalita di distribuzione sia tecnologiche che temporali dei fertilizzanti, promuovendo sistemi
di assorbimento delle sostanze nutritive e favorendo nuove colture/varieta che richiedono minor input
chimici.

La Regione Emilia-Romagna, in ottemperanza alla direttiva 2000/60/CE, ha monitorato i corpi idrici a
partire dal 2010. Il quadro conoscitivo dello stato delle acque 2010-2012 costituira parte integrante
dell’aggiornamento/riesame dei piani di gestione del distretto padano, dell’ Appennino settentrionale e
dell’ Appennino centrale, adottati il 24 febbraio 2010.

Dal quadro conoscitivo dello stato delle acque 2010-2012 risulta che lo stato chimico & buono per la
maggioranza dei corpi idrici superficiali (corsi d’acqua), solo una piccola percentuale (7%) ha superato
gli standard di qualita per alcune sostanze, peraltro presenti in svariati prodotti industriali di larga
diffusione. 1l buono stato ecologico & raggiunto per il 28% nei corpi idrici ubicati nelle zone appenniniche
e pedecollinari dove I’antropizzazione del territorio ¢ contenuta o0 comunque compatibile con il rispetto
della struttura e del funzionamento degli ecosistemi fluviali che presentano condizioni di poco o
moderatamente alterate rispetto a quelle di riferimento naturale (vedi mappa). | corpi idrici che non
raggiungono 1’obiettivo buono sono prevalentemente artificiali o fortemente modificati, localizzati a valle
della via Emilia in un contesto territoriale altamente antropizzato. Per quanto attiene le acque
sotterranee, si evidenzia che il 79% é in stato quantitativo buono mentre il restante 21% ¢ in stato
quantitativo scarso (vedi mappe e allegato PSR metodologia corpi idrici). Si tratta di circa la meta dei
corpi idrici di conoide alluvionale appenninica, dove si concentrano i maggiori prelievi acquedottistici e
quelli irrigui non sono trascurabili, soprattutto nel periodo estivo. Lo stato chimico risulta buono per il
68% dei corpi idrici mentre il restante 32% ¢ in stato scarso; le principali criticita sono rappresentate da
nitrati e fitosanitari derivanti dalle attivita agricole e zootecniche, da organoalogenati, testimonianza di
attivita industriale, nonché da cromo esavalente in alcune stazioni del piacentino e del parmense, dove la
presenza di rocce ofiolitiche fanno propendere all’origine naturale del metallo.

I consumi idrici per usi irrigui (m3/ha) sono sensibilmente inferiori a quelli delle principali regioni
limitrofe, sia in termini di prelievo al lordo delle perdite di trasporto sia come dotazione irrigua media al
campo.

L’ inferiore disponibilita potenziale di acqua rispetto alle altre Regioni del Nord ha condizionato, tra
I’altro, le tecniche di irrigazione nonché gli ordinamenti colturali della E-R. La superficie irrigata é pari
al 24% della SAU (ICC 20), percentuale superiore alle medie italiana ed europea e la regione rappresenta
il 6,5% dei consumi nazionali al netto delle perdite di adduzione (ICC 39). L’irrigazione regionale si
basa prevalentemente su metodi ad alta efficienza (aspersione, microirrigazione; 1CS 60 e 61); tali sistemi
sono diffusi infatti nell’83% della superficie irrigata della regione contro il 42% del Nord Italia e il 58%
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della media nazionale (Tav. 4.56) con la crescente adozione dei sistemi a microirrigazione (+10% dal
2000 al 2010). Tali sistemi a maggior efficienza oltre a ridurre le perdite irrigue intraziendale, limitano i
rilasci di azoto e fitofarmaci nelle acque superficiali e profonde contenendo i fenomeni di inquinamento
diffuso. Per contro, i metodi di consegna consortili risultano ancora basati in larga maggioranza su reti a
pelo libero, con perdite dalla rete irrigua attorno al 50% (ICS 62 e 63).

Per quanto riguarda il suolo, 1’eterogeneita dei modelli di stima e dei dati utilizzati conducono a risultati
non omogenei. Comunque 1’’ Agenzia Europea per I’Ambiente stima per I’E-R una perdita di suolo (5,64
t/ha/anno) leggermente inferiore alla media italiana (7,7 t/ha/anno) ma notevolmente superiore a quella
comunitaria. | suoli agrari con erosione > 11 t/ha/anno, non superano il 22% della superficie agricola,
dato inferiore alla media italiana, grazie anche alla notevole incidenza della pianura sulla superficie totale
regionale (ICC 42) e alla buona diffusione di pratiche conservative (inerbimento delle colture arboree,
minima lavorazione; Tav 4.57, ICS 57).

I risultati del piu recente progetto nazionale SIAS stimano, tuttavia, per la Regione, un tasso di erosione
tra i piu elevati tra le regioni italiane, sensibilmente condizionato dalle stime riferite alle zone di
montagna. In tale ambiente, infatti, I’erosione supera le 20 t/ha/anno contro le 5 t/ha/anno calcolate nelle
zone declivi di Marche e Toscana. L’ attuazione della Misura 214 nella passata programmazione si stima
abbia ridotto 1’erosione sull’intera superficie agricola a rischio (in collina e montagna) del 5,46%, mentre
I’applicazione della Normal.l di condizionalita (riduzione dei pendii a 80 metri) ha determinato una
riduzione del 5,76%. Ben il 22% della superficie complessiva dei boschi regionali ¢ interessata da
fenomeni di dissesto (frane, smottamenti, erosione idrica, fenomeni alluvionali, slavine e valanghe)
(INFC 2005), mentre a livello nazionale la percentuale e del 14%. Cio dimostra la necessita di interventi
piu mirati sui boschi e sull’assetto idrogeologico.

11 79% delle aree forestali risulta accessibile ai mezzi forestali, con una densita viaria media regionale di
42 m per ettaro boscato, tali valori pero risentono dell’altitudine: sono accessibili il 50% dei boschi di
faggio, 1’80% dei querceti misti submesofili e castagneti, il 90% dei querceti xerofili di roverella e
sclerofille e il 98% dei boschi ripariali.

Il fenomeno degli incendi boschivi é marginale (ICS 49 e ICS 50), grazie anche alla attivita di
prevenzione realizzata dall'’Amministrazione in gran parte finanziata con fondi comunitari. La superficie
media annualmente percorsa dal fuoco negli ultimi venti anni, & compresa tra I'1 e il 3 per mille
dell’intera superficie boscata seppur in presenza di variazioni annuali, imputabili anche all'andamento
climatico piuttosto irregolare. L'ambito regionale piu vulnerabile agli incendi, a causa di accentuati
fenomeni di aridita e condizioni atmosferiche sfavorevoli, risulta essere la collina. Particolarmente
suscettibili risultano essere anche le pinete litoranee di pianura.

In Emilia Romagna I’incidenza dei consumi energetici dell’agricoltura, della silvicoltura, della pesca e
dell’industria alimentare sui consumi totali energetici ¢ quasi del 9% ed ¢ in calo nel periodo 2000-2008
del 13% grazie, soprattutto, alla riduzione dei consumi energetici del settore alimentare. L’E-R si
posiziona tra le regioni meno efficienti da un punto di vista energetico, sia per 1’agricoltura che per
I’agroindustria, sia a livello nazionale che europeo: infatti sia il “consumo energetico dell’agricoltura e
del settore forestale per unita di superficie” (ICC 44) che I’indicatore supplementare “Intensita energetica
settoriale”, calcolato come rapporto tra i consumi energetici totali e il valore aggiunto del settore,
evidenziano valori di efficienza molto bassi.
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Per quanto riguarda la produzione di energia rinnovabile (FER) invece la regione sta rispettando gli
obiettivi al 2020 (c.d. Burdem Sharing ): nel 2011 essa si colloca al secondo posto in Italia per la
produzione di energia elettrica da fotovoltaico e da bioenergie, mentre basse sono le produzioni
idroelettriche ed eoliche. Secondo le statistiche pubblicate dal GSE la regione si posiziona sempre tra le
prime tre nella produzione di energia elettrica da biomasse solide, bioliquidi e biogas. Si tratta pero di un
dato parziale in quanto non viene conteggiata 1’energia termica prodotta, discariche e scarti non agricoli.
Secondo le stime del valutatore la produzione di FER prodotta al 31/12/2013 attraverso gli interventi
finanziati con il PSR e stata pari a 140 GWh il 4% della produzione di FER regionale.

Le biomasse legnose sono la prima fonte energetica rinnovabile in Italia (54%) e in Europa (50%) e gli
obiettivi europei di sviluppo al 2020 (42%) confermano questo primato assoluto. Sebbene non esistano
dati ufficiali attendibili sulla produzione di energia termica da biomasse legnose, tuttavia la grande
diffusione di boschi per la produzione di legna da ardere, destinata prevalentemente all’autoconsumo
(79% dei boschi governati a ceduo) rappresenta una potenzialita. Il consumo medio per abitazione € pari a
4 t/anno di legna da ardere e 3,6 t/anno di pellet. Per la combustione della biomassa prevalgono sistemi
tradizionali: caminetto aperto (48% delle famiglie) e stufe tradizionali (32%) mentre stufe automatiche a
pellet e caminetti chiusi sono utilizzati, rispettivamente, solo dal 7% e 1’8%.

La regione contribuisce per il 12,3% della produzione italiana di energia elettrica da impianti a biogas
agro-zootecnici, contributo inferiore alle regioni del nord a elevata concentrazione di allevamenti. 22
impianti sono stati realizzati con il precedente PSR . Oltre agli scarti zootecnici sono state stimate elevate
quantita di sottoprodotti dell’industria alimentare, in particolare 1,5 Gt di siero di latte, 242 mila
tonnellate di scarti animali nella fase di macellazione e 298 mila tonnellate di scarti provenienti
dall’ortofrutta; tali biomasse potrebbero essere sfruttate sia per la produzione di energia (biogas,
bioetanolo), che per la produzione di biomolecole ad alto valore aggiunto (polifenoli, sieroproteine,
prebiotici).

Il contributo dell’agricoltura alle emissioni di gas serra (GHG) si € notevolmente ridotto, grazie alla
contrazione delle emissioni di protossido da concimi minerali e dai reflui, e del metano da fermentazione
enterica sebbene le emissioni aumentino nella regione di oltre il 10% (1990-2010).

Le emissioni regionali imputabili all’agricoltura rispetto alle emissioni totali (ICC 45), compresi gli
assorbimenti dei suoli agricoli (7,8%) sono superiori a quelle medie italiane (3,1%) ma inferiori a quelle
europee (11,6% EU 27). Con il PSR 2007/13 si sono stimate riduzioni di emissioni di GHG pari a 215
mila tonnellate di CO2, lo 0,5% delle emissioni totali regionali.

Le emissioni di ammoniaca del settore agricolo in Italia sono risultate nel 2010 pari a 358,3 kt e I’E-R vi
ha contribuito per il 12,0%. Dal 1990 al 2010 nella regione si sono comunque ridotte del 33,4% a seguito
degli interventi della PAC, che hanno portato a una riduzione del numero di capi allevati e ad un aumento
della loro produttivita.

Il settore agricolo e forestale contribuiscono a contrastare i gas serra anche catturando il carbonio nel
suolo e nella biomassa. Lo stock medio di carbonio organico (ICC 41) nei primi 30 cm di suolo nella
regione é pari a circa 58 tonnellate a ettaro (tC/ha), stock medio leggermente superiore a quello di Marche
e Toscana, simile a quello di Veneto e Lombardia, ma inferiore a quello medio nazionale. All’interno
della regione & comungue presente una notevole variabilita, con valori superiori nelle aree a maggiore
vocazione zootecnica (Reggio Emilia, Parma, Modena e Piacenza) e nella zona del Delta Po, dove sono
diffusi terreni di tipo torboso. Significativo il contributo allo stoccaggio dei boschi (146 tC/ha), in linea
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con il dato medio nazionale (149 tC/ha). 1l 43% del carbonio viene sequestrato nella biomassa (34%
epigea, 8% ipogea, 1% necromassa) mentre il 57% dello stesso si trova nella lettiera e nel suolo. Le
attivita agricole contribuiscono positivamente all’incremento annuale dello stock di carbonio. Secondo i
dati ISPRA il bilancio tra il carbonio emesso e quello immagazzinato indica un incremento annuo di CO2
nei suoli pari a 190 mila tonnellate (ICC 45), corrispondenti a 0,015 tC/ha anno per i terreni coltivati, 0,37
tC/ha anno per i prati e pascoli; mentre per le superficie forestali & 1,42 tC/ha anno. Nel corso delle
valutazioni del precedente Programma si ¢ stimato che mediamente 1’apporto di carbonio organico stabile
immagazzinato nei suoli condotti con le misure agroambientali & superiore di 0,13 tC/ha anno rispetto a
quelli coltivati con metodi convenzionali.

Impatto dei cambiamenti climatici sull agricoltura

Le proiezioni climatiche ottenute nell’ambito del Progetto Agroscenari indicano per il trentennio 2021-
2050 una elevata probabilita di aumento delle temperature lungo tutto il corso dell’anno tra 1 e 2 °C
rispetto al 1960-1990 e, in particolare per la pianura Padana. Questo aumento € piu intenso durante la
stagione estiva, attorno a 2°C, mentre durante le altre stagioni I’incremento ¢ attorno ad 1°C-1.5°C. Per
quanto riguarda le precipitazioni, le proiezioni climatiche per il trentennio 2021-2050, mostrano per la
Pianura Padana una diminuzione intorno al 5% durante I’inverno; mentre nella stagione estiva ¢ probabile
una diminuzione di oltre il 20% delle precipitazioni (Tav.4.58). Inoltre si avra un incremento delle
precipitazioni in primavera e autunno e conseguenti eventi pluviometrici intensi che aumenteranno i rischi
di erosione e di dissesto idrogeologici.

L’impatto principale sull’agricoltura di queste variazioni ¢ legato alla modificazione delle condizioni
climatiche tardo primaverili ed estive. La riduzione tendenziale delle precipitazioni, accompagnata
dall’aumento delle temperature, determinerebbe un incremento dell’evapotraspirazione e del fabbisogno
irriguo.

Questo quadro di cambiamento puo determinare problemi per molte colture di pieno campo, come il
frumento, potenzialmente pit soggetto a fenomeni di stretta con decrementi quantitativi e qualitativi, il
mais, pit vulnerabile allo stress idrico se non opportunamente irrigato e, in generale, per le orticole. Gli
effetti negativi potrebbero manifestarsi anche su alcune colture arboree da frutto a causa di fisiopatie
determinate da stress termici e/o idrici.

Nel settore zootecnico € possibile prevedere impatti negativi diretti sulle condizioni di stabulazione per le
peggiori condizioni termiche e indiretti, dovuti alla minore potenzialita produttiva delle foraggere.
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Tavola 4.1 — PIL pro capite in PPS (Purchasing Power Standard, cioé € convertiti in parita di potere d’acquisto) per regione NUTS3 (in Italia,
province) nel’lUE27 (2009)

1. Indice IRPET (2003) 2. Indice Quars® (2010)
Regione migliore Marche Trentino-Alto Adige (0,7)
Emilia-Romagna 2° 0,51
Lombardia 11° 0,29
Veneto 4° 0,33
Toscana 3° 0,47
Umbria 9° 0,35
Marche 1° 0,33
Regione peggiore Campania (20°) Campania (-0,94)

*QUARS = Qualita Regionale dello Sviluppo

Fonti: 1. Casini Benvenut! S., Sciclone N. (a cura di) (2003), Benessere e condizion! di vita in Toscana, F. Angell, Milano
2. Rapporto Quars 2010 - Sbilanciamoci

Tavola 4.2 — Posizione del’Emilia-Romagna e delle regioni limitrofe di riferimento secondo due diversi indici di benessere
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... | Oblettivo . .
Sbiettivi e indi . Objettivo Perfomance Perfy Diff. E-R | Diff. E-R Anno
MZ; indicatort Europa Z,a”wa Emilia- Italia ance ZeErfzo;nance performance | obiettivo  riferiment
2020 2020 Romagna UE Pnr dati
Objettivo RICERCA, SVILUPPO E INNOVAZIONE
<l |SpesainRESI%del | 30000 | 1,5%% | 143% | 125% | 205% | 062% | 01% 2013
g o Obiettivo EDUCAZIONE
™ | % Abbandono
-d
W3 | scolastico p turo 10% 15% 15,3% 17% 14% 1,3% 0,3% 2013
o E % Giovani 30-34 anni
= | con livello istruzione 40% 26% 28% 22% 37% -8,9% 1,9% 2013
terziaria (ISCED 5-6)
Objettivo CAMBIAMENTI CLIMATICI ED ENERGIA
Riduzione delle -20% -13% -
ar emissioni di gas ad rispetto | rispetto 10,9% -3,60% -15% -25,5% 14,5% 2010
<= effetto serra al 1990 | al 2005 (a)
E @ |[Percentuale di energia 26% -1.3%
= | rinnovabile su consumi 20% | (14,6% | 12,3%(b) | 23%(b) 13% -0,7% (’b) 2011
ﬂ finali energia E-R)(b)
S Var % intensita
energetica 2011-200|
dell'economia (consumo | -20% -13% -2% -1% -21%(c) -19% -11%  (c) 2009-
interno lordo di energia 2005
su PIL)
Obiettivo OCCUPAZIONE
<« | Tasso di occupazione
< > | 20-64 anni (%) 75% 68% 70,69% 59,80% 69,00% 2,1% 2,60% 2013
g Objettivo POVERTA' E INCLUSIONE SOCIALE
6 Riduzione popolazione 20 2,2
2 | al disotto della poverta .| milioni di )
= | relativa: var. % n. mil‘ig:\in di poveri in 16% 29,9% 24,7% 9% ND 2012
poveri po meno
(a) Differenziale tra perfomance dell'Emilia-Romagna e perfomance nazionale al 2010
(b) 1l dato italiano e dell'Emilia-Romagna si riferisce solo ai consumi di energia elettrica da fonti rinnovabili (FER-E) mentre il dato
Tavola 4.3 — Schema riassuntivo della posizione dellEmilia-Romagna rispetto agli obiettivi di Europa2020
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Emilia-Romagna Italia Indici (Italia=100) Ranks

2005 | 2010-11 2005 | 2010-11 2005 | 2010-11 2005 | 2010-11
Laureati in scienza e tecnologia (per
1000 giovani 20-29 anni) 16,5 18,34 10,74 12,42 153,67 147 64 1 2
Addetti alla Ricerca e Sviluppo (per 1000
abitanti) 42 5,66 2,99 3,84 140,48 147 48 3 2
Incidenza della spesa pubblica in
Ricerca e Sviluppo sul PIL 0,44 0,49 0,52 0,53 85,8 92,3 11 12
Incidenza della spesa delle imprese in
Ricerca e Sviluppo sul PIL 0.7 0,94 0,55 0,68 127,94 137,57 3 2
Spesa media regionale per innovazione
delle imprese per addetto (migliaia Euro) 3,88 5,06 3,73 3,97 103,94 | 127,48 6 1
Intensita brevettuale (brevetti EPO per
milione di abitanti) 188.4 128,85 83,5 61,31 225,62 210,17 1 1
Indice globale (media geometrica) 133,09 139,62 1 1
Fonte: Strategia regionale di ricerca e innovazione per la specializzazione intelligente (RIS3ER)

Tavola 4.4 Indicatori ISTAT per le politiche di sviluppo relative a “Ricerca e innovazione
Regione Costo totale % Contributo regionale Intensita di ricerca*

Basilicata 3.930.232 100% 0,18%
Campania 4.093.590 75% 0,04%
Emilia-Romagna 35.985.513 83% 0,239%
Friuli Venezia Giulia 4.013.940 97% 0,16%
Lombardia 15.375.951 71% 0,09%
Piemonte 3.984.100 100% 0,04%
Puglia 11.217.269 66% 0,09%
Sicilia 31.657.860 88% 0,229
Toscana 16.599.643 60% 0,229
Veneto 4.826.898 75% 0,03%
Totali 131.684.997 79% 0,129%

*Valore medio nel quinguennio del rapporto tra finanziamenti per la ricerca e Valore Aggiunto agricolo regionale

Fonte:Elaborazioni su dati INEA, Regioni, Esposti et al. (2010)

Tavola 4.5 - Finanziamenti delle Regioni alla ricerca in agricoltura (1999-2004) (valori in Euro) (ICS 1)

Classe di UDE n. beneficiari con innovazione n. totale beneficiari %
inferiore a 8 8 29 289
Da8al6 24 65 379
Da 16 3 40 154 394 399
Da 40 a 100 345 666 529
Oitre 100 657 1061 629
Non definito 26 35 749
Totale complessivo 1214 2250 549

Fonte: Rapporto di Valutazione in itinere PSR E-R 2007-2013

Tavola 4.6 Misura 121 - incidenza dei beneficiari che introducono innovazione per classe di UDE

100

pagina 109 di 1254



N. aziende (ICS 3) SAU Produzione standard
Italia 4% 11% 15%
Lombardia 10% 19% 23%
Veneto 5% 15% 18%
Toscana 4% 10% 13%
Umbria 4% 13% 21%
Marche 4% 9% 12%
Emilia-Romagna 9% 19% 22%
Fonte: ISTAT, 6 Censimento generale dell agricoltura (2010)

Tavola 4.7 - Quota % di aziende, SAU e produzione standard relativz'alcapi-azienda con titolo di studio a carattere agrario uguale o superiore
iploma
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Emilia-Romagna Italia

Numero Aziende 73.466 1.620.88,

Nessun Titolo 24
Licenza 65,2 66,
Capi azienda Diploma 26,1 22,
Laurea 6,4 6,
Diploma agrario 7.4 2,
Laurea agraria 1,5 0,
Numero Aziende 5.844 161.71)
Nessun Titolo 0,1 0,]
Capi azienda Licenza 32,5 42,
con < 40 anni Diploma 55 46))
Laurea 12,5 10,4
Diploma agrario 219 1

Laurea agraria 3
Numero Aziende 15.638 497.84|
% capi azienda 21,3 30,
Nessun Titolo 33 6,1
Capi azienda donne Licenza 61,7 66,
Diploma 26,9 20,
Laurea 8,1 6,]
Diploma agrario 2,1 1,
Laurea agraria 0,7 0,
Numero Aziende 1061 4412
Nessun Titolo 0,1 0,]
Capi azienda donne Licenza 198 3
con < 40 anni Diploma 57,9 46,
Laurea 22,2 15,]
Diploma agrario 8,2 3,1
Laurea agraria 18 1,]

Fonte: ISTAT, 6 Censimento generale dell agricoltura (2010)
Tavola 4.8 Quota % di aziende relativa a capi-azienda distinti per titolo di studio e sesso ed eta (2010)
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Titolo di studio del capo azienda maschi femmine totale maschi | femmine | totale
N N N % % %
nessun titolo 1.210 517 1.727 70% 30% 10|
licenza elementare 21.354 5.807 27.161 79% 21% 10
licenza media 16.866 3.839 20.705 81% 19% 10]
diploma di qualifica (2-3 anni) agrario 1.442 71 1.513 95% 5% 10
diploma di qualifica (2-3 anni) diverso da agrario 2.428 737 3.165 77% 23% 10
diploma di scuola media superiore agrario 3.676 255 3.931 94% 6% 10)
diploma di scuola media superiore diverso agrario 7.453 3.141 10.594 70% 30% 10)
laurea o diploma universitario agrario 1.015 110 1.125 90% 10% 10
laurea o diploma universitario non agrario 2.384 1.161 3.545 67% 33% 10|
totale
57828 15638 73466 79% 21% 10|
Fonte: ISTAT, 6 Censimento generale dell agricoltura (2010)
Tavola 4.9 Quota % di aziende relativa a capi-azienda distinti per titolo di studio e sesso
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Fonte: Elaborazioni su doti ISTAT, Censimento 2010

Tavola 4.10 - Quota % della SAU delle aziende informatizzate su SAU totale per provincia e zona urbano-rurale (ICS 2)
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8%

Italia

Lombardia
Veneto
Emilia-Romagna
Toscana
Umbrnia

Marche
Piacenza

Parma

Reaggio nell'Emilia
Modena

Bologna

Ferrara
Ravenna
Forli-Cesena
Rimini

D- Aree rurali conproblemi |

B- Aree ad agricolturaintensiva
C- Areerurallintermedie

A-Aree urbane e periurbane

Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT, Censimento 2010

Tavola 4.11 - Quota % della SAU delle aziende con vendita elettronica su SAU totale per provincia e zona urbano-rurale

Comuni RER | Popolazione Legale 2012 Superficie Densita

Aree N. % Abitanti % Kmq % | (Abitanti / km]
Aree urbane e peri urbane (A) 9 3% 1.591.328 35,7% 2.355 | 10,5% 675,7
Aree ad agricoltura intensiva e specializzata (B) | 110 32% 1.399.971 31,4% 4.631 | 20,6% 302,3
Aree rurali intermedie (C) 122 35% 1.121.083 25,1% 7155 | 31,9% 156,7
Aree rurali con problemi di sviluppo (D) 107 31% 346.864 7.8% 8.306 37% 41,8
Emilia-Romagna 348 | 100% 4.459.246 | 100,0% | 22.447 | 100% 198,7
Territorio rurale (B+C+D) 339 97% 2.867.918 64,3% | 20.092 | 90% 142,7

Tavola 4.12 - La rilevanza delle varie tipologie di aree rurali in Emilia-Romagna (ICC 1 — Popolazione totale, ICC 3 —Popolazione per area, ICS|
Territorio totale, ICS 75— Densita della popolazione ICS 76)
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<50 ab/kmqg 8 250-500 ab/kmq
50-100 ab/kmg = 500-1000 ab/kmq
100-150 ab/kmq = >1000 ab/kmq
150-250 ab/kmq

8000

Fonte: elaborazioni Agriconsulting su dati ISTAT - 15° Censimento generale della popolazione e delle abitazioni

Tavola 4.13 - La densita della popolazione a livello comunale (ICS 76)

" <-10,0% B 25%5,0%
8 .10,0%-75% @ 5,0% 7,5%
a8 .75%-50% ® 75%10,0%
8 .50%-25% = >100%

a .25% 25%

Fonte: elaborazioni Agriconsulting su dati ISTAT - 14° e 15° Censimento generale della popolazione e delle abitazioni

Tavola 4.14 — Variazione della popolazione residente (anni 2001-2011
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Emilia Romagna % 2008-12
Occupati 1
Disoccupati 23,2
Totale Attivi 2,3
Inattivi 0,8
Totale 1,6
Italia

Occupati -0,3
Disoccupati 12,8
Totale Attivi 1,1
Inattivi 0,5
Totale 0,7
Fonte Istat ed Eurostat
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Tavola 4.15 Variazione delle principali variabili del mercato del lavoro
Imponibile per contribuente Imponibile per abitante
Aree urbane e periurbane 26.037,82 16.116,0
Aree rurali ad agricoltura intensiva e specializzata 22.124,06 13.264,5
Aree rurali intermedie 22.897,73 14.365, 5
Aree rurali con problemi di sviluppo 20.721,40 12.372,0|
Emilia-Romagna 23.624.13 14.483,9;
Fonte: elaborazioni Agriconsulting su dati Ministero Economia e Finanze
Tavola 4.16 - Imponibile per contribuente (ICS 85) e per abitante (ICS 86) per classe di area rurale (anno 2010)

Unita Locali Addetti alle Unita Locali Addetti per Unita Locali

V.A. % V.A. % V.A.
Aree urbane e periurbane 166.176 39,98 656.409,0 39,91 3,95
Aree rurali ad agricoltura intensiva e
specializzata 126.672 30,48 512.149,5 31,14 4,04
Aree rurali intermedie 93.667 22,53 38.5451,1 23,44 4,12
Aree rurali con problemi di sviluppo 29.142 7,01 90.607,0 5,51 3,11
Emilia-Romagna 415.657 100,00 | 1.644.616,61 100,00 3,96
Fonte: elaborazioni Agriconsulting su dati ASIA (2013)

Tavola 4.17 — Unita locali e addetti (valori assoluti e percentuali) per classe di area rurale
Agricoltura (A) Industria * (B-E) Servizi (G-X)
% % %
Aree urbane e peri urbane (A) 6,7 9,1 6
Aree ad agricoltura intensiva e specializzata (B) 16,5 13,6 52,1
Aree rurali intermedie (C) 21,1 12,6 49,
Aree rurali con problemi di sviluppo (D) 30,6 10,8 40,
Regione 15,5 11,6 55,
Non comprende il settore relativo alle costruzioni
Fonte Reglone Emilia-Romagna — StRia 2012
Tavola 4.18 - Imprese attive per settore e per area rurale (valori percentuali sul totale delle imprese attive) (anno 2012)
Arrivi Presenze
(n x 1000) % (n x 1000) %
Aree urbane e peri urbane (A) 4,233 46% 14.650 38%
Aree ad agricoltura intensiva e specializzata (B) 3.477 38% 18.300 47%
Aree rurali intermedie (C) 1.205 13% 4.264 11%
Aree rurali con problemi di sviluppo (D) 371 4% 1.399 4%
Regione 9.256 100% 38.613 100%
Fonte Regione Emilia-Romagna — StRia 2012
Tavola 4.19 Arrivi e presenze per area della ruralita (ICS 89, ICS 90

107

pagina 116 di 1254



Incidenza Superficie Incidenza Densita servizi culturali
AREE territoriale Servizi culturali (n/kmgq) (ICS 79)
AREE URBANE E PERIURBANE 10% 29% 0,14
AREE AD AGRICOLTURA INTENSIVA E SPECIALIZZATA 21% 30% 0,08
AREE RURALI INTERMEDIE 32% 26% 0,04
AREE PROBLEMI DI SVILUPPO 37% 15% 0,02

Fonte Regione Emilia-Romagna — Ervet 2012

Tavola 4.20 Presenza dei servizi culturali (musei biblioteche teatri)

Indidenza Densita strutture | Densita posti nel
. Incidenza servizi servizi welfare servizi welfare
AREE RURALL éufgforfg; welfare (n/kmq) /kmg
(ICS 80)
AREE URBANE E PERIURBANE 10% 37% 0,39 7,61
AREE AD AGRICOLTURA INTENSIVA E SPECIALIZZATA 21% 27% 0,15 2,73
AREE RURALI INTERMEDIE 32% 24% 0,09 1,75
AREE PROBLEMI DI SVILUPPO 37% 12% 0,04 0,61

Fonte Regione Emilia-Romagna — Ervet 2012

Tavola 4.21 Presenza dei servizi al welfare (presidi fasce disagiate e centri polivalenti)
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Disponibilita di implanti sportivi
o

-6

Ele6-10

C110-16

[Ji6-21

[0 21-34

B >34

Fonte: elaborazioni Agriconsulting su dati Emilia-Romagna

Tavola 4.22 Disponibilita di posti per comune per attivita sportive (centri e spazi sportivi)
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Legenda

N® posti nei servizi e presidi a carattere sociale
o
-9
=9-26
[126-46
[Ja6-64
[Cle4-82
3 82-100
[ 100 - 143
I 143 - 230
> 230

Fonte: elaborazioni Agriconsulting su dati Emilia-Romagna

Tavola 4.23 Disponibilita di posti per comune per servizi e presidi a carattere sociale (minori, disabili, anziani, ecc.
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Legenda

Disponibilita di strutture per attivita culturali

o

B

-3
C]3-5
Js-9
J9-19
£119-30
3 30-39
B 39-53
| -s3

Fonte: elaborazioni Agriconsulting su dati Emilia-Romagna

Tavola 4.24 Disponibilita di posti per comune per attivita culturali (musei, teatri, biblioteche)

Aera testimone Indicatore di sintesi Dimensiqne Dimensiqne Dimensione | Dimensione | Dimensione Dimensionq_e

QDV Servizi Economia | Infrastrutture | Ambiente Cultura | Processi socia
Appennino Bolognese 0,46 0,58 0,40 0,38 0,64 0,50 0,50
Appennino Reggiano 0,56 0,67 0,45 0,50 0,75 0,42 0,67
CM Valli del Taro e del Ceno 0,60 0,71 0,36 0,75 0,86 0,63 0,67
Delta del PO 0,46 0,65 0,25 0,50 0,61 0,54 0,50
Ex Appennino faentino 0,57 0,69 0,39 0,63 0,64 0,67 0,67

Fonte Aggiomamento Rapporto di valutazione intermedia, 2012

Tavola 4.25 Analisi della Qualita della vita Valore degli indici per dimensione e area testimone
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Agro-alimentare

Industria manifatturiera

2000 2011 2000 2011
Lombardia 3,1% 2,6% 23,6% 20,4%
Veneto 3,9% 3,5% 23,4% 22,3%
Emilia-Romagna 5,3% 5,6% 22,2% 20,8%
Toscana 2,8% 2,9% 18,4% 14,5%
Umbria 4,3% 4,4% 16,2% 14,1%
Marche 3,1% 2,8% 21,4% 21,8%
Italia 3,8% 3,5% 17,1% 15,0%

Fonte: Istat, 6° Censimento dell’Agricoltura

Tavola 4.26 — Quota sul PIL del valore aggiunto di agricoltura e industria alimentare (agro-alimentare) e dell'intera industria manifatturiera (in ro

valori maggiori)

Valori 2010 Andamento 2000-2010
SAU Produzione Gdl
standard
1ICC18 UBA qdl ICC 18 n.az SAU UBA ICC17 | n.az
(1000 (1,000,000
Valori assoluti (1000 ha)| UBA) | (1000g) €) (2000 = 100)
Italia 12.856 10.126 | 250.806 49.460 | 1.620.884 98 100 77 6|
Emilia-Romagna 1.064 1.139| 19.255 6.367 | 73.466 94 88 74 6!
- montagna 102 114 1.816 339 8.226 79 81 68
- collina 250 279 4.867 1.347|  19.194 89 86 78
- planura 712 745 12.573 4.681 46.046 99 91 74 /)
Valori medi per az. (ha) (UBA) (q) (€) (2000 = 100)
Emilia-Romagna 14,5 155 262| 86.666 136 128| 107
- montagna 12 14 221 41.246 136 1490 118
- colling 13 15 254 70.164 131 126 115
- planura 15 16 273|  101.654 137 126| 102
Italia 7,9 6,2 155| 30.514 144 147 113

Fonte: Istat, 6° Censimento dell Agricoltura

Tavola 4.27 - Principali variabili strutturali nel settore agricolo; valori nazionali, regionali e per fascia altimetrica (ICC18, ICS17, ICS 18)
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Classi di Produzione standard n. Az. RER % RER % IT % UE 27
Az. inf 2000€ 6.910 9,4 32,0 44,
Az. 2 - 4.000€ 7.200 9,8 16,3 15,
Az. 4 - 8.000€ 9.940 13,5 14,6 12
Az. 8 - 15.000€ 10.280 14,0 10,9 8,
Az. 15 - 25.000€ 8.350 11,4 7,4 4,
Az.25 - 50.000€ 10.300 14,0 79 5,
Az. 50 - 100.000€ 8.550 11,6 5,5 3,
Az. 100 - 250.000€ 7.370 10,0 3,7 3
Az. 250 - 500.000€ 2.720 3,7 1,1 1,
Az. sup 500.000€ 1.850 2,5 0,7 0,
Totale _ 73.470 100 100 10
Produzione standard media (euro)(ICC17) 86.658,1 30.514,5 25.450,
Fonte: Eurostat
Tavola 4.28 - Aziende agricole per classi di dimensione economica e produzione standard media (2010)
Emilia-Romagna Aziende SAU Giornate lavoro Produzione
I - - ) B | standard. totale
Gruppo di aziende n. % ha (000) % gg (000) % | min € %
Non-imprese di solo autoconsumo 1851 2,5 3 0,2 119 0,6 4 0,1
Non-imprese di autocons prevalente 3904 53 10 0,9 344 18 | 16 0,3
Non imprese con attivita comm.le | 21867 | 298 72 68 | 1502 78 | 99 1,6
Aziende intermedie disattivate 4544 6,2 35 3,3 291 15 @ 64 1,0
Aziende interm imprese potenziali 6873 9,4 46 4,3 1317 6,8 | 101 1,6
Imprese tot o parz disattivate 3126 4,3 61 5,8 311 16 | 204 3,2
Imprese piccole 19728 26,9 262 24,6 6458 335 95 15,0
Imprese grandi | 11573 | 158 575 54,1 | 8913 | 46,3 4923 77,3
Totale 73466 100 1064 100 19255 100 6367 100

Fonte: 6° Censimento Generale dellAgricoltura, 2010

Tavola 4.29 - Le aziende agricole in Emilia-Romagna in base alla dimensione economica (2010)
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s 10% 20% &% 60% s 90N
N. aziende 5.3
Sau |1D,8,8
Giorn di lav
Dimens econ

B Nor-impr 560 autaconsums O Non-impe sutocons preval

B Az interm impr potenyia

Fonte: 6° Censimento Generale dell Agricoltura, 2010

Tavola 4.30 — L’agricoltura in Emilia-Romagna per dimensione economica delle aziende

O Imprese tol o parz dsattly

O Non impe attivits commle

W imprese paccole

O Az inteem disattivate

Wimprese grand|

1005

Classi di PS >100 100-250 250-500 >500 Tutte
Az.n 11.935 7.369 2.715 1.851 73.466
Sau (000) 592 222 144 226 1.064
qglav (000) 9.003 4.107 2.116 2.780 19.255
PS (min) 5.023 1.147 939 2.937 6.366

Class| di PS >100 100-250 250-500 >500 Tutte
Az.n 16,2% 10,0% 3,7% 2,5% |  100,0%
Sau (000) 55,6% 20,9% 13,6% 21,2% | 100,0%
gglav (000) 46,8% 21,3% 11,0% 144% |  100,0%
PS (min) 78,9% 18,0% 14,8% 46,1% | _ 100,0%

Fonte: 6° Censimento Generale dell Agricoltura, 2010

Tavola 4.31 - Le imprese grandi in Emilia-Romagna (2010)
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45,0 w 100,0
90,4
41,0 ?
400 - ! ‘ ‘ 30,0
| ’ 38,0
: 80,0
35,0 72,4
30,0 i ‘ 70,0
300 - ‘ 62,0 { | 61,3
‘ 25,5 26, 0,0
| 250 4 24.1 293 . |
22,2 T
50,0
20,4 * . 20,1
200 4 \ } { ’ 4 ! 1
' 0,0
29,9
150 - ! ! - ' | {
: 30,0
L 2 11,2
100 4 | = , L ! b ; 8,7
| \7'4 ik 8,2 20,0
| | | "
et 4,0 A 3,9
00 98 ,‘ 5 | 18 | 3,2 [* ' 3,1 100
o | s | 2] 2| Pm| P I°H =
0,0 - ! . — == | - . A < 00
Non-impr solo Non-impr Non impr AZ Interm Azinterm impr Imprese tot o Imprese piccole Imprese grandi Totale
avtoconsume autocons preval sttivitd commie  disattivate potenziali parz disattiv
Jcapi azienda con diploma media superiore o laurea | capi azienda che hanno frequentato corsi di formazione
M aziende che utilizzano internet * aziende con strumenti contabili

Fonte: 6° Censimento Generale dell Agricoltura, 2010

Tavola 4.32 - La qualita del conduttore e della gestione aziendale in Emilia-Romagna (in %)

115

pagina 124 di 1254



2001 2002 103 2004 2008 20086 200 2008 2008 2010

e AONCOINUrS, CACOA, SiviCoRUra | nAUSINe alimentan, bevande e tabac

elaborazioni Agriconsulting su dati Istat

Tavola 4.33 Variazione del margine operativo lordo del settore agricolo e agroalimentare in Emilia Romagna
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% di agric.meno di 35 anni

m Indicatore agr. meno di 35 /100 agr. oltre 65

16

14 -

12

10

8
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i

2

0

Ue-27 IT RER
Fante Ewrosial
Tav 4.34 - Presenza di giovani in agricoltura (IC 23)
25%
m Aziende %
20% mSAU %
15%
10%
) ‘ .
ot — a il
finoa 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75anni
19anni  anni anni anni anni anni anni anni anni anni anni anni e pil

Fonte: 6° Censimento Generale dellAgricoltura, 2010

Tavola 4.35 - Distribuzione del numero delle aziende e superficie per fascia di eta (2010)
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70,0

66,3 66,0
64,5 ea
65,0 > 64,0
62,8 62,7
60,9
60,0 +— — ',1 —
55,0
53,1
500 +— -
45,0 p—
Non-impr solo  Non-impr Non impr Azinterm Az interm impr Imprese tot o Imprese  Imprese grandi Totale
autoconsume  autocons attivita disattivate potenziali parz disattiv piccole
preval commle
Fonte: 6° Censimento Generale dellAgricoltura, 2010
Tav 4.36 - L’eta media dei conduttori in Emilia-Romagna (anni) per categorie di impresa
R Aziende Aziende Produzione Produzione

Classe di Eta del Capo Azienda N. % Standard media | _Standard media RER=100
fino a 19 anni 8 0,01 64.692 7
20-24 anni 316 0,43 119.570 13
25-29 anni 769 1,05 138.616 16
30-34 anni 1.646 2,24 144,062 16
35-39 anni 3.105 4,23 177.584 20
40-44 anni 4.989 6,79 154.107 17
45-49 anni 6.906 9,40 150,732 17]
50-54 anni 7.603 10,35 116.063 13
55-59 anni 7.874 10,72 100.073 11
60-64 anni 9.076 12,35 71.023 8|
65-69 anni 7.635 10,39 54.531 6]
70-74 anni 8.694 11,83 47.522 5

3]

32.270 |

75 anni e pit

Fonte: Istat, 6° Censimento dellAgricoltura

Tavola 4.37- Numero di aziende e produzione standard media per fascia di eta, 2010
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Da 55 a 64 anni
Da 40 a 54 anni (ICS 65 ed oltre Totale
Numero % Numero % Numero % Numero 9
Az. CON successore 1214 1,7 1.013 1,4 856 1,2 3083 4,
Az. senza successore 17.095 23,7 15.212 21,1 31.038 43,1 63345 | 87,
SAU az. con successore 49.990 5,2 37.910 3,9 32.230 3,3 120130 | 12,
SAU az. senza successore 301.065 31,1 165.741 17,1 261.613 27 728419 | 75,

Fonte: 6° Censimento Generale dell Agricoltura, 2010

Tav 4.38 - Aziende e superfici con e senza successore per fascia di eta, Emilia-Romagna, 2010 incidenza delle aziende senza conduttori (ICS 5,

ICS 8,1CS 9, ICS 10)

) 121 121
Innovazione senza 112 con 112 Totale
Aziende beneficiarie che con gli investimenti sovvenzionati introducono innovazioni 67% 83% 729
Nuovi Prodotti 19% 26% 219
Trasformazione aziendale produzioni agricole 5% 11% 79
Variazione delle colture/allevamenti praticati 13% 14% 149
Nuove tecniche 52% 63% 554
Meccanizzazione delle operazioni colturali 33% 37% 359
Introduzione di tecniche di agricoltura integrata/di precisione 12% 3% 99
Miglioramento della catena del freddo 3% 6% 49
Modifica tecniche di allevamento per il miglioramento del benessere animale 4% 14% 79
Introduzione dell'agricoltura biologica 0% 6% 29

Fonte: Valutazione in itinere PSR 2007/2013 Emilia Romagna

Tavola 4.39 Nuovi prodotti e nuove tecniche introdotte dai beneficiari della Misura 121 con o senza Misura 112

Quantita Valore
Settore % prqduzione :: o‘::?ﬁ%l?a ":g':/?;': % propuzione
nazionale supporto dell’agricoltura) nazionale
Barbabietola da zucchero 481 1.1 48,
Seminativi Oleaginose 10.7 0.4 10,4
Cereali 141 12,8 14,
Ortaggi freschi 15,7 12,3 9,
Ortofrutia Frutta fresca 18.9 12.4 19,
Vitivinicolo Vino no prod. industriali) 9.2 2.6 ‘
Bovini Carne 9.8 6,2 9,
Latte di vacca 16,3 13,9 16,
Suini 17,9 92 174
Aviaate Pollame 20,5 10.1 20,
Uova 19.9 5.1 2
Miele 12,6 0.1 11,

Fonte: INEA, Annuario dell'agricoltura italiana - 2011, 2012

Tavola 4.40 Peso % di quantita e produzione a prezzi base per i principali comparti agricoli regionali
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Quantita media prodotta triennio 2010-2012 (000T) Valol
Ortagg! freschi 2.631,
Di cui Patata 220,
Frutta fresca 1.334,
Evoluzione quantita prodotta tra anno 2010 e 2012
Ortaggi freschi -5¢
Di cui Patata -24
Frutta fresca -105
Valore della produzione (euro 000) triennio 2010-2012
Ortaggr freschi 638.97
Dy cui Patata 78.47
Frutta fresca 645.87
Incidenza su produzione regionale
Ortaggi freschi 12,
Di cui Patata 1,
Frutta fresca 12,
Evoluzione valore della produzione tra anno 2010 e 2012
Ortagg/ freschi + 0,99
Di cui Patata -4
Frutta fresca -12¢
Fonte INEA, Annuario dell agricoltura italiana
Tavola 4.41 Evoluzione del valore della produzione nella Filiera orto-frutticola (e patate)
SAU Orto frutta Ortaggi freschi Fruttiferi Patata
Superficie (ISTAT, 2000) 1.129.280 134.838 43.920 86.041 4.87
Superficie (ISTAT, 2010) 1.064.214 123.080 50.305 67.454 5.32
Incidenza sulla SAU 2010 100% 41% 55% 49
Variazione Superficie 2000-2010 -9% 15% -22% 99
Fonte Istat censimento Agricoltura
Tavola 4.42 Evoluzione della SAU destinata alla Filiera orto frutticola (e patate)

Anno 2000 Anno 2010 Media 2010-2012
Incidenza della superficie su SAU (ISTAT) 43,1% 42,0%
Variazione 2000-2010 (ISTAT) -8%
Quantita media prodotta triennio 2010-2012 (000t; INEA) 5.12]
Valore della produzione euro (000 euro; INEA) 748.45
Fonte Istat censimento Agricoftura e INEA, Annuario dell agricoltura italiana

Tavola 4.43 Superfici, produzione e valore della produzione nella Filiera seminativi
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Anno 2010 2011 2012 Media triennio
Comparti 000euro | %prodreg | oo0euro | %o prodreg | oppeuro | % prodreg | 000 euro | % prod. reg
Cereali 555.903 11.4 797.906 14,7 649.136 12,1 667.648 12,8
Barbabietola 59.600 1,2 51.679 1 61.843 1,2 57.707 1,1
Proteoleaginose 27.612 0,6 28.232 0,5 13.444 0,3 23.096 0,4
Fonte: INEA, Annuario dell agricoltura italiana
Tavola 4.44 Evoluzione del valore della produzione nel settore cerealicolo, bieticolo-saccarifero e delle piante industriali
Filiera Carne (000 T) Filiera Latte (hl)
Quantita media prodotta triennic 2010-2012 1.395.000 18.023.00
Evoluzione quantita prodotta tra anno 2010 e 2012 -1% - 39
Valore della produzione (euro 000) triennio 2010-2012 325.489 726.52]
Evoluzione valore della produzione tra anno 2010 e 2012 + 13% + 139
Contributo alla produzione regionale (media triennio) 6,2% 13,9,9
Fonte INEA, Annuario dellagricoltura italiana
Tavola 4.45 - Evoluzione del valore della produzione nel comparto bovino
Di cui Bovini da Di cui Vacche da

Bovini Bovini carne latte

N capi (ISTAT 2000) 627.964 154.000 275.83
N capi (ISTAT 2010) 557.231 130.000 247.63
Variazione capi 2000-2010 -11% -109
Fonte Istat censimento Agricoltura

Tavola 4.46 Evoluzione del numero dei capi allevati nel comparto bovino
Suini Valore
Aziende numero (ISTAT 2000) 4.43
Aziende numero (ISTAT 2010) 1.17
Variazione numero aziende 2000-2010 =739
Capi Numero (ISTAT 2000) 1.555.34
Capi Numero (ISTAT 2010) 1.247.46
Variazione numero capi 2000-2010 -209
Quantita media prodotta (000 t carne) triennio 2010-2012 366,
Evoluzione quantita prodotta tra anno 2010 e 2012 -29)
Valore della produzione (euro 000) triennio 2010-2012 477.91|
Evoluzione valore della produzione tra anno 2010 e 2012 +219
Contributo su produzione regionale 9,29
Fonte Istat 6° censimento Agricoltura e INEA, Annuario dell agricoltura italiana
Tavola 4.47 Evoluzione del numero dei capi allevati e del valore della produzione nel comparto suinicolo
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Avicoli Valore

Aziende numero (ISTAT 2000) 9.92|
di cui galline da vova 8.96]
Aziende numero (ISTAT 2010) 97
di cui galline da vova 66
Variazione numero aziende 2000-2010 - .90.9
Capi_numero (ISTAT 2000) 29.003.62
di cui galline da uova 8.311.80
Capi_numero (ISTAT 2010) 28.246.89
di cui galline da vova 10.834.22)
Variazione numero capi 2000-2010 -39
Quantitd media prodotta (000 t pollame) triennio 2010-2012 34
Evoluzione quantita prodotta tra anno 2010 e 2012 +99
Quantita media prodotta uova (milioni di pezzi) triennio 2010-2012 2.57
Evoluzione quantita prodotta tra anno 2010 e 2012 -29)
Valore della produzione (euro 000) triennio 2010-2012

pollame 526.48]
uova 266.10
Incidenza su produzione regionale

pollame 10,19
uova 5,19
Evoluzione valore della produzione tra anno 2010 e 2012
pollame +3 29
uova + 339
Fonte Istat censimento Agricoltura e INEA, Annuario dellagricoltura italiana

Tavola 4.48 Evoluzione del numero dei capi allevati e del valore della produzione nel comparto avicolo
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23,0

Fonte: elaborazioni Agriconsulting su dati ISMEA

Tavola 4.49 — || fatturato alla produzione delle DOP e IGP nelle prime 10 regioni, 2010 (in % sul fatturato complessivo)

42,

= Emilia Romagna
= Lombardia
3 = Trentino Afto Adigs
» Vaneto
» Friull Venezia Giulia
» Campania
= Fiemonte
= Sardegna
= Toscana
» Lazio
» Altre regioni

2010 2011 Var. % (2010-2011)
Aziende con polizze contro le avversita 1CS 43 12.222 13.123 74
Garanzie sottoscritte per tipologia (mio €)
Solo grandine 417,0 420,7 0,9
Grandine e vento 120,0 205,4 71,2
Grandine, gelo/brina e vento 85,5 118,8 38,9
Grandine ed eccesso di picggia 41,0 23,6 -42,4
Multi-rischio 33,0 107,3 225,2
Combinazioni pluri-rischio 82,7 94,6 14,4
Superficie assicurata (ha)ICS 44 198.838,0 210.269,0 5,7
Quantita assicurata (mio quintali) ICS 46 46.962,0 43.533,0 7,3
Capitali assicurati (mio €) ICS 47 934,5 1.160,5 24,2
Produzioni vegetali 779,2 970,4 24,5
Produzioni zootecniche 122,7 151,7 23,6
Strutture ed impianti 32,6 384 178
Premi versati (mio €) 62,6 87,8 40,2
Produzioni vegetali 61,9 86,6 40,0
Progduzioni zootecniche 0,53 0,97 82,5
Strutture ed impianti 0,26 0,29 12,5
Risardmenti erogati (produzioni vegetali) 41,8 38,2 -8,6

Fonte: elaborazioni Agriconsulting su dati Asrecodi

Tavola 4.50 - Assicurazioni in agricoltura contro i rischi, Emilia-Romagna (ICS 43, ICS 44,,ICS 46, ICS 47)
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Tavola 4.51 - Distribuzione delle aziende per attivita connesse, Emilia-Romagna, 2010 (in % sul totale delle aziende)

Fonte Istat 6° censimento Agricoltura

) di cui

R . di cul attivita | . . ) ’
) ) Aziende con attivita di cui con . ; ai cui fattorie |  produziong
fien Adende agricole connesse agriturismo ricrea 07 € didattiche ai energia
socia rinnovabile
urbane e periurbane 9.540 630 6% 90 26 92 5
agr intensiva e specializzata 26.313 1.981 8% 267 56 89 14
rurali intermedie 22.752 1.925 8% 305 102 111 16
problemi di sviluppo 14,461 2.081 14% 343 78 80 6
Totale complessivo 73.466 6.617 9% 1005 262 322 43
urbane e periurbane 14% 10% 9% 10% 13% 139
agr intensiva e specializzata 36% 30% 27% 21% 28% 344
rurali intermedie 31% 29% 30% 39% 34% 379
problemi di sviluppo 20% 31% 34% 30% 25% 169
Totale complessivo 100% 100% 100% 100% 100% 1004

Fonte Istat 6° censimento Agricoltura

Tavola 4.52 Aziende con attivita connesse per tipo di attivita e zonizzazione regionale della ruralita
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Totale

Fonte: 6° Censimento Generale dell Agricoltura, 2010

Tavola 4.53 - La diversificazione reddituale nelle diverse tipologie aziendali in Emilia-Romagna (in %) (ICS 2.6)
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Valori assolu ti (mio €)
Credito fotale 179114
Credifo fotale m sofferenza 10536
Credito agrario 5533
di cui con dumata < 1 anmno 1411
Credito agrario in sofferenza 303
Credifo agrarioha SAU (€) 5.187
Credito agrario sofi/ha SAU (€) 284
Quote %
Credito agrariootale 3,1
Credito agrario di breve/credito agranio 25,5
Credito agrario soff / totale soff 29
Credito agrario soff / credilo agranio 55
Var % 20112012
Credito agrario 09
di cui con dumata < 1 anmno 25
Credito agrario in sofferenza 038
Var % 2008 2012 (media annua)
Credito agrario 64

Fonte: Farfani e Pieri (2012), 1l Sistema agro-alimentare dell Emilia Romagna, Rapporto 2012, Maggioli Editore, su dati Barxad

Tavola 4.54 |l credito agrario in Emilia Romagna (settembre 2012) (ICS 40, ICS 41, ICS 42)

Concentrazione di azoto nelle acque superficiall (N ma/l) Concemm '(‘ng:j"":;'ll; acoue
2010 2010
Regione >=5.
N <08 a:dzg'zs.o a:d=i£6 a:d=2.56.6 <a1nlsd: o=l =10 a:d=igs a:d=igo RN
% %
EU 27 30,8 26,5 19,1 12,6 10 1 54,2 17,6 14,9 13,
[aly 42,6 30,2 16,4 7,5 2,9 0,4 n.a. n.a. n.a. n.g
Emilia Romagna 17,9 27,2 25,3 17,9 11,7 0 53,7 11,9 22,2 12)]

Fonte: EEA, anno 2010 per Italia ed EU 27; ARPA Regione Emilia-Romagna, 2013

Tavola 4.55 - Concentrazione di azoto - Indicatore di contesto ICC 40
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Tavola 4.57 Gestione della copertura nelle colture legnose agrarie

Scorrimento ed Altro
Territorio infilrazione. Sommersione Aspersione Microirrigazione sistema Totale (ha)
Piemonte 56,2 31,7 9,0 2,5 0,6 366.259
Lombardia 57,6 14,6 258 14 0,6 581.714
Veneto 239 18 614 79 4,9 242.053
Friuli-VG 18,2 0,2 76,8 2,7 2,0 62.838
Totale nord Italia 42,4 14,1 35,2 6,6 1,7 1.510.164
Italia 30,9 9,1 39,6 17,5 28 2.418.921
Fonte: ISTAT VI Censimento generale dell Agricoltura
Tavola 4.56- Diffusione dei metodi irrigui in alcune regioni del Nord-ltalia (% superficie irrigata)
Copertura di voolo
nertimento totsle Imertamento par Nigle Pacoamaturs Terrene nudo Totale Legrone agrarie

wa| v | o [ [om | T [om [ om | e | om

1 | Pemorte manm e Qs 49 » 1003 1N s »wsn p

1 | Vele d'Aovta "ws s o 1026 0 a0 1% aw L3 M

3 | lombarde 14880 67 i L &) %) Mo %0 1y 05 “
4 | Tremtro Ako Adge e 12 w9 s 0 a0 »7 a“uy QM »a

S | Veneto »in 5. sy a1 s At ) umn e 11118 EAY
6 | fral Veress Gl 4280 0s nes n %0 va 150 ns 20 “

7 | ugera “r “n ar (8} (3] 002 e »2 FLE S Y 2
8 | s Romagra 29706 s 07 $ 1Y 51 n7 18477 L 12e41 24
9 | Toxaa 101 480 a ns [ L) %8 ne wrr 8 175584 t2
10 | umdra 24 585 i3 5504 »a < a0 e »no aan mn
11 | Marche 219 54 “m 10,1 ] 09 6801 108 ¥ a2
12 | Lo 0w L » e 106 (S 1} »na 188 e 183451 14
13 | Abrutre 4400 o a2 144 L3 1000 nw a“ M bA
14| Melise T e 10066 wo ] 00 a2 “as PARN ) 156
15 | Comparve um AR 4) 800 54 n 002 saom a 19105 W0
16 | hgls -0 52 FRLN L) o o a0 M5l PA sSany 10
17 | Banlicats LAS w2 10 7%0 100 ne LT 1790 4 a2 o
18 | Colabria )58y . 01 48 n » 1002 L B » 450 I8}
19 | Sl “n’ e ”an 2 100 124 e e n 496 558 ia
20 | Sardegra 140 A ] 507 7 ] a0 nan 0 mrn I8}

Totale rationsle 7L 17| e s 26 06| 1045127 14 2406964 07
o o™ i o
Fonte: Agrit, 2011
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Fonte: Progetto Agroscenari.

Tavola 4.58 Proiezioni di cambiamento climatico delle precipitazioni invernali ed estive (Ensemble Mean), scenario di emissioni A1B-IPCC, p4

periodo 2021-2050 per le aree di studio Val Padana, Marche e Sardegna (Oristano).

Oristano
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4.1.2. Punti di forza individuati nella zona di programmazione

S1 Pur se ancora lontana dall’obiettivo Europa 2020, I’intensita della spesa in ricerca e
sperimentazione della Regione Emilia-Romagna rappresenta 1’1,43% del PIL, dato superiore alla
media nazionale (1,25%). | finanziamenti della Regione alla ricerca in agricoltura espressi in
percentuale sul Valore Aggiunto nel quinquennio 1999-2004 rappresentano lo 0,23% del V.A.
agricolo, valore circa doppio della media delle altre regioni italiane (0,12%).

S2 Il sistema regionale di conoscenza e innovazione in ambito agricolo vede la presenza di
numerosi e diversificati soggetti (da Universita e centri di ricerca pubblici a imprese) con un
importante ruolo di coordinamento svolto dai due Enti Organizzatori della domanda di Ricerca
(CRPV e CRPA) che svolgono un ruolo di cerniera fa il mondo produttivo e quello della ricerca.

S3  Buon livello di professionalita (diploma e laurea) degli imprenditori agricoli che hanno un
livello di formazione superiore alla media nazionale (32% vs 28%). Maggiore professionalizzazione
dei giovani agricoltori e delle donne rispetto alla media nazionale.
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S4  Forte attitudine all’innovazione tecnologica e organizzativa di buona parte delle principali
filiere dell’agricoltura regionale e forte specializzazione produttiva (es. zootecnica, ortofrutticola)
con marcata differenziazione territoriale.

S5 Numero delle imprese e superficie agricola condotta con metodo biologico in aumento sia
nella fase di produzione che in quella di trasformazione.

S6 Il buon livello di conoscenze tecnico-scientifiche degli operatori e la propensione innovativa
di un intero sistema territoriale consentono sia I’elevata diffusione di tecniche produttive sostenibili
ad elevato contenuto di innovazione finalizzati a ridurre 1I’impatto ambientale sia 1’introduzione di
modifiche tecnologico-organizzative rilevanti con punte di avanguardia in ambito nazionale per
alcune forme di agricoltura multifunzionale.

S7  Nell’ambito dell’agricoltura multifunzionale, alta scolarizzazione, eta media piu bassa, buona
presenza femminile e alta propensione all'innovazione.

S8 Diffusione di produzioni ad alto valore aggiunto e di produzioni di qualita regolamentate di
rilevanza internazionale, nonché buona diffusione di sistemi di certificazione volontaria.

S9  Aziende piu giovani impegnate su ordinamenti produttivi ad alta intensita di lavoro e alta
produttivita ad ettaro.

S10 Ruolo anticiclico del settore agroalimentare, in particolare dell’industria della trasformazione
anche grazie alla forte presenza di impianti agro-industriali di dimensione medio-grande con elevati
valori di redditivita e della produttivita e buona propensione all'internazionalizzazione rispetto al
panorama nazionale

S11 Presenza di distretti agromeccanici che favoriscono lo sviluppo di innovazioni di processo.

S12 Crescita dell’attenzione da parte delle filiere alle problematiche ambientali e al benessere
animale.

S13 Rilevante presenza di forme di agricoltura associate e cooperative e di presenza di
organizzazioni interprofessionali (pomodoro da industria, suini, pere, ecc.), nonché presenza di
importanti Organizzazioni di produttori

S14 Esperienze positive sull’integrazione verticale all’interno delle filiere che hanno portato
alla definizione di importanti accordi di filiera e Accordi quadro.

S15 Buona diffusione degli strumenti assicurativi tradizionali a garanzia dei redditi agricoli e
crescente capacita di adesione al sistema delle assicurazioni agevolate grazie alla presenza di
strutture associative di imprese agricole, Consorzi di difesa, in grado di contrattare con il sistema
Assicurativo.

S16 Alti livelli di biodiversita e ricchezza di specie e habitat negli ecosistemi, agricoli e forestali
con buone potenzialita di espansione e ricostituzione degli habitat di interesse europeo anche grazie
agli effetti delle misure agro ambientali.
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S17 Numerose razze e varieta autoctone d’interesse agricolo identificate e iscritte nel repertorio
volontario regionale.

S18 Concentrazioni di fitofarmaci nelle acque superficiali e ancor piu nelle acque di falda
mediamente inferiori ad altre regioni della Pianura Padana, grazie alla diffusione delle tecniche di
produzione sostenibile e all’ Incremento dell’impiego di fitofarmaci a bassa pericolosita anche in
agricoltura convenzionale.

S19 Riduzione degli apporti medi di nutrienti minerali in agricoltura e bassi livelli di Surplus di
Azoto.

S20 Elevata percentuale di copertura invernale nei seminativi, specie in collina; inerbimento delle
colture legnose agrarie e buona diffusione delle pratiche conservative nei sistemi colturali di
pianura con ricadute positive sulla qualita dei suoli.

S21 Buona diffusione di sistemi irrigui a media ed alta efficienza e di ordinamenti colturali con
richieste idriche relativamente modeste che determinano bassi volumi unitari rispetto alle altre
regioni della pianura padana.

S22 Riduzione del trend di subsidenza rispetto agli anni 90’ per contenimento degli emungimenti
da falda.

S23 La produzione di energia da fonti rinnovabili & superiore alle previsioni nazionali ed in linea
con gli obiettivi del Piano energetico regionale. L’agricoltura contribuisce sia con elevate
produzioni da biomasse di origine agricola e zootecnica (in particolare biogas, rispetto alla media
nazionale) sia con la buona disponibilita di biomassa forestale.

S24 Consistente riduzione delle emissioni di gas serra e ammoniaca da parte delle aziende agricole
e zootecniche nell’ultimo ventennio, con ulteriori e pit ampi margini di miglioramento per queste
ultime.

S25 Tendenza all’incremento della biomassa forestale con conseguenze positive sullo stock
unitario e complessivo di carbonio.

S26 Buona presenza del sistema manifatturiero nel territorio regionale, distribuzione della
ricchezza pro-capite piuttosto omogenea anche se con concentrazioni piu favorevoli nei poli urbani
che risultano anche maggiormente terziarizzati e infrastrutturati rispetto al resto del territorio.

S27 Elevata qualita e buona diffusione del patrimonio paesaggistico, storico-culturale ed eno-
gastronomico a livello regionale.

S28  Spiccato senso della comunita, forte spirito associazionistico e cooperativo consentono
I’applicazione di nuovi modelli di governance.
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4.1.3. Punti deboli individuati nella zona di programmazione

W1 Purin presenza di una produttivita del lavoro agricolo superiore di oltre il 30% rispetto alla
media nazionale con andamenti positivi e differenziati in tutte le province (da +0,2% a +69%), il
dato risulta ampiamente inferiore (circa -35%) rispetto alla media dell’UE ¢ con le principali
regioni europee; dato in peggioramento nell’ultimo decennio.

W2  Permanenza di bassi livelli di scolarizzazione specifica: solo il 22% della produzione
standard é realizzata da capi-azienda con titolo di studio a carattere agrario uguale o superiore al
diploma

W3  Solo il 30% della SAU regionale € riconducibile ad aziende informatizzate. Questa quota si
abbatte al di sotto del 15% nelle aree interne e montane (digital divide)

W4 Presenza rilevante di imprenditori agricoli dimensioni medio-piccole con ridotti investimenti
in conoscenza e capitale umano in particolare nelle aree marginali con crescenti difficolta ad
accedere al sistema della conoscenza e con elevata frammentazione della fase produttiva, lenta
introduzione di innovazioni di prodotto, processo e del sistema organizzativo nel suo complesso.

W5  Processi di invecchiamento in agricoltura (la presenza di giovani imprenditori €
inferiore alla media nazionale) e il mancato ricambio generazionale (oltre il 55% delle aziende
agricole censite ha conduttore con eta superiore ai 65 e sono senza successore) minano il futuro
dell’agricoltura

W6  Crescente volatilita dei prezzi e conseguente instabilita dei redditi a causa sia della tensioni
sui mercati internazionali delle produzioni agricole sia alle ricorrenti avversita atmosferiche che
mettono a rischi i redditi delle aziende.

W7  Ancora insufficiente gestione collettiva dei processi produttivi con ridotte possibilita per le
aziende di superare i limiti dimensionali per contenere i costi di gestione.

W8  Elevati costi relativi alla gestione degli allevamenti per I’applicazione di criteri relativi a bio-
sicurezza, sostenibilita e benessere.

W9 Insufficiente livello medio di efficienza commerciale e di internazionalizzazione
dell’agricoltura e dell’agro-industriale.

W10 Crescente difficolta di accesso al credito e carenza di strumenti finanziari per supportare le
aziende nell’accesso ai capitali necessari a innovare i processi € ristrutturare i processi produttivi
verso ordinamenti potenzialmente piu redditizi e/o di attivare una maggiore mobilita fondiaria.

W11 Perdita di occupazione in relazione alla diminuzione delle aziende agricole e agro-
industriali e presenza di condizioni lavorative con criticita e a rischio di incidenti e malattie
professionali in alcuni comparti produttivi

W12 Manodopera eccessivamente legata alla stagionalita della produzione e con problemi di
qualificazione professionale; basso livello di formazione degli operatori di settore (gestione
aziendale, tecniche, qualita, ecc.) dovuto anche all’aumento di manodopera avventizia.
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W13 Presenza in alcuni processi produttivi di criticita dal punto di vista delle sicurezza dei
lavoratori e del rischi di malattie professionali.

W14 Eccessiva dipendenza dalle forniture estere per materie prime e scorte (es: sementi, animali
di ristallo e colture proteiche, ecc.)

W15 Carenza di servizi a supporto di strategie di commercializzazione e internazionalizzazione e
conseguente scarsa penetrazione delle produzioni regionali sui mercati esteri.

W16 Inefficienze nel sistema logistico a supporto della commercializzazione delle produzioni
specie di piccola dimensione. Livello ancora inadeguato di aggregazione e integrazione lungo la
filiera e tra le filiere. Scarso ricorso alla programmazione orientata al mercato dell’offerta
quantitativa e qualitativa e scarsa azione di marketing e promozione.

W17 Scarsa capacita del sistema assicurativo a promuovere le tipologie di polizze e ad adeguarle
al sistema dinamico delle imprese agricole ed agroalimentare in relazione al grado di copertura dei
rischi come per esempio per gli eventi sismici, trombe d’aria, fitopatie scaturite da eventi climatici
avversi, ecc.

W18 Scarsa offerta di strumenti di gestione del rischio dei redditi agricoli alternativi alle
assicurazioni, come i fondi compensativi e strumenti finanziari quali futures e options e ridotta
capacita organizzativa del sistema agricolo e associativo in merito alle strategie di pianificazione
per la gestione del rischio.

W19 Tendenza al decremento delle popolazioni degli uccelli legati ai territori agricoli in
particolare nelle aree di pianura e vulnerabili ai nitrati dove si rileva inquinamento delle matrici
ambientali, frammentazione e perdita di sistemi agricoli storici (prati permanenti), presenza di
coltivazioni e allevamenti intensivi.

W20 L’abbandono delle attivita agro-silvo-pastorali tradizionali e I’allentamento del presidio del
territorio da parte degli agricoltori determinano trasformazioni del paesaggio collinare e montano e
I’ insufficiente differenziazione specifica e strutturale dei boschi che possono anche aggravare
fenomeni franosi.

W21 Agrobiodiversita minacciata dai processi di erosione genetica e criticita della convivenza tra
la fauna selvatica e le attivita agricole.

W22 Nonostante il calo nell’uso dei concimi azotati, la concentrazione di azoto nitrico nelle falde
in corrispondenza dei conoidi alluvionali appenninici e montani si mantiene critica.

W23 Scarsita di elementi boscati e di vegetazione arbustiva con funzione di assorbimento di
azoto in zone di pianura.

W24 Nelle aree collinari/montane si rileva un’alta vulnerabilita intrinseca dei suoli ai fenomeni
erosivi e di dissesto idrogeologico, vulnerabilita resa piu critica dalla limitata diffusione di pratiche
di gestione del suolo conservative. L’erosione contribuisce al trasporto dei nutrienti e fitofarmaci
nelle acque superficiali.
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W25 Contenuti medi di sostanza organica nei suoli medio-bassi, in particolare nella pianura
romagnola. A ci0 contribuisce anche I’asportazione dei residui dai campi per impianti a biomasse e
il limitato riutilizzo agronomico di ammendanti derivati da fonti non convenzionali in particolare il
digestato da impianti a biogas.

W26 Sebbene vi sia una buona diffusione di sistemi irrigui ad elevata efficienza, le disponibilita
di risorse idriche risultano basse rispetto alle altre regioni padano-venete, a causa anche dell’elevate
perdite nel sistema di distribuzione (fino al 50%) e dell’accentuarsi dei deficit idrici estivi derivanti
dai cambiamenti climatici.

W27 Ricorrenti crisi di disponibilita idriche a fini irrigui e rischio di competizione nell’uso delle
risorse con altre utilizzazioni e/o di mantenimento del deflusso mimino vitale dei corsi dei corpi
idrici minori.

W28 Bassa efficienza energetica dell’industria alimentare e delle aziende agricole soprattutto in
alcuni areali di pianura.

W29 Potenzialita produttiva dell'idroelettrico e dell’eolico inferiore ad altre Regioni ed
elevata vulnerabilita territoriale alle emissioni di particolati ed inquinanti da combustione di
biomasse per uso domestico.

W30 Bassa efficienza energetica degli impianti termici a biomassa legnosa che determina elevate
emissioni di inquinanti in atmosfera e bassa utilizzazione di energia termica prodotta dai sistemi
di cogenerazione degli impianti a biogas.

W31 Riduzione di superfici destinate a boschi e arboricoltura da legno a turno lungo, in
particolare nelle zone di pianura.

W32 Basso livello di sfruttamento dei boschi e bassa produzione legname da opera; carenza di
infrastrutturazione a servizio dell’utilizzazione forestale.

W33 Ritardo dei territori montani nei confronti del resto della regione con fenomeni di
spopolamento e invecchiamento della popolazione, scarsa diversificazione dell’economia,
dipendente dall’agricoltura, minore partecipazione al mercato del lavoro e livelli di ricchezza pro-
capite piu bassi.

W34 Riduzione delle attivita economiche, aumento del tasso di disoccupazione (specialmente
giovanile), presenza di crisi occupazionali polarizzate all'interno del territorio regionale (ad
esempio, in alcuni sistemi locali del lavoro appenninici e romagnoli). Crescita della popolazione a
rischio di poverta o di esclusione sociale con particolare riferimento a categorie quali disoccupati,
giovani in cerca di prima occupazione; lavoratori precari; minorenni espulsi dalla scuola.

W35 Polarizzazione delle dotazioni turistiche (es. comuni della fascia costiera) e scarsa capacita
di attrarre flussi turistici (sia nazionali che internazionali) da parte dei territori rurali.

W36 Nei territori montani e a bassa densita abitativa, minore offerta e/o difficolta di accesso ai
servizi essenziali e alla persona.
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W37 Contrazione della presenza agricola soprattutto nei comuni montani e in ambito periurbano
con forti ripercussioni sulla tutela del paesaggio e sulla gestione del territorio.

W38 Persistente presenza di digital divide, in termini di diffusione della banda larga e ultralarga,
di scarso utilizzo delle tecnologie ICT e ridotta presenza di servici telematici alla popolazione.

W39 Espansione di alcuni tipi forestali di specie alloctone invasive (Robinia pseudo acacia,
Ailanthus altissima, Prunus serotina) a scapito di boschi di origine naturale.

W40 Aumento dei danni alle produzioni agricole causati dagli animali selvatici (cinghiale in
primis).

4.1.4. Opportunita individuate nella zona di programmazione

O1 Ampi margini di crescita di produttivita facendo leva su innovazione tecnologica,
organizzativa e di prodotto.

02 Inuovi fondi e programmi europei in quest’ambito (Horizon2020 ¢ EIP) faciliteranno la
messa in rete delle eccellenze gia presenti nel sistema regionale.

03 La maggiore partecipazione e integrazione nel sistema di nuovi soggetti finanziatori (es.
banche e fondazioni) pud facilitare I'accesso alle innovazioni.

04  Opportunita per le aree interne e di montagna a seguito della redistribuzione dovuta alla
regionalizzazione della PAC.

OS5 Aumento della domanda di prodotti regionali sul mercato mondiale anche con 1’apertura di
nuovi shocchi di mercato.

06 Presenza sul territorio di importanti industrie di trasformazione e distribuzione a livello
nazionale con effetti di traino per le aziende agricole regionali.

07 Aumento della domanda di fasce di consumatori - attenti alla qualita, tipicita e sostenibilita -
verso prodotti innovativi a elevato contenuto di servizio, verso i prodotti a Kilometro 0 e alla
vendita diretta da parte gli agricoltori (filiera corta).

08 Elevato potenziale per lo sviluppo delle attivita di diversificazione all’interno delle aziende
del settore agricolo (multifunzionalita) a partire dalla funzione di gestione e presidio del territorio.

09 Buone potenzialita per la produzione legnosa e per la sua valorizzazione ai fini energetici
grazie anche alla rivalutazione dei prezzi e a sistemi di incentivazione delle fonti energetiche
rinnovabili.
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010 Lo sviluppo correttamente pianificato della filiera foresta-legno puo determinare un
rafforzamento delle funzioni ambientali economiche e sociali del bosco, vista anche la crescente
richiesta di biomassa legnosa per uso domestico e industriale.

011 Diffusione e adozione di nuovi sistemi di certificazione ambientale, di benessere animale, di
filiera e di etichettatura volontaria.

012 Crescente interesse della collettivita e dell’industria per 1a valorizzazione e il riutilizzo di
sottoprodotti agricoli e agroindustriali per fini energetici e per altri usi non alimentari.

013 Strumenti di aggregazione e integrazione previsti nell’ambito della nuova OCM unica.

014 Sostegno alla gestione dei rischi nell’ambito della nuova PAC: assicurazioni agevolate, fondi
di mutualizzazione e altri strumenti cofinanziati per la prevenzione e la gestione del rischi quali
servizi di consulenza sulla gestione del rischio; ripristino potenziale produttivo agricolo
danneggiato da calamita naturali e introduzione di adeguate misure di prevenzione; ricostituzione
del potenziale forestale danneggiato da disastri naturali e da incendi, e adeguati interventi
preventivi.

015 Presenza di un sistema articolato e funzionale di aree tutelate (Aree Protette e Aree Natura
2000, Rete ecologica regionale) con numerosi biotopi di importanza riconosciuta a livello nazionale
ed internazionale (IPA, zone Ramsar) e ricchezza di strumenti normativi e programmatici per la
tutela e la valorizzazione della biodiversita e del paesaggio.

016 Evoluzione della normativa sull’uso dei fitofarmaci e sulla tutela della qualita delle acque con
maggiore attenzione alla sostenibilita delle tecniche produttive e della gestione del territorio.

017 Possibile contabilizzazione dei crediti di carbonio per servizi ambientali collegati alla sua
fissazione nel suolo anche in riferimento alle previsioni della COM (2012) 94 Final.

018 Disponibilita di risorse idriche non convenzionali derivanti dal sistema di depurazione ad uso
civile.

019 L’adozione di impianti a biogas permette il recupero di parte delle emissioni di gas serra.

020 Elevato e diversificato potenziale per lo sviluppo di attivita multifunzionali nelle aziende
agricole nei territori rurali, a partire dalla funzione di presidio del territorio nelle aree montane, alla
crescita delle attivita con funzioni sociali e culturali ricreative, culturali nelle aree rurali e peri-
urbane.

021 Maggiore sensibilita per il recupero del patrimonio edilizio storico per finalita pubbliche nelle
aree a maggiore ruralita

022 Crescente disponibilita di nuove tecnologie ICT a basso costo che consentono di facilitare
’accesso alla conoscenza e ai servizi anche nelle territori periferici.
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4.1.5. Rischi individuati nella zona di programmazione

T1 Perdurare della crisi economica e deterioramento degli indicatori occupazionali, che
minacciano i territori economicamente piu deboli e i sistemi di piccole e medie imprese. Crescita
dell’incidenza della poverta relativa familiare con una dinamica peggiore rispetto al complesso delle
regioni settentrionali.

T2  Effetti negativi della crisi economica sulla dinamica dei consumi di prodotti agroalimentari
con conseguente alterazione dei prezzi di mercato e dei redditi agricoli. Aumento volatilita dei
prezzi e crisi da sovrapproduzione sui mercati globali

T3  Crescita costi di produzione, dovuta ad aumento costi materie prime e introduzione di nuove
norme su sicurezza, ambiente, qualita e benessere animale.

T4  Diffusione nei mercati internazionali di numerosi prodotti contraffazioni e imitazioni a
discapito delle produzioni a di qualita regolamentata con conseguente limitazione della
espansione commerciale dei prodotti regionali e riduzione dei prezzi di mercato.

T5 Shock sanitari e ripercussioni negative sui consumi che mettono a rischi la tenuta economica
di interi settori produttivi.

T6 Fenomeni di controurbanizzazione e di espansione urbanistica (sprawl insediativo e
infrastrutturale) determinano ulteriore sottrazione, frammentazione e inquinamento di spazi naturali
e agricoli, aumento della impermeabilizzazione dei suoli e I’aumento della pressione antropica
anche sui territori rurali, nonché frequenti sottrazione di terreni destinati a produzioni edibili per
colture energetiche.

T7 1 cambiamenti climatici possono determinare aumento dei consumi idrici in agricoltura;
incrementi delle concentrazioni di inquinanti in falda e nelle acque superficiali; perdite di inquinanti
a seguito di eventi estremi; aumento del livello di emissioni di CO2 per I’aumento della
temperatura; possibile diminuzione della sostanza organica del suolo; diffusione di specie alloctone
invasive e la diffusione di nuove avversita per le piante e gli animali.

T8 Rischi legati ai cambiamenti climatici e geologici (modifica delle carte sismiche a seguito dei
terremoti del 2012).

T9 Bassa incidenza delle superfici forestali sottoposte a vincoli naturalistici rispetto alla media
nazionale.
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4.1.6. Indicatori comuni di contesto

1 Popolazione
N - . Valore Anno
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno aggiornato aggiomato
totale Abitanti 4.459.246 | 2012
rurale % del totale 78] 2012p
Comment: Proxi dell'indicatore comune in base alla classificazione regionale delle aree ruali. La zona rurale corrisponde
all'area ruale D " aree rurali con problemi di sviluppo"
intermedia | % del totale | 56,5 | 2012 p | |
Comment: Proxi dell'indicatore comune in base alla classificazione regionale delle aree ruali. La zona intermedia riunisce le
‘aree ruali B "aree ad agricoltira intensiva e specializzata" e le aree rurali C " Aree rurali intermedie”
urbana | % del totale | 35,7 | 2012 p | |
Comment: Proxi dell'indicatore comune in base alla classificazione regionale delle aree ruali. La zona urbana corrisponde
all'area A" aree urbane e periurbane"
2 Struttura di eta
S — Ly Valore Anno
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno aggiornato aggiomato
totale < 15 anni % della popolazione totale 13,4 | 2012
totale 15 - 64 anni % della popolazione totale 64,1 | 2012
totale > 64 anni % della popolazione totale 22,5 | 2012
agricola < 15 anni % della popolazione totale 12,2 | 2012
agricola 15 - 64 anni % della popolazione totale 62,4 | 2012
agricola > 64 anni % della popolazione totale 25,4 | 2012
3 Territorio
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vfalore Anno
aggiornato aggiornato
territorio totale Km2 22.446 | 2012
territorio rurale % della superficie totale 23,3 | 2012
territorio intermedio % della superficie totale 76,7 | 2012
territorio urbano % della superficie totale NA
4 Densita di popolazione
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vfalore Anno
aggiornato aggiornato
totale Ab./km? 198,1 | 2011
rurale Ab./km? 1246 | 2011
5 Tasso di occupazione
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vfalore Anno
aggiornato aggiornato
totale (15-64 anni) % 67,6 | 2012
uomini (15-64 anni) % 73,9 | 2012
donne (15-64 anni) % 61,3 | 2012
* zone rurali (scarsamente popolate) (15-64 anni) % 65,8 | 2012
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Comment: Fonte: ISTAT (lavoro occupazione) zonizzazione OCSE (Nuts 3). Non essendo disponibili su ISTAT i dati relativi al
numero assoluto di occupat, i i dati per aree rurali (Nuts 3) sono stati ottenuti partendo dai tassi di occupazione provinciali
(dati Istat), calcolando una media dei tassi provinciali, ponderata per la popolazione di ciascuna provincia nella stessa classe
di eta.

totale (20-64 anni) % 71,8 | 2012
uomini (20-64 anni) % 78,7 | 2012
donne (20-64 anni) % 64,9 | 2012
6 Tasso di lavoro autonomo
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore Y
aggiornato | aggiornato
totale (15-64 anni) % 22,3 | 2012
7 Tasso di disoccupazione
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_allore Anno
aggiornato | aggiornato
totale (15-74 anni) % 7,1 | 2012
giovani (15-24 anni) % 26,4 | 2012
zone rurali (scarsamente popolate) (15-74 anni) % 9,5 | 2012

Comment: Fonte: ISTAT (lavoro occupazione) zonizzazione OCSE.La stima sulla fascia 15-64 ¢ stata realizzata partendo dai
tassi di disoccupazione provinciali (dati Istat), calcolando una media dei tassi provinciali, ponderata per stessa classe di eta.
Non sono infatti disponibili i dati relativi al numero assoluto di disoccupati la popolazione di ciascuna provincia

giovani (15-24 anni) % NA
8 PIL pro capite
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno ag\g;{acifr:‘:\to aggi\gpr?ato
totale Indice PPA (UE-27 = 100) 122 | 2010
* zone rurali Indice PPA (UE-27 = 100) 96,4 | 2010
9 Tasso di poverta
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno ag\éﬁ:?r:(;to agggpr?ato
totale % della popolazione totale 14,9 | 2011
* zone rurali (scarsamente popolate) % della popolazione totale 31,7 | 2011

10 Struttura dell'economia (VAL)

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno ag\éﬁ:?r:(;to agggpr?ato
totale in milioni di EUR 122.528 | 2010
settore primario % del totale 2,2 | 2010
settore secondario % del totale 30,8 | 2010
settore terziario % del totale 67 | 2010
regione rurale % del totale 11,8 | 2011

Comment: Non essendo disponibile su Eurostat il dato, € stata effettuata una stima utilizzando i dati Istat (Conti e aggregati
economici territoriali ) sul valore aggiunto a prezzi correnti per provincia.

regione intermedia | % del totale | 88,2 | |

Comment: Non essendo disponibile su Eurostat il dato, ¢ stata effettuata una stima utilizzando i dati Istat (Conti e aggregati
economici territoriali ) sul valore aggiunto a prezzi correnti per provincia.

regione urbana | % del totale | NA | |

11 Struttura dell'occupazione

Valore Anno

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno . .
aggiornato aggiornato

totale 1 000 persone 2.137,1 | 2010
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settore primario % del totale 3,3 | 2010
settore secondario % del totale 31,9 | 2010
settore terziario % del totale 64,7 | 2010
regione rurale % del totale 12 | 2010
regione intermedia % del totale 88 | 2010
regione urbana % del totale NA

12 Produttivita del lavoro per settore di attivita economica

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno ag\é{a(:(r)r::to aggi\g?r?ato

totale EUR/persona 57.333,8 | 2010
settore primario EUR/persona 37.865,7 | 2010
settore secondario EUR/persona 55.265,7 | 2010
settore terziario EUR/persona 59.360,1 | 2010
regione rurale EUR/persona 57.871,6 | 2011

Comment: Non essendo disponibile su Eurostat il dato, ¢ stata effettuata una stima rapportando i dati Istat relativi al VA per
provincia agli occupati totali per Provincia (Conti economici territoriali)

regione intermedia | EUR/persona | 59.326 | 2011

Comment: Non essendo disponibile su Eurostat il dato, é stata effettuata una stima rapportando i dati Istat relativi al VA per
provincia agli occupati totali per Provincia (Conti economici territoriali)

regione urbana | EUR/persona | NA |
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13 Occupazione per attivita economica
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore Anno
aggiornato aggiornato
totale 1 000 persone 1.968,9 | 2012
agricoltura 1 000 persone 74,5 | 2012
agricoltura % del totale 3,8 | 2012
silvicoltura 1 000 persone 0,2 | 2012
silvicoltura % del totale 0 | 2012
industria alimentare 1 000 persone 53,8 | 2012
industria alimentare % del totale 2,7 | 2012
turismo 1 000 persone 107 | 2012
turismo % del totale 54 | 2012
14 Produttivita del lavoro nel settore agricolo
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore Anno
aggiornato aggiornato
2009 -
totale EUR/ULA 30.781,7 2011
15 Produttivita del lavoro nel settore forestale
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore Anno
aggiornato aggiornato
totale EUR/ULA 25.538,8 | 2013
16 Produttivita del lavoro nell'industria alimentare
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore Anno
aggiornato aggiornato
totale EUR/persona 60.287,8 | 2010
17 Aziende agricole (fattorie)
S F— s Valore Anno
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno aggiornato aggiorato
totale N. 73.470 | 2010
dimensione dell'azienda agricola < 2 ha N. 15.570 | 2010
dimensione dell'azienda agricola 2-4,9 ha N. 17.770 | 2010
dimensione dell'azienda agricola 5-9,9 ha N. 15.540 | 2010
dimensione dell'azienda agricola 10-19,9 ha N. 11.810 | 2010
dimensione dell'azienda agricola 20-29,9 ha N. 4.630 | 2010
dimensione dell'azienda agricola 30-49,9 ha N. 4.090 | 2010
dimensione dell'azienda agricola 50-99,9 ha N. 2.790 | 2010
dimensione dell'azienda agricola < 100 ha N. 1.270 | 2010
dimensione economica dell'azienda agricola < 2 000
produzione standard (PS) N. 6.910 | 2010
glsmensmne economica dell'azienda agricola 2 000 - 3 999 N 7200 | 2010
I(Dignensmne economica dell'azienda agricola 4 000 - 7 999 N 9.940 | 2010
dimensione economica dell'azienda agricola 8 000 - 14 N 10.280 | 2010
999 PS
gggepn:one economica dell'azienda agricola 15 000 - 24 N 8.350 | 2010
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dimensione economica dell'azienda agricola 25 000 - 49

999 PS N. 10.300 | 2010
ggnge;ssione economica dell'azienda agricola 50 000 - 99 N 8550 | 2010
ggge;ssione economica dell'azienda agricola 100 000 - 249 N 7370 | 2010
ggnge;ssione economica dell'azienda agricola 250 000 - 499 N 2720 | 2010
dimensione economica dell'azienda agricola > 500 000 PS | N. 1.850 | 2010
dimensione fisica media ha di SAU/azienda 14,5 | 2010
dimensione economica media Isztgn%:rid%giﬁgne 86.658,09 | 2010
dimensione media in unita di lavoro (persone) Persone/azienda 2,3 | 2010
dimensione media in unita di lavoro (ULA) ULA/azienda 0,9 | 2010
18 Superficie agricola
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore Anno
aggiornato aggiornato
SAU totale ha 1.064.210 | 2010
seminativi % della SAU totale 78 | 2010
prati permanenti e pascoli % della SAU totale 9,6 | 2010
colture permanenti % della SAU totale 12,2 | 2010
19 Superficie agricola nell'ambito dell'agricoltura biologica
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno ag\g;ia(:ror:zto agggrr?ato
certificata ha di SAU 33.810 | 2010
in conversione ha di SAU 1.420 | 2010
quota della SAU (certificata e in conversione) % della SAU totale 3,3 | 2010
20 Terreni irrigui
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno ag\g;ii:?r:zto aggg?r?ato
totale ha 256.980 | 2010
quota della SAU % della SAU totale 24,1 | 2010
21 Capi di bestiame
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Anno
aggiornato aggiornato
totale UBA 1.203.660 | 2010
22 Manodopera agricola
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno ag\g;ii:?r:zto aggg?r?ato
manodopera agricola regolare totale Persone 170.660 | 2010
manodopera agricola regolare totale ULA 62.370 | 2010
23 Struttura di eta dei capi azienda
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno ag\g/ii:?r:Zto aggi\grr?ato
numero totale di capi azienda N. 73.460 | 2010
quota di eta < 35 anni % del totale dei capi azienda 3,7 | 2010
rapporto < 35 anni/ > = 55 anni L\gp?iacz?sr:ggigggggiiOVam per 100 57 | 2010
24 Formazione agraria dei capi azienda
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno ag\é?c:?;:to aggi\glr']r?ato
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quota del numero totale di capi azienda con formazione % del totale 97,6 | 2010
agraria elementare e completa
quota d_el numero_dl capi azienda di eta < 35 anni con 9% del totale 100 | 2010
formazione agraria elementare e completa
25 Reddito dei fattori in agricoltura
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore Anno
aggiornato aggiornato
totale EUR/ULA 34.514 | 2012
totale (indice) Indice 2005 = 100 117,8 | 2012
Comment: Indice calcolato con base 2008
26 Reddito da impresa agricola
. o L Valore Anno
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno aggiomato aggiomato
Tenore di vita degli agricoltori EUR/ULA 27.668 | 2012
Comment: Redditivita netta del lavoro familiare (RN/ULF) - RICA
Campione costante. Le unita di lavoro considerate sono quelle familiari
Tenore di vita degli agricoltori in percentuale del tenore di
. A ! - % NA
vita delle persone occupate in altri settori
27 Produttivita totale dei fattori in agricoltura
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore Anno
aggiornato aggiornato
totale (indice) Indice 2005 = 100 100,2 | 2011
28 Formazione lorda di capitale fisso nel settore agricolo
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore Anno
aggiornato aggiornato
FLCF in milioni di EUR 735,4 | 2010
quota del VAL nel settore agricolo % del VAL in agricoltura 27,2 | 2010
29 Foreste e altre superfici boschive (FOWL) (000)
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Anno
aggiornato aggiornato
totale 1000 ha 611 | 2011
Comment: Superficie boschiva compresi gli arbusteti, castagneti da frutto e pioppeti. Fonte proposta di Piano forestale
regionale (anno 2014)
quota della superficie totale % del totale dei terreni agricoli 27 | 2011
Comment: Proposta di piano forestale regionale
30 Infrastruttura turistica
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore Anno
aggiornato aggiornato
posti letto in strutture collettive N. di posti letto 442.087 | 2011
regione rurale % del totale 94 | 2011
regione intermedia % del totale 90,6 | 2011
regione urbana % del totale NA
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31 Copertura del suolo
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore Anno
aggiornato | aggiornato
quota di terreni agricoli % della superficie totale 67,7 | 2006
quota di pascoli naturali % della superficie totale 0,9 | 2006
quota di terreni boschivi % della superficie totale 21,7 | 2006
quota di superfici boschive e arbustive transitorie % della superficie totale 2,6 | 2006
quota di terreni naturali % della superficie totale 0,8 | 2006
quota di terreni artificiali % della superficie totale 5 | 2006
quota di altre superfici % della superficie totale 1,4 | 2006
32 Zone soggette a vincoli naturali
S o L Valore Anno
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno aggiornato | aggiomato
totale % della SAU totale 43,7 | 2010
montagna % della SAU totale 36,4 | 2010
altra % della SAU totale 52 | 2010
specifica % della SAU totale 2,1 | 2010
33 Agricoltura intensiva
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore Anno
aggiornato | aggiornato
bassa intensita % della SAU totale 24,8 | 2007
media intensita % della SAU totale 27,3 | 2007
alta intensita % della SAU totale 47,8 | 2007
pascolo % della SAU totale 0 | 2010
34 Zone Natura 2000
N S s Valore Anno
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno aggiomato | aggiomnato
quota del territorio % del territorio 12,2 | 2013
quota della SAU (compresi i pascoli naturali) % della SAU 6,2 | 2011
quota della superficie boschiva % della superficie boschiva 23,2 | 2011
35 Indice dell'avifauna in habitat agricolo (FBI)
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_allore Anno
aggiornato | aggiornato
totale (indice) Indice 2000 = 100 74,3 | 2012
Comment: Rete Rurale Nazionale & LIPU, 2013
36 Stato di conservazione degli habitat agricoli (prati e pascoli)
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore Anno
aggiornato | aggiornato
soddisfacente % delle valutazioni degli habitat 58,3 | 2006
Comment: DG ENV (http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/sites_hab/biogeog_regions/index_en.htm)
insoddisfacente - inadeguato | % delle valutazioni degli habitat | 25 | 2006 | |
Comment: DG ENV (http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/sites_hab/biogeog_regions/index_en.htm)
insoddisfacente - cattivo | % delle valutazioni degli habitat | 0 | 2006 | |
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Comment: DG ENV (http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/sites_hab/biogeog_regions/index_en.htm)

sconosciuto % delle valutazioni degli habitat 16,7 | 2006

Comment: DG ENV (http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/sites_hab/biogeog_regions/index_en.htm)

37 Agricoltura di alto valore naturale

Valore Anno

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno aggiornato | aggiomato

totale % della SAU totale 42,1 | 2013

Comment: DB RRN (aggiornamento 20/9/2013)

38 Foreste protette

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno ag\éﬁl ?r:zto agéo;g?r?ato
classe 1.1 % della superficie FOWL NA
classe 1.2 % della superficie FOWL NA
classe 1.3 % della superficie FOWL NA
classe 2 % della superficie FOWL 9,7 | 2005

Comment: INFC

39 Estrazione di acqua in agricoltura

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore Anno
aggiornato | aggiornato
totale 1000 m? 775.566,9 | 2010
40 Qualita dell'acqua
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V'alore Anno
aggiornato | aggiornato
Potenziale eccedenza di azoto sui terreni agricoli kg di N/ha/anno 25 | 2010

Comment: ARPA Regione Emilia-Romagna,

Potenziale eccedenza di fosforo sui terreni agricoli kg di P/ha/anno 17 | 2010

Comment: ARPA Regione Emilia-Romagna,

Nitrati nelle acque dolci - Acque di superficie: % dei siti di monitoragaio 451 | 2010
Qualita elevata 99 '
Comment: ARPA Regione Emilia-Romagna,
Nitrati nelle acque dolci - Acque di superficie: O i citi i . .
Qualita discreta % dei siti di monitoraggio 43,2 | 2010
Comment: ARPA Regione Emilia-Romagna,
Nitrati nelle acque dolci - Acque di superficie: % dei siti di monitoracaio 117 | 2010
Qualita scarsa 99 '
Comment: ARPA Regione Emilia-Romagna,
Nitrati nelle acque dolci - Acque sotterranee: Qualita % dei siti di monitoragdio 656 | 2010
elevata g9 ,
Comment: ARPA Regione Emilia-Romagna,
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N_|trat| nelle acque dolci - Acque sotterranee: Qualita % dei siti di monitoraggio 222 | 2010
discreta
Comment: ARPA Regione Emilia-Romagna,
Nitrati nelle acque dolci - Acque sotterranee: Qualita % dei siti di monitoraggio 122 | 2010
scarsa
Comment: ARPA Regione Emilia-Romagna,
41 Materia organica del suolo nei seminativi
S - -~ Valore Anno
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno aggiomato | aggiornato
Stime totali del contenuto di carbonio organico mega tonnellate 0,1 | 2010

Comment: Carta del contenuto di carbonio organico SGSS-Regione Emilia-Romagna

Contenuto medio di carbonio organico g kg-1 16 | 2010

Comment: Carta del contenuto di carbonio organico SGSS-Regione Emilia-Romagna

42 Erosione del suolo per azione dell'acqua

N S . Valore Anno
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno aggiomato | aggiornato
tasso di perdita di suolo dovuto a erosione idrica tonnellate/ha/anno 5,6 | 2006
superficie agricola interessata 1000 ha 339.000 | 2006 - 2007
superficie agricola interessata % della superficie agricola 22,2 | 2006 - 2007

43 Produzione di energia rinnovabile da biomasse agricole e forestali

Valore Anno

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno aggiomato | aggiornato

dall'agricoltura ktep 375,8 | 2012p

Comment: 1l valore dell ’energia rinnovabile é “approssimabile” a quello prodotto dal solo settore agricolo-forestale in quanto si
tratta delle bioenergie. L’indicatore non tiene conto delle altre energie rinnovabili (eolico, idroelettrico, fotovoltaico, geotermico),
che vengono conteggiate per la produzione di FER-E fotale. Il dato delle bioenergie risulta parziale in quanto manca ’energia
termica prodotta. Coefficiente di trasformazione utilizzato 1 kTOE=11,63 GWh.

dalla silvicoltura ktep NA
44 Uso dell'energia nei settori dell'agricoltura, della silvicoltura e dell'industria alimentare
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore Anno
aggiornato | aggiornato
agricoltura e silvicoltura ktep 420 | 2008
uso per ettaro (agricoltura e silvicoltura) Ig%' petrolio equivalente per ha di 251 | 2008
industria alimentare ktep 789 | 2008
45 Emissioni di GHG dovute all'agricoltura
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore Anno
aggiornato | aggiornato
totale agricoltura (CH4, N20 ed emissioni/rimozioni 1000 t di CO2 equivalente 3.838.186,7 | 2010
del suolo)
quota delle emissioni totali di gas a effetto serra % del totale delle emissioni nette 8,4 | 2010
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4.1.7. Indicatori di contesto specifici del programma

Settore Codice Denominazione dell'indicatore Valore Unita Anno
I Sl_tua2|one . 87 Aziende agricole Aree urbane e periurbane 9940 | numero 2010
socioeconomica e rurale
Comment: ISTAT - 6° Censimento Agricoltura Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

0 - - -
11 Ambiente/clima 48 A> Superficie boschiva interessata da fenomeni di 29 | o 2005
dissesto

Comment: Inventario Nazionale delle Foreste e dei serbatoi forestali di Carbonio
Il Agr_lcoltura/Anahs.l o4 Az_le_nEie agrituristiche in rapporto alle aziende con 152 | % 2010
settoriale attivita connesse
Comment: ISTAT, Censimento generale dell'agricoltura
Il Ambiente/clima 71 Impianti di arboricoltura da legno 9746 | ettari 2005
| Sl_tuaZlone ) 84 Imprgse attive nel _set_tore_ dei servizi (G-X) Aree 204 | % sul totale 2012
socioeconomica e rurale rurali con problemi di sviluppo
Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna
| Situazione 87 Aziende agricole 73466 | numero 2010
socioeconomica e rurale
Comment: ISTAT - 6° Censimento Agricoltura Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna
| Sl_tuaZlone ) 93 AZ|_en'de agricole che svol_gono attivita ricreatie e 10 | % 2010
socioeconomica e rurale sociali. Aree urbane e periurbane
Comment: ISTAT - 6° Censimento Agricoltura
Il Agr'lcoltura/AnaI|S| 29 Aziende che pr(_)ducono energl_a\rmnovablle in 6.06 | % 2010
settoriale rapporto alle aziende con attivita connesse
Comment: ISTAT, Censimento generale dell'agricoltura

. . Qualita delle acque sotterranee: concentrazione o
Il Ambiente/clima 56 fitofarmaci > SQA 46 | % 2010
| Situazione 85 Imponibile per contribuente 23624 | euro 2010
socioeconomica e rurale
Comment: Dati Ministero Economia e Finanze - Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna
Il Agr_moltura/AnaInsn 45 Superficie agricola assicurata in rapporto alla SAU 198 | % 2011
settoriale totale
Comment: Asrecodi/ISTAT, Censimento
I Sl_tua2|one . 81 Densita rete stradale Aree rurali intermedie 2.7 | Km strade/kmq sup 2012
socioeconomica e rurale
Comment: Dati Regione Emilia-Romagna. Zonizzazione ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna
| Sl_tuaZlone ) 85 Imponlblle per co_ntrlbuentg Aree rurali ad 22124 | euro 2010
socioeconomica e rurale agricoltura intensiva e specializzata
Comment: Dati Ministero Economia e Finanze - Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna
| Sl_tuaZlone ) 74 _Struttgra eta:<1§ anni. Avree rurali ad agricoltura 14.9 | % of total 2012
socioeconomica e rurale intensiva e specializzata
Comment: Regione Emilia-Romagna, serie storica dei dati, Zonizzazione della ruralita RER
| Sl_tuazmne ) 84 Imprgse attl\_/e nel se'ttore o!el servnzn'(G_-X) Aree 524 | % sul totale 2012
socioeconomica e rurale rurali ad agricoltura intensiva e specializzata
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Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

111 Ambiente/clima ‘ 49 I Numero incendi boschivi ‘ 19 ‘ numero 2010

Comment: Corpo forestale dello Stato

11l Ambiente/clima 55 Quallta del_le acque superficiali : Concentrazione 124 | % 2010
fitofarmaci > SQA

| Situazione 88 SAU Aree rurali con problemi di sviluppo 187799 | ettari 2010

socioeconomica e rurale

Comment: ISTAT - 6° Censimento Agricoltura Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

Il Agr'lcoltura/AnaI|S| 40 Tas;o di variazione medio annuo del credito agrario 6.4 | % 2012

settoriale regionale

Comment: Banca d'Italia. La variazione é calcolata nel periodo 2008-2012

Il Agr'lcoltura/AnaI|S| 20 Azllen'de agrlcol_e con attivita connesse in rapporto 9| 9% 2010

settoriale all'universo regionale

Comment: ISTAT, Censimento generale dell'agricoltura

| Situazione 91 Agriturismi 1005 | numero 2012

socioeconomica e rurale g

Comment: Albo regionale Agriturismi. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

I Agr_lcoltura/AnaI|S| 42 Peso del credito a breve sul credito agrario regionale 255 | % 2012

settoriale

Comment: Banca d'ltalia

1 Agr_lcoltura/AnaI|5| 21 Az_|ende agrlco_le_cpn contoterzismo in rapporto alle 256 | % 2010

settoriale aziende con attivita connesse

Comment: ISTAT, Censimento generale dell'agricoltura

| Situazione 96 Comuni serviti dalla banda ultralarga 50 | N 2013

socioeconomica e rurale

Comment: Regione Emilia-Romagna Coordinamento PITER (2013)

Il Aaricoltura/Analisi Posizionamento della regione nella graduatoria delle

setto%iale 14 regioni per redditivita del capitale investito nel 18 | nr 2010
settore agricolo

Comment: ISTAT, Conti economici regionali

| Situazione Aziende agricole che svolgono attivita ricreative e

. . 93 sociali. Aree rurali ad agricoltura intensiva e 21 | % 2010

socioeconomica e rurale L
specializzata

Comment: ISTAT - 6° Censimento Agricoltura

I Sl_tua2|one . 91 Agriturismi Aree rurali intermedie 305 | numero 2012

socioeconomica e rurale

Comment: Albo regionale Agriturismi. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

| Situazione 92 Ambiente umido 11| % 2008

socioeconomica e rurale

Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

| Sl_tuaZlone ) 93 A2|_en_de agricole che svolgono attivita ricreative e 262 | N 2010

socioeconomica e rurale sociali

Comment: ISTAT - 6° Censimento Agricoltura
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| Situazione .

socioeconomica e rurale 88 SAU 1064214 | ettari 2010

Comment: ISTAT - 6° Censimento Agricoltura Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

11 Ambiente/clima 59 Copertura del suolo: SAU delle coltivazioni legnose 91.3 | % 2011
con copertura del suolo

| Sl_tuaZlone ) 93 A2|_en_de agricole c_he svolgono z_ittl_vlta_ ricreative e 30 | % 2010

socioeconomica e rurale sociali. Aree rurali con problemi di sviluppo

Comment: ISTAT - 6° Censimento Agricoltura

| Sl_tuaZlone ) 80 Der_13|ta posti nei servizi welfare/kmg. Aree urbane e 761 | % 2012

socioeconomica e rurale periurbane

Comment: Dati Regione Emilia-Romagna. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

Il Agr_lcoltura/Anahs.l 23 Aziende ch(le pr_oducono energia rinnovabile in 006 | % 2010

settoriale rapporto all'universo regionale

Comment: ISTAT, Censimento generale dell'agricoltura

111 Ambiente/clima 70 C-stock forestale 301707 | GgCO2eq 2005

I Agr'lcoltura/AnaI|S| 51 Variazione intercensuaria della superficie a bosco 112 | % 2012

settoriale nelle aziende agricole

Comment: ISTAT, Censimento generale dell'agricoltura

| Sl_tua2|one . 83 Imprese attive nel settore industriale (B-E) 11.6 | % sul totale 2012

socioeconomica e rurale

Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

Il Agricoltura/Analisi Variazione intercensuaria della superficie ad o

settoriale 52 arboricoltura da legno nelle aziende agricole 336 | % 2012

Comment: ISTAT, Censimento generale dell'agricoltura

Il Agr_moltura/AnaInsn 27 SAU gestita con metodi biologici in rapporto alla 76 | % 2010

settoriale SAU totale

Comment: SINAB

| Sl_tuazmne ) 87 Aznenc_ie _agncole Avree rurali ad agricoltura intensiva 26313 | numero 2010

socioeconomica e rurale e specializzata

Comment: ISTAT - 6° Censimento Agricoltura Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

I Agr_lcoltura/AnaIISI 34 Fatturato delle produzioni DOP e IGP regionali 2.4 | Miliardi € 2010

settoriale

Comment: ISMEA

I Agr'|coltura/AnaIISI 33 DOP e IGP registrate presenti in regione 33 | Numero 2010

settoriale

Comment: ISMEA

IS|_tua2|one . 74 Struttura eta: <15 Aree rurali intermedie 13.51 | % of total 2012

socioeconomica e rurale

Comment: Regione Emilia Romagna, serie storica dei dati, Zonizzazione della ruralita RER

1l Agr_lcoltura/AnaI|5| 31 VgrlaZlone del Margine Operativo Lordo nel settore 64 | % 2010

settoriale alimentare

Comment: ISTAT, Conti economici regionali. La variazione é calcolata nel periodo 2000-2010.

IS|_tuaZ|one ) 85 Impomb'lle_per_ll contribuente. Aree rurali con 20721 | Euro 2010

socioeconomica e rurale problemi di sviluppo
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Comment: Dati Ministero Economia e Finanze - Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna
Il Aaricoltura/Analisi SAU delle aziende senza successore potenzialmente
or 10 in uscita dal mercato nei prossimi 10 anni su SAU 441 | % 2010
settoriale
totale
Comment: ISTAT, Censimento generale dell'agricoltura
| Sl_tuaZlone ) 81 De_nsna rete stradale Aree rurali con problemi di 25 | Km strade/kmg sup 2012
socioeconomica e rurale sviluppo
Comment: Dati Regione Emilia-Romagna. Zonizzazione ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna
I Sl_tua2|one . 77 Variazione Popolazione residente totale 853 | % 2011
socioeconomica e rurale
Comment: Dati ISTAT - 14° e 15° Censimento generale della popolazione e delle abitazioni. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-
Romagna
| Situazione 73 Popolazione Aree urbane e periurbane 35.7 | % sul totale 2012
socioeconomica e rurale
Comment: Regione Emilia Romagna, serie storica dei dati, Zonizzazione della ruralita RER
I Situazione 91 Agriturismi Aree rurali ad agricoltura intensiva e 267 | numero 2012
socioeconomica e rurale specializzata
Comment: Albo regionale Agriturismi. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna
111 Ambiente/clima 72 Assorbimenti di Co2 da parte del settore forestale -3181 | GgCO2eg/anno 2010
11 Ambiente/clima 62 Cara_tterlstlche della rete _dl distribuzione irrigua: 48 | % 2004
perdite della rete consortile
| Sl_tuaZlone ) 84 Imprg§e attive r_1e| settore dei servizi (G-X) Aree 292 | % sul totale 2012
socioeconomica e rurale rurali intermedie
Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna
1 Agr_lcoltura/AnaI|5| 17 Variazione delle giornate di lavoro nel settore 26 | % 2010
settoriale agricolo
Comment: La variazione ¢ calcolata nel periodo 2000-2010.
ISTAT, Censimento generale dell'agricoltura
11 Ambiente/clima 65 Intensita energetica settore Alimentari, bevande e 1863 | tep/milioni euro 2008
tabacco
| Sl_tuazmne ) 79 pensnt_a servizi (_:ul_turall aree rurali ad agricoltura 008 | % 2012
socioeconomica e rurale intensiva e specializzata
Comment: Dati Regione Emilia-Romagna. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna
| Situazione 89 Arrivi di turisti 9256 | N (x 000) 2011
socioeconomica e rurale
Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna
| Sl_tuaZlone ) 80 !Densna postl nei servizi welfare/kmq. Aree rurali 175 | % 2012
socioeconomica e rurale intermedie
Comment: Dati Regione Emilia-Romagna. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna
I Agr_|coltura/AnaI|5| 47 Capitali assicurati 1160.5 | Mio € 2011
settoriale
Comment: Asrecodi
| Situazione R .
T 0
socioeconomica e rurale 74 struttura etd: 15-64 aree urbane e periurbane 63.9 | % of total 2012
Comment: Regione Emilia Romagna - serie storica dei dati, zonizzazione della ruralita RER
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| Situazione Struttura eta: 15-64 Aree rurali con problemi di o

socioeconomica e rurale & sviluppo 60.2 | % of total 2012
Comment: Regione Emilia Romagna, serie storica dei dati, Zonizzazione della ruralita RER

I Sl_tua2|one . 90 Presenze di turisti Aree rurali intermedie 4264 | N (x 000) 2011
socioeconomica e rurale

Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

| Sl_tuaZlone ) 82 Imprgse attive nel settore d_eII agrlco!tu_ra (A) Aree 165 | % sul totale 2012
socioeconomica e rurale rurali ad agricoltura intensiva e specializzata

Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

I Sl_tua2|one . 76 Densita Aree rurali con problemi di sviluppo 41.8 | % of total area 2012
socioeconomica e rurale

Comment: Regione Emilia Romagna, serie storica dei dati, Zonizzazione della ruralita RER

: S|_tua2|one . 73 Popolazione Aree rurali con problemi di sviluppo 7.8 | % of total 2012
socioeconomica e rurale

Comment: Regione Emilia Romagna, serie storica dei dati, Zonizzazione della ruralita RER

I Agr_lcoltura/AnaI|S| 37 Aziende con allevamenti biologici 624 | Numero 2011
settoriale

Comment: ISTAT, Censimento generale dell'agricoltura

| Sl_tuaZlone ) 83 Imprgse attive nel get_tore_ industriale (B-E) Aree 10.8 | % sul totale 2012
socioeconomica e rurale rurali con problemi di sviluppo

Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

| Sl_tuaZlone ) 74 Struttura eta: <15 Aree rurali con problemi di 10.9 | % of total 2012
socioeconomica e rurale sviluppo

Comment: Regione Emilia Romagna, serie storica dei dati, Zonizzazione della ruralita RER

| Sl_tuaZlone ) 77 Variazione _popolz_iZlone res_lde:nte aree rurali ad 11.98 | % 2011
socioeconomica e rurale agricoltura intensiva e specializzata

Comment: Dati ISTAT - 14° e 15° Censimento generale della popolazione e delle abitazioni. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-

Romagna

| Sl_tuazmne ) 82 Imprgse attive nel settore dell'agricoltura (A) Aree 30.6 | % sul totale 2012
socioeconomica e rurale rurali con problemi di sviluppo

Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

| Situazione 90 Presenze di turisti Aree urbane e periurbane 14650 | N (x 000) 2011
socioeconomica e rurale

Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

| Sl_tuaZlone ) 83 Imprese attive nel settore industriale (B-E) Aree 9.1 | % sul totale 2012
socioeconomica e rurale urbane e periurbane

Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

| Sl_tuaZlone ) 78 Eta r_neFila Avree rurali ad agricoltura intensiva e 234 | Amni 2012
socioeconomica e rurale specializzata

Comment: Dati demografici forniti dal Serivizio statistico della Regione Emilia Romagna, applicati alla zonizzazione della ruralita RER

111 Ambiente/clima 61 SAU irrigata con irrigazione ad aspersione 58.8 | %SAU Irrigata 2012
| Situazione 89 Arrivi di turisti Aree rurali con problemi di sviluppo 371 | N (x 000) 2011

socioeconomica e rurale

Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna
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| Situazione

i i i idi i 0
socioeconomica e rurale 75 Territorio Aree rurali con problemi di sviluppo 37 | % of total area 2012

| Situazione

. . 100 Contatti on-line con la Pubblica Amministrazione 38 | % degli utenti che utilizzano Internet 2013
socioeconomica e rurale

Comment: Regione Emilia-Romagna Coordinamento PITER (2013)

| Situazione Territorio Aree rurali ad agricoltura intensiva e

. . 75 L 20.6 | % of total area 2012
socioeconomica e rurale specializzata
I Agr_lcoltura/Anahs.l 44 Superficie agricola assicurata 210269 | ettari 2011
settoriale
Comment: Asrecodi
| Sl_tuaZlone ) 85 !mponlbl_le per il contribuente. Aree rurali 29898 | Euro 2010
socioeconomica e rurale intermedie

Comment: Dati Ministero Economia e Finanze - Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

| Situazione

. . 87 Aziende agricole Aree rurali intermedie 22752 | numero 2010
socioeconomica e rurale

Comment: ISTAT - 6° Censimento Agricoltura Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

Quota % delle aziende con capo-azienda avente
3 titolo di studio a carattere agrario uguale o superiore 9 | % su SAU totale 2010
al diploma

I Agricoltura/Analisi
settoriale

Comment: ISTAT (Censimento)

Il Agricoltura/Analisi Aziende agrituristiche in rapporto all'universo

- 25 - 1.04 | % 2010
settoriale regionale
Comment: ISTAT, Censimento generale dell'agricoltura
I Agr'|coltura/AnaIISI 15 Incidenza dei costi di produzione sul fatturato 56 | % 2009
settoriale
Comment: ISTAT, risultati economici delle aziende agricole
1 Agr'lcoltura/AnaI|S| 13 Reqdltlwta media del capitale investito nel settore 8| % 2010
settoriale agricolo
Comment: ISTAT, Conti economici regionali
| Situazione 79 Densita servizi culturali aree rurali con problemi di 002 | % 2012

socioeconomica e rurale sviluppo

Comment: Dati Regione Emilia-Romagna. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

| Situazione

. . 76 Densita Aree urbane e periurbane 675.3 | % of total area 2012
socioeconomica e rurale

Comment: Regione Emilia Romagna, serie storica dei dati, Zonizzazione della ruralita RER

| Situazione Imponibile per abitante Aree rurali con problemi di

. . 86 . 12372 | euro 2010
socioeconomica e rurale sviluppo

Comment: Dati Ministero Economia e Finanze - Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

| Sl_tuazmne ) 97 Preser)za di punti di accesso ad internet tramite wi-fi 39 | % 2013
socioeconomica e rurale pubblica

Comment: Regione Emilia-Romagna Coordinamento PITER (2013)

| Sl_tuaZlone ) 77 Yar|a2|or_1e popolazione residente aree rurali 1027 | % 2011
socioeconomica e rurale intermedie

Comment: Dati ISTAT - 14° e 15° Censimento generale della popolazione e delle abitazioni. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-
Romagna
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| Situazione Variazione popolazione residente aree con problemi o
socioeconomica e rurale v di sviluppo 352 | % 2011
Comment: Dati ISTAT - 14° e 15° Censimento generale della popolazione e delle abitazioni. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-
Romagna
Il Agr'lcoltura/AnaI|S| 30 ValflaZlone del Margine Operativo Lordo nel settore 18 | % 2010
settoriale agricolo
Comment: ISTAT, Conti economici regionali. La variazione & calcolata nel periodo 2000-2010
| Sl_tuaZlone ) 80 Densita postl_ m_el servizio welfare/lkmq. Aree rurali 061 | % 2012
socioeconomica e rurale con problemi di sviluppo
Comment: Dati Regione Emilia-Romagna. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna
I Agr_|coltura/AnaIIS| 46 Quantita assicurate 43533 | Mio quintali 2011
settoriale
Comment: Asrecodi
11l Ambiente/clima 60 SAU irrigata con microirrigazione 24.1 | % SAU irrigata 2012
- . 0 - - -
Il Agr'lcoltura/AnaI|S| 2 Quota % della SAU delle aziende informatizzate su 30 | % della SAU 2010
settoriale SAU totale
Comment: ISTAT (Censimento)
| Sl_tua2|one . 78 Eta media Aree urbane e periurbane 456 | Anni 2012
socioeconomica e rurale
Comment: Dati demografici forniti dal Serivizio statistico della Regione Emilia Romagna, applicati alla zonizzazione della ruralita RER
. . Copertura del suolo: SAU a seminativi coperta nel o
Il Ambiente/clima 58 periodo invernale 65 | % 2012
|S|_tua2|one . 98 Possesso di personal computer 62 | % popolazione 2013
socioeconomica e rurale
Comment: Regione Emilia-Romagna Coordinamento PITER (2013)
I Agr_lcoltura/AnaI|5| 29 Margine Operativo Lordo nel settore alimentare 28644 | € 2010
settoriale
Comment: ISTAT, Conti economici regionali. Si considera il periodo 2008-2010
| Sl_tuaZlone ) 84 Imprese attive nel settore dei servizi (G-X) Aree 67 | % sul totale 2012
socioeconomica e rurale urbane e periurbane
Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna
I Agr'|coltura/AnaIISI 43 Aziende con polizze contro le avversita 13123 | Numero 2011
settoriale
Comment: Asrecodi
| Situazione - . .
0
socioeconomica e rurale 75 Territorio Aree rurali intermedie 31.9 | % of total area 2012
II Agricoltura/Analisi 11 Dimensione media degli allevamenti 155 | UBA 2010
settoriale
Comment: ISTAT, Censimento generale dell'agricoltura
Il Agricoltura/Analisi | 4 Variazione della SAU 6| % 2010
settoriale
Comment: ISTAT, Censimento generale dell'agricoltura
11 Agricoltura/Analisi Aziende senza successore potenzialmente in uscita
- 9 . A - ; - 64.2 | % 2010
settoriale dal mercato nei prossimi 10 anni su aziende totali
Comment: ISTAT, Censimento generale dell'agricoltura
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I Agr_lcoltura/AnaI|S| 28 Margine Operativo Lordo nel settore agricolo 17285 | € 2010

settoriale

Comment: ISTAT Conti economici regionali. E' stato considerato il periodo 2008-2010.

I Agr'|coltura/AnaIISI 39 Superficie investita a biologico 81511 | Ettari 2011

settoriale

Comment: Sistema d'Informazione Nazionale sull'Agricoltura Biologica

| Sl_tuaZlone ) 87 Az_lende agricole Aree rurali con problemi di 14461 | numero 2010

socioeconomica e rurale sviluppo

Comment: ISTAT - 6° Censimento Agricoltura Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

11 Ambiente/clima 68 AZ|en_de _agrlcole_con impianti per la produzione di 1550 | numero 2010
energia rinnovabile

| Situazione 86 Imponibile per abitante Aree urbane e periurbane 16116 | euro 2010

socioeconomica e rurale

Comment: Dati Ministero Economia e Finanze - Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

| Sl_tuaZlone ) 93 Am_enfie agricole (_:he svolgo_no attivita ricreative e 39 | % 2010

socioeconomica e rurale sociali. Aree rurali intermedie

Comment: ISTAT - 6° Censimento Agricoltura

: Sl_tua2|one . 86 Imponibile per abitante 14484 | euro 2010

socioeconomica e rurale

Comment: Dati Ministero Economia e Finanze - Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

111 Ambiente/clima 57 SAU condotta con tecniche conservative 6.6 | % 2012

lLt,;\(?rri;clgltura/Analm 6 Aziende con conduttore > 40 anni senza successore 87.9 | % delle aziende 2010

Comment: ISTAT (Censimento)

| Sl_tuazmne ) 85 Imponlblle per contribuente Aree urbane e 26038 | euro 2010

socioeconomica e rurale periurbane

Comment: Dati Ministero Economia e Finanze - Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

I Agr_moltura/Anallsn 8 % Aziende con conduttori con piu di 60 anni 55 | % 2010

settoriale

Comment: ISTAT, Censimento generale dell'agricoltura

| Situazione 92 Territori boscati seminaturali 287 | % 2008

socioeconomica e rurale

Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

I Sl_tua2|one . 84 Imprese attive nel settore dei servizi (G-X) 55.6 | % sul totale 2012

socioeconomica e rurale

Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

1l Agr_lcoltura/AnaI|5| 12 ValjlaZlone degli investimenti fissi lordi nel settore 13 | % 2010

settoriale agricolo

Comment: La variazione é calcolata nel periodo 2000-2010.

ISTAT, Conti economici regionali

Il Agr'|coltura/AnaI|5| 2 Azllen'de agncol_e con vendita diretta in rapporto 15 | % 2010

settoriale all'universo regionale

Comment: ISTAT, Censimento generale dell'agricoltura
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I Agr_lcoltura/AnaI|S| 32 % fatturato delle OP sul fatturato regionale 31| % 2010
settoriale
Comment: Regione Emilia-Romagna

- . 0 - o
Il Agr'lcoltura/AnaI|S| 5 Qijota % d_ella SAU delle aziende con capo-azienda 273 | % su SAU totale 2010
settoriale >= 65 anni
Comment: ISTAT (Censimento)
| Sl_tuaZlone ) 74 tStruttqra eta: >6_4 Aree rurali ad agricoltura 20 | % of total 2012
socioeconomica e rurale intensiva e specializzata
Comment: Regione Emilia-Romagna, serie storica dei dati, Zonizzazione della ruralita RER
I Sl_tua2|one . 89 Avrrivi di turisti Aree rurali intermedie 1205 | N (x 000) 2011
socioeconomica e rurale
Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna
| Sl_tuaZlone ) 74 Stl_’uttura eta: > 64 Aree rurali con problemi di 28.9 | % of total 2012
socioeconomica e rurale sviluppo
Comment: Regione Emilia Romagna, serie storica dei dati, Zonizzazione della ruralita RER
| Situazione 78 Eta media 459 | Anni 2012
socioeconomica e rurale
Comment: Dati demografici forniti dal Serivizio statistico della Regione Emilia Romagna, applicati alla zonizzazione della ruralita RER
| Situazione 78 Eta media Aree rurali con problemi di sviluppo 489 | anni 2012
socioeconomica e rurale
Comment: Dati demografici forniti dal Serivizio statistico della Regione Emilia Romagna, applicati alla zonizzazione della ruralita RER
: Sl_tua2|one . 79 Densita servizi culturali aree rurali intermedie 004 | % 2012
socioeconomica e rurale
Comment: Dati Regione Emilia-Romagna. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna
11 Ambiente/clima 53 Risorse genetlche agrarie a rischio di erosione 24 | numero 2013

genetica: Razze animali

ISl_tuaZ|one . 91 Agriturismi Aree rurali con problemi di sviluppo 343 | numero 2012
socioeconomica e rurale
Comment: Albo regionale Agriturismi. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna
| Situazione 74 Struttura eta: > 64 Aree rurali intermedie 23.2 | % of total 2012
socioeconomica e rurale
Comment: Regione Emilia Romagna, serie storica dei dati, Zonizzazione della ruralita RER
| Situazione 74 Struttura eta: 15-64 Aree rurali intermedie 63.7 | % of total 2012
socioeconomica e rurale
Comment: Regione Emilia Romagna, serie storica dei dati, Zonizzazione della ruralita RER
| Situazione 92 Territori modellati artificialmente 92 | % 2008
socioeconomica e rurale
Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna
I Sl_tua2|one . 73 Popolazione Aree rurali intermedie 25.47 | % of total 2012
socioeconomica e rurale
Comment: Dati demografici forniti dal Servizio statistico della Regione Emilia Romagna, applicati alla zonizzazione della ruralita RER
| Situazione - .
socioeconomica e rurale 88 SAU Aree urbane e periurbane 141985 | ettari 2010
Comment: ISTAT - 6° Censimento Agricoltura Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna
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| Situazione N - .

. 0
socioeconomica e rurale 74 Struttura eta:<15 anni. Aree Urbane e periurbane 12.8 | % of total 2012
Comment: Regione Emilia Romagna - serie storica dei dati, zonizzazione della ruralita RER
| Sl_tuaZlone ) 81 !Z)ensn'a rete stra_da_le Aree rurali ad agricoltura 3.8 | Km strade/kmg sup 2012
socioeconomica e rurale intensiva e specializzata
Comment: Dati Regione Emilia-Romagna. Zonizzazione ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna
I Sl_tuaZ|one . 89 Arrivi di turisti Aree urbane e periurbane 4233 | N (x 000) 2011
socioeconomica e rurale
Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna
111 Ambiente/clima | 50 | Superficie boscata percorsa dal fuoco | 16 | ettari 2010
Comment: Corpo forestale dello Stato
I Sl_tua2|one . 91 Agriturismi Aree urbane e periurbane 90 | numero 2012
socioeconomica e rurale
Comment: Albo regionale Agriturismi. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna
| Situazione 5 . . . :
socioeconomica e rurale 78 Eta media Aree rurali intermedie 45.6 | Anni 2012
Comment: Dati demografici forniti dal Serivizio statistico della Regione Emilia Romagna, applicati alla zonizzazione della ruralita RER
| Sl_tuazmne ) 89 Arn\_/l (_jl turisti Aree rurali ad agricoltura intensiva e 3477 | N (x 000) 2011
socioeconomica e rurale specializzata
Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna
| Situazione 79 Densita servizi culturali aree urbane e periurbane 014 | % 2012
socioeconomica e rurale
Comment: Dati Regione Emilia-Romagna. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna
I Agr_lcoltura/AnaI|5| 19 Utilizzo di superfici forestali 0.88 | % 2011
settoriale
Comment: Agricoltura e Zootecnia; Inventario nazionale delle foreste e dei serbatoi forestali di carbonio. Media 2009-2011
| Sl_tuaZlone ) 83 Imprese attive nel settore industriale (B-E) Aree 126 | % sul totale 2012
socioeconomica e rurale rurali intermedie
Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna
| Sl_tuaZlone ) 86 _Impon_lblle per a}bl_tante Aree rurali ad agricoltura 13265 | euro 2010
socioeconomica e rurale intensiva e specializzata
Comment: Dati Ministero Economia e Finanze - Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna
| Situazione Imprese attive nel settore dell'agricoltura (A) Aree o
socioeconomica e rurale 8 rurali intermedie 211 | % sul totale 2012
Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna
|S|_tuaZ|one . 88 SAU Aree rurali intermedie 459550 | ettari 2010
socioeconomica e rurale
Comment: ISTAT - 6° Censimento Agricoltura Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna
| Sl_tuazmne . 74 Struttura eta: >64 Aree Urbane e periurbane 23.3 | % of total 2012
socioeconomica e rurale
Comment: Regione Emilia-Romagna, serie storica dei dati, Zonizzazione della ruralita RER
111 Ambiente/clima 69 A2|en_de _agrlcole_con impianti per la produzione di 2.11 | % numero di aziende totali 2010

energia rinnovabile/
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| Situazione Densita posti nei servizi welfare/kmq. Aree rurali ad

0,
socioeconomica e rurale | o0 agricoltura intensiva e specializzata 2.73 | % 2012

Comment: Dati Regione Emilia-Romagna. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

| Situazione

. . 82 Imprese attive nel settore dell'agricoltura (A) 15.5 | % sul totale 2012
socioeconomica e rurale

Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

| Situazione 90 Presenze di turisti Aree rurali con problemi di

. . . 1399 | N (x 000) 2011
socioeconomica e rurale SVI|Upp0

Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

| Situazione

. . 99 Accesso ad internet 59 | % popolazione 2013
socioeconomica e rurale

Comment: Regione Emilia-Romagna Coordinamento PITER (2013)

| Situazione

. . 81 Densita rete stradale 3.1 | Km strade/kmq sup 2012
socioeconomica e rurale

Comment: Dati Regione Emilia-Romagna. Zonizzazione ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

IS|_tua2|one ) 74 _Struttqra eta:15-_64_. Avree rurali ad agricoltura 65.1 | % of total 2012
socioeconomica e rurale intensiva e specializzata

Comment: Regione Emilia-Romagna, serie storica dei dati. Zonizzazione della ruralita RER

| Sl_tuazmne ) 76 Dens_,lte} Aree rurali ad agricoltura intensiva e 3023 | % of total area 2012
socioeconomica e rurale specializzata

Comment: Regione Emilia Romagna, serie storica dei dati, Zonizzazione della ruralita RER

| Sl_tuaZlone ) 88 SAU_ Aree rurali ad agricoltura intensiva e 274880 | ettari 2010
socioeconomica e rurale specializzata

Comment: ISTAT - 6° Censimento Agricoltura Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

Il Agricoltura/Analisi

. 7 % Aziende con conduttori con meno di 40 anni 8 | % 2010
settoriale

Comment: ISTAT, Censimento generale dell'agricoltura

. -, Quota % di aziende con capo-azienda donna con % aziende con capo-azienda con titolo di
I Agricoltura/Analisi : - . . - : ;
settoriale 4 tltol_o di studio a carattere agrario uguale o superiore 7 studlq a carattere agrario uguale o 2010
al diploma superiore al diploma

Produzione di energia elettrica da bioenergie
111 Ambiente/clima 67 (biomasse solide, bioliquidi e biogas) esclusi rifiuti 1429 | GWh 2012
urbani biodegradabili

Intensita energetica settore Agricoltura, silvicoltura

111 Ambiente/clima 64 139.6 | tep/milioni euro 2008
e pesca

| Sl_tuaZlone ) 82 Imprese attive nel settore dell'agricoltura (A) Aree 6.7 | % sul totale 2012

socioeconomica e rurale urbane e periurbane

Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

| Situazione

socioeconomica e rurale 90 Presenze di turisti 38614 | N (x 000) 2011

Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

Il Agricoltura/Analisi Produzione standard media delle aziende montane in

0
settoriale 18 rapporto alle aziende di pianura 405 | % 2010
Comment: ISTAT, Censimento generale dell'agricoltura
111 Ambiente/clima 63 Caratteristiche della rete di distribuzione irrigua: 96.2 | % SAU irrigua 2003

SAU con consegna a pelo libero
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| Situazione 95 Popolazione raggiunta dalla banda larga > 30 Mb/s 9 | o 2014
socioeconomica e rurale su rete fissa e/o wireless °

Comment: INFRATEL

111 Ambiente/clima 66 Utilizzazioni legnose totali per assortimento 1332611 | m3 2011
111 Ambiente/clima 54 Risorse genetiche indigene vegetali 89 | Numero 0

I Agr'|coltura/AnaIISI 38 Operatori biologici nell'agroalimentare 3602 | Numero 2011
settoriale

Comment: Sistema d'Informazione Nazionale sull'Agricoltura Biologica

: Sl_tua2|one . 76 Densita Aree rurali intermedie 156.7 | % of total area 2012
socioeconomica e rurale

Comment: Regione Emilia Romagna, serie storica dei dati, Zonizzazione della ruralita RER

I Agr_|coltura/AnaI|S| 41 Variazione delle sofferenze creditizie 08 | % 2012
settoriale

Comment: Banca d'ltalia. La variazione é calcolata nel periodo 2011-2012

| Situazione 86 Imponibile per abitante Aree rurali intermedie 14366 | euro 2010
socioeconomica e rurale

Comment: Dati Ministero Economia e Finanze - Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

| Situazione 81 Densita rete stradale Aree urbane e periurbane 4.5 | Km strade/kmq sup 2012
socioeconomica e rurale

Comment: Dati Regione Emilia-Romagna. Zonizzazione ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

Il Agr'lcoltura/AnaI|S| 35 Fatturato delle produzmm DOP e IGP regionali in 123 | % 2010
settoriale rapporto al fatturato nazionale

Comment: ISMEA

| Sl_tuaZlone ) 90 Presenze di turisti Aree rurali ad agricoltura 18300 | N (x 000) 2011
socioeconomica e rurale intensiva e specializzata

Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

| Situazione 92 Territori agricoli 584 | % 2008
socioeconomica e rurale g : 0

Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

| Situazione 92 Ambiente delle acque 25| % 2008
socioeconomica e rurale

Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

Il Agr_moltura/AnaInsn 36 Fatturat_o delle produzioni DOP e IGP in rapporto al 2 | o 2010
settoriale PIL regionale

Comment: ISMEA, ISTAT

: Sl_tuazmne . 77 Variazione popolazione residente poli urbani 557 | % 2011
socioeconomica e rurale

Comment: Dati ISTAT - 14° e 15° Censimento generale della popolazione e delle abitazioni. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-
Romagna

| Situazione Imprese attive nel settore industriale (B-E) Aree o

socioeconomica e rurale 83 rurali ad agricoltura intensiva e specializzata 13.6 | % sul totale 2012
Comment: Dati Regione Emilia-Romagna - StRia. Zonizzazione della ruralita proposta dalla Regione Emilia-Romagna

;Ltf\(ﬂri;gltura/Anahsn 1 Intensita di spesa regionale in R&S agricola 0.23 | €R&S/E VA 2004

161

pagina 170 di 1254



Comment: INEA, Regioni. Il periodo considerato & 1999-2004

| Sl_tuazmne . 75 Territorio Aree urbane e periurbane 10.5 | % of total area 2012
socioeconomica e rurale

| Sl_tuaZlone ) 73 Popqla;lone Aree rurali ad agricoltura intensiva e 31.4 | % of total 2012
socioeconomica e rurale specializzata

Comment: Regione Emilia Romagna, serie storica dei dati, Zonizzazione della ruralita RER

| Sl_tuaZlone ) 94 Popolaz!one raggiunta dalla banda larga <2 Mb/s 97.4 | % 2013
socioeconomica e rurale su rete fissa e/o wireless

Comment: Regione Emilia-Romagna Coordinamento PITER (2013)
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4.2. Valutazione delle esigenze

Mitigazione dei
. cambiamenti climatici .
1B | 1C [ 2A | 2B | 3A | 3B | 4A | 4B | 4C | 5A | 5B | 5C | 5D | 5E | 6A | 6B | 6C | Ambiente - Innovazione
medesimi
F.01 Sostenere processi innovativi a favore
della produttivita, della competitivita, della
sostenibilita ambientale X | X X X X
F.02 Favorire integrazioni e sinergie
fra imprese del settore agroalimentare col
mondo della ricerca e dell’innovazione X | X X X X
F.03 Migliorare la capacita profess. degli
operatori con gli strumenti della conoscenza:
formazione e informazione X X X X
F.04 Favorire il miglioramento della
qualita imprenditoriale, stimolando il
ricambio generazionale X X X X
F.05 Incentivare investimenti per
I’ammodernamento, il rinnovamento ed il
potenziamento della redditivita delle imprese X X X X X X
F.06 Favorire la diversificazione delle
attivita agricole e agroindustriali X X X X X
F.07 Favorire I’aggregazione, la
programmazione, I’integrazione dell’offerta
agricola e I’innovazione organizzativa X X X X
F.08 Promuovere e rafforzare filiere
competitive, sostenibili e dei prodotti a
qualitd regolamentata X X X X
F.09 Favorire processi di certificazione
di prodotto, di processo e di etichettatura
volontaria in chiave di filiera X X X X
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F.10 Rafforzare le forme aggregative
per ’accesso al credito e introdurre strumenti
finanziari

F.11 Attivare nuovi strumenti di
gestione del rischio di natura economico-
finanziaria oltre a quelli strutturali

F.12 Ripristinare il potenziale
produttivo agricolo e forestale danneggiato e
introdurre adeguate misure di prevenzione

F.13 Gestione sostenibile, ripristino di
ecosistemi forestali/agricoli, habitat
naturali/seminaturali e loro colleg. ecologico

F.14 Espansione di produzioni a
minore pressione sull’ambiente e
mantenimento di razze e varieta autoctone
agricole

F.15 Contenimento delle specie invasive e
sostegno agli agricoltori per la
conservazione della biodiversita

F.16 Migliorare la qualita delle acque
riducendo i carichi inquinanti di origine
agricola e zootecnica

F.17 Promuovere la gestione sostenibile dei
suoli

F.18 Aumentare I’efficienza delle risorse
idriche

F.19 Promuovere sistemi ad elevata
efficienza energetica in
agricoltura/agroindustria

F.20 Realizzazione e manutenzione di
infrastrutture di viabilita e logistica per
I’utilizzazione dei prodotti legnosi

F.21 Sviluppare le bioenergie a basse
emissioni di inquinanti anche promuovendo
I’utilizzo di sottoprodotti agro-industriali
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F.22 Buone pratiche di gestione/investimenti
per ridurre le emissioni nei processi
produttivi agricoli, in part. zootecnici

F.23 Salvaguardare il patrimonio forestale e
promuovere piantagioni per produzioni
legnose in particolare in pianura

F.24 Mantenere la qualita di vita e i
servizi per fronteggiare i mutamenti
demografici

F.25 Favorire occasioni di lavoro e
nascita di nuove imprese, multifunzionalita e
diversific. delle attivita nelle aree rurali

F.26 Promuovere un’azione coordinata
di valorizzazione e promozione del territorio
a beneficio di tutte le filiere

F.27 Promuovere la presenza e la
diffusione delle attivita dell’agricoltura peri-
urbana, anche con funzioni sociali e culturali

F.28 Implementare I’infrastrutturazione
telematica e digitale (banda larga e
ultralarga), promuoven. la diffus. dei servizi
ICT
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4.2.1. F.01 Sostenere processi innovativi a favore della produttivita, della competitivita, della sostenibilita
ambientale

Priorita/aspetti specifici

e 1A) Stimolare I'innovazione, la cooperazione e lo sviluppo della base di conoscenze nelle zone rurali

e 1B) Rinsaldare i nessi tra agricoltura, produzione alimentare e silvicoltura, da un lato, e ricerca e
innovazione, dall'altro, anche al fine di migliorare la gestione e le prestazioni ambientali

e 1C) Incoraggiare l'apprendimento lungo tutto I'arco della vita e la formazione professionale nel
settore agricolo e forestale

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

L’agricoltura dell’Emilia-Romagna presenta una produttivita del lavoro inferiore alla media dell’'UE27 e,
soprattutto, molto distante dalle regioni a maggiore produttivita dei Paesi piu comparabili (Spagna,
Francia, Germania) (ICC14). Al di la delle differenze strutturali che caratterizzano ’agricoltura italiana, e
quindi emiliano-romagnola, questo dato mette in evidenza la necessita di intervenire onde conservare e
incrementare la competitivita della produzione regionale agricola e dei comparti a valle. Poiché la
produzione alimentare a valle si caratterizza per gli alti livelli qualitativi, risulta necessario aumentare la
competitivita delle imprese agricole e forestali promuovendo processi produttivi e di mercato che possano
consentire di incorporare maggior valore aggiunto anche attraverso la realizzazione di pratiche piu
sostenibili in termini ambientali e stimolando I’accesso delle imprese al sistema della ricerca e
innovazione. Il digital divide é tuttora rilevante nelle aziende agricola nel suo complesso (solo il 30%
della SAU é riconducibile ad aziende informatizzate - ICS 2).), molto modesta la percentuale di aziende
che pratica e-commerce e, in questo ambito, peggiora la condizione dei territori marginali e montani,
degli imprenditori piu anziani e delle realta produttive di minori dimensioni e di nicchia. Pertanto occorre
sostenere le attivita di consulenza, al fine di migliorare le performance delle imprese agricole sia in
termini di competitivita sia di sostenibilita e promuovere il trasferimento delle innovazione e il
miglioramento delle competenze professionali.

Gli ambiti tematici di intervento per la formazione del settore agricolo sono riepilogati nella Tavola FO1
Tab.2.

Elementi della SWOT correlati: S1, S2, S3, S6 W1, W4, O1.
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Comma 4 a) - Condizionalita CGO e BCA

Comma 4 d) — Direttiva acque (PGD)

check list condizionalita + BCAA e CGO

Piani di Utilizzzione Agronomica e miglioramento della gestione
del suolo

adeguamento nuove nomative

piano gestione reflui/digestato

Comma 4 b) - pratiche agronomiche per greening

Comma 4 e) - Difesa integrata e Prod. Fito (Dir CE 128)

pratic he agronomiche per greening

pratiche agrononic he e fitosanitarie per I'applicazione dei DPI

biodiversita

Comma 4f) — Sicurezza sul lavoro

agroenergie (fomitura energia/metano) biomasse

Miglioramenti della sicurezza su luoghi di_lavoro

irrigazione e risparmio idrico

Comma 4 g) — consulenza primo insediamento

Autorizzazione Integrata Ambientale AIA

Supporto alla redazione del Piano di Sviluppo Aziendale

tecniche di danni da fauna selvatica in azienda

Imprenditore Agricolo Principale

Comma 4 ultimo capoverso — cambiamento climatico

valutazione di impatto ambientale e paesaggistico degli investimenti

rinaturalizzazione. studi d'incidenza

studio di fattibilita su rispamio efficentamento energetico

razione alimentare finalizzata alla riduzione dell'ammoniaca

studio di fattibilita per ricorso a fonti energetiche rinnovabili

programmazione colture per allevamenti a basso impatto

colture e tecniche per agricoltura conservativa

piano spandimento a basso impatto

pratic he agrononiche per |'applicazione dei DPI

Tecniche di adattamento ai cambiamenti climatici ( siccita, gelo,

Comma 4 c)

Comma 4 ultimo capoverso - sanita animale

management impresa agricola

analisi impatto introduzione del pacchetto igiene

supporto alla diverificazione delle aftivita nelle aziende

supporto al migliormento del benessere animale

analisi economica processi bio sicurezza e tracciabilita

assistenza sanitaria in zootecnica e prevenzione delle mastite

analisi economica comparta fattori tecnici (benchmarking)

Comma 5 - silvicoltura (piani di assestamento forestale)

studio di fattibilita adesione a sistemi di qualita

Supporto miglioramento delle prestazioni economiche e ambiental
delle asiende forestali

supporto alla certific azione (Bio, dop, eurepgap, ecc.)

supporto per valutazione e gestione dei rischi

Sicurezza alimentare e qualita (global gap. Bio. cerif.)

razionalizzazione e innovazione delle tecniche di gestione degli allevamenti

supporto alle definizione di sirategie e gestione di Marketing

razionalizzazione e innovazione delle tecniche del settore ortofruttucolo

analisi costi di produzione comparta (benchmarking)

studio di fatiibilita introduzione dell'e-commerce

supporto alla vendita diretia filiera corta

F1 Tab.2 Ambiti tematici per la consulenza

4.2.2. F.02
ricerca e dell’innovazione

Priorita/aspetti specifici

Favorire integrazioni e sinergie fra imprese del settore agroalimentare col mondo della

e 1A) Stimolare I'innovazione, la cooperazione e lo sviluppo della base di conoscenze nelle zone rurali

e 1B) Rinsaldare i nessi tra agricoltura, produzione alimentare e silvicoltura, da un lato, e ricerca e
innovazione, dall'altro, anche al fine di migliorare la gestione e le prestazioni ambientali

e 1C) Incoraggiare I'apprendimento lungo tutto l'arco della vita e la formazione professionale nel

settore agricolo e forestale

Obiettivi trasversali

e Ambiente

e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e |nnovazione
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Descrizione

L’Emilia-Romagna risulta essere tra le regioni italiane con la maggiore intensita di spesa regionale per
ricerca e sperimentazione scientifica e tecnologica e per assistenza tecnica e divulgazione (ICS 1). Tale
sforzo, tuttavia, non sempre riesce a raggiungere efficacemente le realta produttive e, in particolari, i
produttori agricoli. Una quota rilevante di soggetti agricoli nonché di territori risultano oggi non
adeguatamente integrati nelle reti di innovazione e conoscenza. Appare percio necessario promuovere
una piu attiva partecipazione degli imprenditori agricoli e forestali nelle varie fasi del sistema della
conoscenza e dell’innovazione agricole, anche al fine di valorizzare le competenze esistenti e sostenere
forme di collaborazione fra imprese, enti di ricerca, istituzioni, consulenti, organizzazioni produttive e
interprofessionali.

Occorre in particolare:

o favorire la crescita della produttivita, la tutela della biodiversita e il miglioramento delle
perfomance ambientali (incluso I’adattamento ai cambiamenti climatici), la qualita e sicurezza
delle produzioni alimentari (es. precision farming);

e promuovere le innovazioni organizzative e di marketing finalizzate alla conquista di nuovi
mercati, nonché lo sviluppo di tutti i comparti dell’agricoltura multifunzionale e della produzione
agricola non-food (comprese le attivita forestali e quelle connesse ad utilizzo e valorizzazione di
scarti e sottoprodotti);

e promuovere relazioni e sinergie fra soggetti che operano all’interno di una filiera, ma anche fra
operatori di filiere differenti per favorire la condivisione di conoscenze, soluzioni innovative e
buone pratiche, in particolare nell’ambito dei progetti integrati attuati dai gruppi operativi dei PEI.

Gli ambiti di intervento specifici per I’innovazione del settore agricolo derivanti dagli indirizzi della
Smart Specialization Strategy regionale e dettagliate per focus area, sono riepilogati nella Tavola F02
Tab.1

Elementi della SWOT correlati: S1, S2, S3, W3, W4, O1, O3.
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Tavola FO2 Tab.1 "Ambiti di intervento per l'innovazione”
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4.2.3. F.03 Migliorare la capacita profess. degli operatori con gli strumenti della conoscenza: formazione e
informazione

Priorita/aspetti specifici

e 1C) Incoraggiare I'apprendimento lungo tutto l'arco della vita e la formazione professionale nel
settore agricolo e forestale

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

Le performance produttive e ambientali dell'agricoltura sono fortemente correlate alla qualita e
professionalita del capitale umano e pertanto si possono conseguire significativi

miglioramenti promuovendo la partecipazione e I'accesso agli strumenti per la conoscenza e agli
strumenti aggregativi per I’innovazione. Come evidenziato, solo circa 1’11% della SAU, infatti, ¢ gestita
da capi-azienda con titolo di studio almeno equivalente alla laurea (ICS 3); meno del 20% la quota gestita
da capi-azienda con titolo (diploma o laurea) a carattere agrario (ICS 4). Pertanto occorrera:

e incentivare la partecipazione degli operatori ad attivita di formazione continua e informazione
volte ad accrescerne le competenze professionali per aumentare la produttivita del lavoro, la
competitivita delle imprese agricole e forestali, la sicurezza sul lavoro e la sostenibilita ambientale
delle produzioni (la biodiversita, I’uso sostenibile delle risorse, ecc.), la riduzione del digital
divide delle zone rurali e il sostegno al ricambio generazionale, anche nell’ambito dei progetti
attuati dai gruppi operativi dei PEI,

e promuovere la formazione rivolta anche a tutti gli altri soggetti coinvolti nel sistema della
conoscenza ¢ dell’innovazione.

Elementi della SWOT correlati: S2, S3, W2, W3, W4, W12.

4.2.4. F.04  Favorire il miglioramento della qualita imprenditoriale, stimolando il ricambio generazionale

Priorita/aspetti specifici

e 2B) Favorire l'ingresso di agricoltori adeguatamente qualificati nel settore agricolo e, in particolare,
il ricambio generazionale

Obiettivi trasversali
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e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

La capacita di innovare e competere si lega alla questione del ricambio generazionale. Le giovani imprese
si caratterizzano per una maggiore vitalitd economica e, grazie anche a maggiori livelli di qualificazione
professionale, risultano piu propense agli investimenti, alla diversificazione produttiva ¢ all’innovazione
tecnologica e organizzativa.

Il progressivo invecchiamento dei produttori agricoli costituisce uno dei principali nodi strutturali da
sciogliere: la percentuale di imprese agricole condotte da giovani con meno di 40 anni é inferiore alla
media nazionale (8% vs 10%) ICS 7; gli agricoltori piu giovani detengono meno del 30% della SAU, il
55% delle aziende ha conduttori con piu di 60 anni ( ICS 8). Oltre il 60% (ICS 9) delle aziende e il il
44% della SAU regionale (ICS 10) e gestito da conduttori con piu di 55 anni che non presentano un
successore. Le aziende con conduttore maggiore di 40 anni senza successore sono 1’88% (ICS6). E’
pertanto prioritario sostenere il ricambio generazionale, inteso come la capacita del settore di attrarre
giovani professionalizzati disposti a intraprendere 1’attivita agricola, anche attraverso un approccio
collettivo, favorendone 1’insediamento nelle area di montagna. Occorre inoltre garantire un adeguato
livello di conoscenze tecniche, che veda integrate le componenti della informazione, formazione e
consulenza in un unico sistema; in tal modo si pongono le premesse per il raggiungimento sia
dell’obiettivo competitivita, sia di quello di gestione del territorio e dell’ambiente.

Elementi della SWOT correlati: S3, S7, S9, W5.

4.2.5. F.05 Incentivare investimenti per ’ammodernamento, il rinnovamento ed il potenziamento della
redditivita delle imprese

Priorita/aspetti specifici

e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e I'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota
di mercato e I'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

e 2B) Favorire l'ingresso di agricoltori adeguatamente qualificati nel settore agricolo e, in particolare,
il ricambio generazionale

e 3A) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e
organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali

Obiettivi trasversali

e Ambiente
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e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

Gli investimenti fissi lordi nel settore agricolo dell’Emilia-Romagna sono aumentati nel periodo 2000-10
del 13% (ICS 12), in misura inferiore rispetto alla media nazionale (+15%). La redditivita media dei
capitali investiti e negativa (-8% , ICS 13), ad indicare che per 100 € di nuovo capitale, si sono persi
mediamente 8 € di valore aggiunto, mentre a livello nazionale la perdita media ¢ stata inferiore (-3%).
L’Emilia-Romagna ¢ la regione che presenta i valori piu bassi di redditivita degli investimenti nel settore
agricolo, collocandosi al terz’ultimo posto nella graduatoria delle regioni italiane (ICS 14). Per migliorare
la redditivita delle imprese in un’ottica di sostenibilita ambientale e riduzione dei divari territoriali, si
rende necessario promuovere i seguenti fabbisogni trasversali:

a. il miglioramento delle sicurezza e delle condizioni di lavoro;
b. consolidare e sviluppare le produzioni di qualita regolamentata.

Per il settore forestale si prevede di incentivare investimenti tesi a incrementare il potenziale forestale, ad
accrescere il valore aggiunto dei prodotti forestali anche attraverso la trasformazione, la mobilitazione e la
commercializzazione.

| fabbisogni di intervento specifici dei diversi settori produttivi sono riepilogati nella Tavola FO5 Tab.2.

Elementi della SWOT correlati; S6, S8, S10, S12, W3, W4, W5, W8, W11, W13, W26, W28, T3.
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AP1 E MIELE

AVIC. | UOVA

CARNI BOV

LATTIERO CAS.

OLIVICOLO /

ORTOFRUTTA

OVICAPRINI
SEMENTI

SEMINATIVI
VITIVINICOLO
VIVAISMO

AMBIENTE

Incentivare il comretto utilizzo della nsorsa idrica in funzione di una
razionalizzazione dei consumi

<

Incentivare I'agncoltura di precisione iegata alla difesa colturale e
all'uso razicnale degli altn input di processo

Incentivare 1a nduzione defl'mpatto ambientale degll alevament|
mediante # superamento del livelli minimi imposti dalla direttiva nitrati, il
razionaie utilizzo delle nsorse idnche, la nduzione delle emissionl in
atmosfera e fa gestione scstenibile dei reful,

Incentivare l'introduzione di sistemi a supporto delle decisioni aziendali
per garantire una agricoitura maggiormente sostenibile

Incentivare progetti di riconversione verso tipdlogie di allevamento
maggiormente ecostenibill;

Incentivare tecniche colturall basso impatto ambientale

Incentivare un utdizzo pil razionale del pascoll in un'ottica di migliorare
la sostenib#ita ambientale

INNOVAZIONE

Incentivare gli mpianti di essiccazione aziendale:

incentivare il miglicramento delle meccanizzazione in un otlica & mnor
impatto ambientale e miglioramento qualitativo delle produzion|

Incentivare 'adozione di sistemi produttivi innovativi quaki l'agncoltura di
precisione e | sistemi di supporto decisionali

Incentivare I'introduzione di innovazioni tecnologiche in campo
Informatico, negli allevamenti, e nei processi produttivi,

Incentivare la razionalizzazione dei processi di raccolta e stoccaggio

Incentivare |a realizzazione di strutture protette, screen house e la loro
automazione

Incentivare l'introduzione di nuovi prodattl vivaistici

Incentivare progetti per l'innovazione di processo e di prodotto a livelo
di caratteristiche intinseche al fine di rendere maggiomente sostenibile
il processo produttivo;

QUALITA'

Incentivare il benessere degli animali e la garanzia de! requisiti sanitari
oitre | limiti di legge, in un’ottica di cambiamenti climatici in atto e futuri

Incentivare Il miglicramento delle attrezzature per |a fienagione
funzionali al miglioramento qualitativo

Incentivare il miglioramento delle fasi di produzione, lavorazione,
confezionamento e commercializzazione dei prodotti

Incentivare interventi di prevenzione e protezione contro avversita
biotiche e abdlotiche;

Incentivare ia differenziazione del prodotti stoccati in funzione di classi
omogenese;

Incentivare |a filiera coria

Incentivare la protezione defle greggi dal predatorl, i benessere degll
animaii, e I'ottinimento di requisiti igienico-sanitari oltre i termini di

legge;

Incentivare |a qualta dei prodotti, e I'ntroduzione di sistemi di
certificazione compresi quelli di processo

Incentivare I'adeguamento della fase di essiccazione e selezione in
funzione di conseguire migliori garanzie sanitarie e caratteristiche def
prodotto,

Tabella Misura 4 Imprese agricole_settori produttivi
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4.2.6. F.06  Favorire la diversificazione delle attivita agricole e agroindustriali

Priorita/aspetti specifici

e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e lI'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota
di mercato e I'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

e 5C) Favorire l'approvvigionamento e l'utilizzo di fonti di energia rinnovabili, sottoprodotti,
materiali di scarto e residui e altre materie grezze non alimentari ai fini della bioeconomia

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

La diversificazione delle attivita rappresenta uno strumento economico a disposizione delle aziende
agricole per la riduzione del rischio in agricoltura oltre che una importante fonte di integrazione del
reddito. Il livello di diversificazione in E-R & ancora basso (ICS 20) e di tipo tradizionale: prevalgono
aziende dedite al contoterzismo (25,6%, ICS 21) e all’agriturismo (15,2%, ICS 24). Meno numerose le
aziende impegnate nella produzione di energia (6,6%, ICS 22) e nelle attivita didattiche e sociali (9%). Le
aziende con vendita diretta sono il 15% dell’universo regionale (ICS 26) contro una media nazionale del
17%. L’offerta di servizi connessi - in particolare attivita ricreative, ricettive, sociali - aumenta nelle aree
rurali, vede una elevata partecipazione femminile e interessa maggiormente le imprese piu strutturate.
Risulta quindi necessario creare e sviluppare nuove occasioni di reddito per le aziende agricole per
produrre beni e servizi diversificati promuovendo in particolare investimenti maggiormente indirizzati al
mercato e volti allo sviluppo dell’economia verde con particolare riferimento alla valorizzazione di
sottoprodotti e scarti per fini biotecnologici ed energetici. Infine, la ricettivita e la ristorazione che
valorizzino le produzioni locali (ad es. agriturismi) sono forme di diversificazione dell’attivita agricola
che, in tutta la regione, possono arricchire I’attrattivita turistica complessiva. La possibilita di integrare il
reddito agricolo strettamente connesso alle produzioni vegetali e animali con attivita collegate alla
fornitura di servizi di accoglienza permette, inoltre, di favorire la permanenza nei territori rurali.

Elementi della SWOT correlati; S7, W12, W34, W37, 08, 020.

4.2.7. F.07  Favorire I’aggregazione, la programmazione, I’integrazione dell’offerta agricola e
I’innovazione organizzativa

Priorita/aspetti specifici
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e 3A) Migliorare la competitivitd dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e
organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e |nnovazione

Descrizione

L’Emilia-Romagna si caratterizza al 2010 per una dimensione media delle aziende agricole pari a 14,5 ha
(ICC 17), superiore alla media nazionale (8 ha) ma inferiore alle dimensioni di altre regioni italiane di
riferimento come la Lombardia (18 ha) e di altri paesi europei come Francia e Germania con oltre 50
ettari. La polverizzazione produttiva e lo scarso potere negoziale che ne consegue sono alla base dei forti
squilibri di filiera in termini di distribuzione del valore a svantaggio dei produttori agricoli. Il reddito
lordo nel settore agricolo e diminuito nel periodo 2000-2010 del 18% mentre nell’industria alimentare si
assiste ad una crescita del 64% (ICS 30 e 31). La capacita di internazionalizzazione riguarda un guarto
delle imprese, I’innovazione ¢ maggiormente diffusa nelle imprese agricole di dimensioni maggiori, solo
il 13% delle aziende effettua vendite dirette online.

Necessario quindi favorire innovazioni organizzative, di prodotto e processo nelle filiere agricole e
forestali regionali, contrattazione e commercializzazione in forma aggregata, programmazione attraverso
accordi di filiera, coinvolgendo maggiormente la distribuzione, e rafforzando strumenti quali
Organizzazioni di Produttori, Organizzazioni interprofessionali e altre forme aggregative, sviluppando
strumenti di conoscenza e trasparenza del mercato e favorendo un equilibrio tra domanda e offerta.
Opportuna la creazione/razionalizzazione di reti di vendita, del sistema logistico, del supporto per
I’internazionalizzazione e per una maggiore penetrazione nei mercati, compresa la filiera corta, di azioni
promozionali unitarie, compreso il miglioramento delle capacita professionali degli operatori. Si rende
inoltre necessario promuovere i seguenti fabbisogni trasversali:

a. il miglioramento delle sicurezza e delle condizioni di lavoro;
b. consolidare e sviluppare le produzioni di qualita regolamentata.

| fabbisogni di intervento specifici dei diversi settori produttivi sono riepilogati nella Tavola FO7 Tab.1

Elementi della SWOT correlati; S4, S6, S8, S10, S11, S12, S13, S14 W4, W7, W8, W9, W14 W15,
W16,W26, W28, W38, O5, 06,013, T2, T3.
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ACETO
APl E MIELE
AVIC. fUOWA
CARNI BOWV
CARNI SUIN
GUNICOLI
FORAGGERE
LATTIERD CAS.
OLIVICOLO /s OLIO
ORTOFRUTTA

OWICAPRINI

SEMENTI

SEMINATIVI
VITIVINICGLO
VIVAISMO

AMBIENTE

Incentivare una maggiore efficienza del cicledi
produzione e di trasformazione in termini di risparmio
energetico, contrazione dei consumi idrici & miglicre
gestione dei reflui

Incentivare una maggicre efficienzs dellintero cicle
produttive, compresa |a fase di essiccazione, in
termini di risparmio energetice, e diriduzionedi
emissioni di polver in atmosfera;

INNOVAZIONE

Incentivare innovazione / diversificazione delle
preduzioni in funzione dirichieste dei mereati ela Ll w . | ~ w 2 |
servizi offerti

Incentivare |a rszienslizzazione ed || petenziaments ! !
dellattivitadi logistica;

Incentivare |& fasi di commercializzazione, quali
conservaziene del predette infase di trasperte,
imbettigliamente, legistica

Incentivare |& tecnclogieatte a
innovare |a fase di post raccolta, selezione @ f
censervazione finalizzate al miglicramente gual tatve
del prodotti;

Incentivare tecnologie atte 8 miglicrare le fasi di
conservazione'affinamento dei prodotti

Incentivare una maggiore efficienza del cicle ]
produttive in termini di risparmic energetico.

QuALITA

Incentivare |a fase di stoccaggio & conservazione
finalizzata allutilizzo di tecnologie atte a garantire la ]
gualita, |asalubrita, & |a differenziazicne in classi
omogenee delle produzioni;

Incentivare |a preduzigne/commercializzazionedi ] ] ]
prodotti ad elevata distintivitd e contenute di servizi;

Incentivare |a valorizzazione dei taglidestinati al
consumao fresco attraverso il sostegne ad ]
investimenti finalizzati a prodotti lavoratia maggior
valore aggiunto e servizi offerti

Incentivare |la valorizzazione di prodotti derivati ] ]
funzicnale ad una diversificazione dellofferts;

Incentivare |2 innovazionidi processo finalizzate 5
garantire una maggiore selubritd e qualitdintrinseca b b bl
del prodotto

Tabella_F07 Tab 1 — Fabbisogni di intervento le filiere agroindustriali

4.2.8. F.08  Promuovere e rafforzare filiere competitive, sostenibili e dei prodotti a qualita regolamentata

Priorita/aspetti specifici
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e 3A) Migliorare la competitivitd dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e
organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e |nnovazione

Descrizione

Il sistema agroalimentare in Emilia-Romagna si caratterizza per la rilevanza nazionale di numerose
produzioni. | prodotti emiliano-romagnoli, in particolare quelli a base di suino e i formaggi, rappresentano
inoltre una eccellenza del made in Italy. 1l successo del sistema emiliano-romagnolo va ricercato nella
qualita dei suoi prodotti agroalimentari. In Emilia-Romagna risultano al 2010 oltre 30 DOP e IGP
registrate (ICS 33), che concentrano il 42,3% del fatturato nazionale (ICS 35), pari a 2,6 miliardi di €
(2% del PIL regionale) (ICS 36), facendo dell’Emilia-Romagna la regione piu importante a livello
nazionale. | dati ISMEA rivelano, durante gli anni della crisi, una crescita anticiclica della domanda
interna di prodotti biologici ed una ripresa degli acquisti di prodotti DOP-IGP, che non ha riguardato pero
i vini DOC-DOCG, in controtendenza rispetto alla dinamica dell’agroalimentare. La qualita delle
produzioni regionali rappresenta un importante vantaggio competitivo per I’Emilia-Romagna che va
pertanto rafforzato e promosso incentivando e migliorando i sistemi di produzione sostenibili e di qualita
regolamentata, anche alla luce del maggiore interesse da parte dei consumatori nei confronti della

tipicita, contrastando i fenomeni di contraffazione sui mercati internazionali, e supportando azioni di
informazione, in forma integrata e collettiva, per migliorare la conoscenza delle caratteristiche qualitative
dei prodotti regionali tra i cittadini consumatori.

Elementi della SWOT correlati; S5, S8, S13, O7, T4.

4.29. F.09  Favorire processi di certificazione di prodotto, di processo e di etichettatura volontaria in
chiave di filiera

Priorita/aspetti specifici

e 3A) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e
organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali

Obiettivi trasversali

e Ambiente
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e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

La domanda di prodotti di qualita e certificati e in continua crescita sia per le produzioni di qualita
regolamentata sia per le certificazioni che garantiscano una migliore sostenibilita delle produzioni con
particolare riferimento agli aspetti ambientali. La disponibilita di nuovi strumenti di certificazione, quali
Emas, Carbon foot print, possono comunicare e valorizzare anche nei confronti del consumatore finale il
contributo delle imprese agricole alla mitigazione dei cambiamenti climatici e alla sostenibilita
complessiva del settore. L’adozione di tali certificazioni da parte delle aziende stimola I’adozione delle
migliori tecniche produttive sotto il profilo ambientale. 1l bisogno quindi di rispondere alla maggior
richiesta dei cittadini di garanzie sulle caratteristiche qualitative dei prodotti, anche superiori alle

norme, richiama la necessita di sostenere i processi di certificazione ed etichettatura volontarie delle
produzioni.

Elementi della SWOT correlati; S8, S12, S13, W8, W9, 07, O11.

4.2.10. F.10 Rafforzare le forme aggregative per 1’accesso al credito e introdurre strumenti finanziari

Priorita/aspetti specifici

e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e I'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota
di mercato e I'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

e 2B) Favorire l'ingresso di agricoltori adeguatamente qualificati nel settore agricolo e, in particolare,
il ricambio generazionale

e 3A) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e
organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali

Obiettivi trasversali

e Innovazione

Descrizione

La diversificazione e I’innovazione in generale richiedono, oltre il possesso di capacita imprenditoriali e
competenze gestionali, anche idonee risorse finanziarie che dovrebbero discendere dal sistema creditizio.
A questo riguardo, il sistema regionale del credito agrario ha risentito negli ultimi anni della difficile
congiuntura nazionale ed europea, mostrando un rallentamento dei flussi erogati (ICS 40), un aumento
delle sofferenze creditizie (ICS 41) e una riduzione della propensione al credito di breve periodo (ICS
42) tradottasi in una maggiore difficolta per le aziende agricole nella gestione della liquidita. Per far
fronte alle crescenti difficolta delle imprese nell’accedere al mercato dei capitali occorre rafforzare le

178
pagina 187 di 1254



forme aggregative tra imprese che consentano di innalzare il rating nell’accesso al credito e sperimentare
strumenti finanziari piu efficaci a supporto delle imprese per consentire 1’avvio di processi di
ristrutturazione e di introduzione delle innovazioni fondamentali per superare I’attuale fase recessiva. Tali
interventi assumono una rilevanza strategica per facilitare anche 1’avvio di nuove attivita da parte di
giovani imprenditori.

Elementi della SWOT correlati; W4, W6, W10, O3.

4.2.11. F.11  Attivare nuovi strumenti di gestione del rischio di natura economico-finanziaria oltre a quelli
strutturali

Priorita/aspetti specifici

e 3B) Sostenere la prevenzione e la gestione dei rischi aziendali

Obiettivi trasversali

e |nnovazione

Descrizione

Il rischio rappresenta un fattore limitante 1’introduzione di innovazioni nelle imprese nonostante in
Emilia-Romagna, nel corso degli anni, le aziende si sono avvalse sempre piu spesso dello strumento delle
assicurazioni agevolate, la base assicurativa rimane ancora troppo ridotta. Nel 2011 la superficie
assicurata ammontava solo al 20% circa della SAU complessiva (ICS 45). Cio dipende dagli elevati costi
delle polizze e dalla scarsa capacita del sistema assicurativo di adeguarsi alle esigenze degli agricoltori in
relazione al grado di copertura dei rischi. A questo si aggiungono la bassa offerta di strumenti di gestione
del rischio a disposizione, in gran parte rappresentati dalle assicurazioni, e la mancanza di una chiara
strategia di pianificazione per la gestione del rischio. Occorre quindi promuovere oltre la diversificazione
produttiva nelle aziende anche nuovi sistemi di approccio alla gestione dei rischi puntando in particolare
su strumenti finanziari/assicurativi in grado di rispondere piu adeguatamente alle esigenze degli
agricoltori e sui fondi mutualistici al fine di compensare il reddito di produttori e allevatori delle perdite
causate da eventi climatici avversi, da epizoozie, da fitopatie e da incidenti ambientali e tutelarlo dalla
volatilita dei prezzi e dalle crisi di mercato mediante idonei strumenti di stabilizzazione del reddito.

Elementi della SWOT correlati; S15, W6, W17, W18, O14.

4.2.12. F.12 Ripristinare il potenziale produttivo agricolo e forestale danneggiato e introdurre adeguate
misure di prevenzione

Priorita/aspetti specifici

e 3B) Sostenere la prevenzione e la gestione dei rischi aziendali

Obiettivi trasversali
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e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

Descrizione

Il suolo regionale é in prevalenza coperto da vegetazione comportando una protezione significativa dei
suoli, superiore al dato medio italiano ed europeo. Ciononostante la particolare conformazione
geomorfologica regionale giustifica I’attenzione riposta nella gestione del rischio idrogeologico. In
Emilia-Romagna la superficie interessata da fenomeni franosi e pari al 11,4% del territorio regionale. La
distribuzione delle frane riguarda soprattutto la parte emiliana del territorio, in particolare la fascia
medioappenninica, dove prevalgono i terreni di natura argillosa. Ben il 22% della superficie complessiva
dei boschi regionali e interessata da fenomeni di dissesto (frane, smottamenti, erosione idrica, fenomeni
alluvionali, slavine e valanghe) (ICS 48), mentre a livello nazionale la percentuale & del 14%. Cio
dimostra la necessita di interventi piu mirati sui boschi e sull’assetto idrogeologico.

Grazie alla attivita di prevenzione fino ad oggi realizzata dall' Amministrazione ,in gran parte finanziata
con fondi comunitari, il fenomeno degli incendi boschivi & marginale (ICS 49, 50), anche se accentuati
fenomeni di aridita e condizioni atmosferiche sfavorevoli, rendono sempre piu vulnerabile il territorio,
specie la collina. Particolarmente suscettibili risultano essere anche le pinete litoranee di pianura.

Per evitare i danni causati da avversita naturali, calamita naturali, eventi catastrofici, o incendi, e per
eradicare o circoscrivere fitopatie o infestazioni parassitarie occorre pertanto attivare azioni preventive
mirate in ambito agricolo e in quello forestale, in particolare per I’esecuzione di interventi di
manutenzione e consolidamento dei versanti e la realizzazione di interventi di carattere permanente anche
scala territoriale per la manutenzione del reticolo idrografico. Parimenti sono considerati essenziali
interventi di ripristino del potenziale produttivo agricolo e forestale compromesso.

Elementi della SWOT correlati; W20, W24, T7, T8.

4.2.13. F.13 Gestione sostenibile, ripristino di ecosistemi forestali/agricoli, habitat naturali/seminaturali e
loro colleg. ecologico

Priorita/aspetti specifici

e 4A) Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone Natura 2000
e nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore
naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e |nnovazione

Descrizione
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L’Emilia-Romagna presenta un’incidenza delle superfici agricole superiore sia alla media nazionale che a
quella europea; di contro, le superfici boschive e i pascoli naturali si attestano a valori piu bassi (ICC
31).L’Emilia-Romagna ¢ inoltre tra le regioni a piu elevata diffusione dell’agricoltura intensiva (ICC 33).
Tra il 2000 e il 2010 si registrano segnali di abbandono delle cure colturali dei boschi (-11% superficie
boschiva nelle aziende agricole - ICS 51) e una forte riduzione (-12%) dei prati-pascoli (ICC 18), con
possibili effetti negativi su specie (ICC 35) e habitat di interesse europeo nei siti N2000 e in generale
sulla biodiversita connessa ai sistemi agricoli e forestali ad alto valore naturale (ICC 37), gia rari in
Emilia-Romagna. Nelle aree soggette a vincoli naturali vi sono rilevanti fenomeni di abbandono dei
terreni con ripercussioni sulla semplificazione degli ecosistemi e la riduzione della diversita. E’ pertanto
prioritario favorire il miglioramento delle foreste e valorizzare le funzioni ecologiche degli
agroecosistemi attraverso la gestione sostenibile e il ripristino di aree agricole aperte, in particolare di
prati e pascoli in collina e montagna. Occorre inoltre contrastare i fenomeni di abbandono sostenendo le
aziende agricole che operano nelle aree svantaggiate.

In pianura, le pressioni esercitate sugli agro-ecosistemi dall’intensificazione delle pratiche agricole sono
aggravate dalla perdita e frammentazione del suolo agricolo dovuta all’espansione insediativa e
infrastrutturale (ICC 31), con conseguente perdita delle connessioni, funzionali tra aree naturali residue.
E’pertanto importante, soprattutto in pianura contrastare la frammentazione degli elementi strutturali
tradizionali tramite il mantenimento e il potenziamento delle reti ecologiche di collegamento tra habitat e
il mantenimento degli habitat gia realizzati con le passate programmazioni, considerati gli effetti positivi
ottenuti sulla biodiversita e sul paesaggio, anche nelle aree demaniali.

Elementi della SWOT correlati: S16, W19, W20, W37, O15, T9.

4.2.14. F.14 Espansione di produzioni a minore pressione sull’ambiente e mantenimento di razze e varieta
autoctone agricole

Priorita/aspetti specifici

e 4A) Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone Natura 2000
e nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore
naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e |nnovazione

Descrizione

In Emilia-Romagna la SAU ad alta intensita rappresenta il 48% della SAU regionale, a fronte di un dato
medio nazionale del 24% (ICC 33). L’intensificazione delle pratiche agricole, con conseguente
semplificazione degli ordinamenti colturali e inquinamento delle matrici ambientali, e ’abbandono di
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pratiche agricole estensive tradizionali possono avere effetti rilevanti sulla biodiversita ivi compresa la
diversita genetica delle specie coltivate e allevate.

Infatti alla perdita di sistemi agricoli estensivi ad alto valore naturale ¢ spesso associato 1’abbandono di
varieta, razze ed ecotipi locali, con conseguente innesco di processi di erosione genetica. Nel Repertorio
volontario regionale sono oggi iscritte 89 varieta vegetali e 24 razze animali autoctone a rischio di
erosione genetica (ICS 53). Inoltre I’erosione delle risorse genetiche ¢ vista non solo come perdita di
materiale genetico ma anche come perdita di tutte quelle informazioni, saperi, tradizioni e attivita legati
alle colture tipiche. Ne consegue la necessita di garantire il mantenimento e I’estensione dei metodi
produttivi estensivi e I’incremento delle popolazioni delle razze animali e delle varieta vegetali indigene
di interesse agricolo a rischio di erosione genetica da effettuare nei luoghi di origine.

Elementi della SWOT correlati: S17, W19, W21, T7.

4.2.15. F.15 Contenimento delle specie invasive e sostegno agli agricoltori per la conservazione della
biodiversita

Priorita/aspetti specifici

e 4A) Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone Natura 2000
e nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore
naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e |nnovazione

Descrizione

In Emilia-Romagna si rileva un’incidenza relativamente alta di specie alloctone invasive che
costituiscono sia una minaccia agli ecosistemi naturali e agricoli sia un ingente problema economico per i
danni che provocano all’agricoltura. Il fenomeno si € ulteriormente acuito con i cambiamenti

climatici. In aumento anche i danni alle produzioni agricole causati dagli animali selvatici (cinghiale in
primis), che nell’ultimo decennio si attestano attorno ai 2.000.000 €/anno. La pressione delle specie
invasive sulle produzioni agricole e comportano negli operatori agricoli e negli allevatori, alcune criticita
nella gestione dei processi produttivi con conseguenze sul piano ambientale e sociale. Pertanto risulta
opportuno promuovere da un lato 1’adozione di sistemi di prevenzione e controllo degli impatti sulla
biodiversita causati da specie aliene, fauna selvatica in sovrannumero e attivita agricole non

sostenibili. Dall’altro, proporre per le aziende agricole ricadenti in rete natura 2000 1’adozione di
indennita e di incentivi connessi alla realizzazione di misure obbligatorie e volontarie a favore della
biodiversita stabilite dalle norme e/o dai Piani di gestione o d’azione di livello nazionale o regionale.

Elementi della SWOT correlati: W21, W39, W40, T7.
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4.2.16. F.16 Migliorare la qualita delle acque riducendo i carichi inquinanti di origine agricola e zootecnica

Priorita/aspetti specifici

e 4B) Migliore gestione delle risorse idriche, compresa la gestione dei fertilizzanti e dei pesticidi
e 4C) Prevenzione dell'erosione dei suoli e migliore gestione degli stessi

e 5D) Ridurre le emissioni di gas a effetto serra e di ammoniaca prodotte dall'agricoltura

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e |nnovazione

Descrizione

Una corretta nutrizione delle colture limita i surplus dei nutrienti e gli stress nutrizionali con effetti
positivi sullo stato fitosanitario. L’impiego dei fertilizzanti organici € basato principalmente sui
fabbisogni di azoto ed eventuali eccessi di nutrienti di origine organica/minerale sono causa
d’inquinamento da nitrati nelle acque e eutrofizzazione. L’ER ha vaste aree vulnerabili ai nitrati (in
pianura 1’83% della SAU) e a rischio di erosione (22,2% della SAU con erosione> 11 t/ha/anno ICC42),
cui é associato il trasporto di nutrienti e fitofarmaci nei sedimenti. Si ha inoltre un elevato impiego di
fitofarmaci per unita di superficie (17,7 kg/ha) giustificato dall’ampia estensione di colture da frutto e
vite, su cui vengono spesso impiegati prodotti inorganici autorizzati in agricoltura biologica. Gli impieghi
dei fitofarmaci complessivi a livello regionale hanno visto una riduzione del 19% nel periodo 2003-2011,
accompagnato dal decremento dell’impiego di prodotti tossici, migliorando la compatibilita ambientale
della difesa delle colture.

Si promuovono interventi per modulare maggiormente gli input chimici (agricoltura biologica e
integrata), al fine di mantenere o attenuare gli impatti derivanti da fertilizzanti e fitofarmaci, investimenti
per I’ottimizzazione delle strutture e attrezzature, sia per la produzione vegetale sia per quella zootecnica,
per la riduzione dell’impatto di input chimici/reflui zootecnici, anche attraverso il ricorso a soluzioni
innovative e I’introduzione di nuove colture/varieta per favorire 1’adattamento dei sistemi colturali al
minore uso di risorse idriche e chimiche. Si promuove inoltre 1’applicazione di tecniche di gestione
aziendale e territoriali e il supporto agli agricoltori per il riciclo delle acque, la valorizzazione ambientale
della vegetazione ripariale e la realizzazione di bacini di fitodepurazione e fasce tampone, anche per
controllare I’inquinamento associato al trasporto dei sedimenti.

Elementi della SWOT correlati: S18, S19, W22, W23, 016, T7.

4.2.17. F.17 Promuovere la gestione sostenibile dei suoli

Priorita/aspetti specifici
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e 4C) Prevenzione dell'erosione dei suoli e migliore gestione degli stessi

e 5E) Promuovere la conservazione e il sequestro del carbonio nel settore agricolo e forestale

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e |nnovazione

Descrizione

In Emilia-Romagna il contenuto di sostanza organica nei suoli permane medio-basso (16 g/kg vs 24 g/kg
valore nazionale — Fig. 1 (ICC 41) anche in conseguenza di pratiche di fertilizzazione non modulate
sull’input di carbonio, delle asportazioni dei residui colturali e del limitato riutilizzo agronomico di
ammendanti da fonti non convenzionali. A cio si contrappongono la diffusione di pratiche agricole
conservative e la buona potenzialita applicativa del digestato da impianti a biogas e di altre matrici
organiche, che devono pero essere certificate per contrastare la contaminazione dei suoli. L’erosione ed il
dissesto dei territori collinari e montani sono accentuate da attivita agronomiche non sostenibili,
dall’abbandono gestionale e dalla mancata manutenzione o assenza delle sistemazioni idraulico-agrarie e
forestali e degli inerbimenti.

Pertanto si promuove per la qualita fisica del suolo, la corretta gestione e utilizzazione dei compost, reflui
zootecnici e digestati, fanghi da reflui urbani, anche attraverso la diffusione del compostaggio delle
biomasse in ambito aziendale/consortile, sviluppando sistemi affidabili di certificazione e protocolli per il
loro riutilizzo agronomico. Per la prevenzione dei fenomeni di erosione: la gestione sostenibile forestale e
agricola, la copertura dei suoli nei periodi autunnali/invernali (colture arboree, prati-pascoli, cover crop) e
I’esecuzione di interventi in funzione delle specifiche situazioni ambientali. Per I’aumento dell’azione di
sequestro di carbonio: I’adozione di interventi e tecniche colturali in grado di favorire un bilancio attivo
della sostanza organica nei suoli, anche diffondendo metodi quali la riduzione delle lavorazioni del
terreno e il bilanciamento del carbonio nella pratica della fertilizzazione.

Elementi della SWOT correlati: S20, W24, W25, T7.

4.2.18. F.18 Aumentare ’efficienza delle risorse idriche

Priorita/aspetti specifici

e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e I'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota
di mercato e I'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

e 5A) Rendere piu efficiente I'uso dell'acqua nell'agricoltura

Obiettivi trasversali
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e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

La superficie irrigata regionale € pari al 24% della SAU (ICC 20), con dotazioni irrigue medie al campo
nettamente inferiori a quelli delle altre Regioni della Pianura Padana (3012 m3/ha dell’E-R contro una
media delle regioni del Nord Italia di 5370 m3/ha — ICC 39), grazie alla diffusione di sistemi a media e
alta efficienza (80% della superficie irrigata per aspersione o microirrigazione) (ICS 60 e 61). A fronte di
una superficie irrigata pari al 10,6% del totale nazionale, 1’incidenza sui volumi complessivi derivati e
solo del 4,1%. Cio evidenzia I’inferiore disponibilita potenziale di acqua rispetto alle Regioni del Nord,
che ha condizionato le tecniche di irrigazione nonché gli ordinamenti colturali.

I metodi di consegna consortili non sono pero particolarmente efficienti, basandosi in maggioranza su reti
a pelo libero con livelli di efficienza non ottimali. (ICS 62 e 63).

La disponibilita potenziale di acqua in Emilia-Romagna potrebbe essere aggravata dai cambiamenti
climatici.

Risulta pertanto necessario aumentare ulteriormente la diffusione di sistemi irrigui ad alta efficienza,
I’efficienza della distribuzione consortile, favorire 1’utilizzo di fonti non convenzionali (es: risorse idriche
derivanti dal sistema di depurazione a uso civile) e aumentare la capacita di stoccaggio della risorsa idrica
e migliorare la rete di distribuzione.

Elementi della SWOT correlati: S21, S22, W26, W27, O18,T7.

4.2.19. F.19 Promuovere sistemi ad elevata efficienza energetica in agricoltura/agroindustria

Priorita/aspetti specifici

e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e I'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota
di mercato e I'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

e 3A) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e
organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e |nnovazione
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Descrizione

| dati della regione Emilia-Romagna relativi ai consumi energetici totali mettono in evidenza che i settori
agricoltura/silvicoltura/pesca ed industria alimentare pesano per quasi il 9% sui consumi totali (F19 Tab
1), con un calo, grazie al settore alimentare, del 7% (-93 Ktep) nel periodo 2000-2008. Il consumo
energetico di agricoltura e settore forestale per unita di superficie (ICC 44) risulta superiore a quello
nazionale ed europeo (251 kg/ha E-R; 133 kg/ha Italia e 124 kg/ha UE); il dato regionale é superiore a
tutte le altre regioni del centro nord ad esclusione della Lombardia, ponendosi pertanto tra le regioni
meno efficienti. Il settore alimentare in E-R ha un consumo energetico piu elevato (ICC 44) rispetto al
livello nazionale ed europeo (5,8% vs il 2,6 e 2,5% rispettivamente). Inoltre confrontando 1’incidenza dei
consumi energetici (5,8%) del settore Alimentari, bevande e tabacco con I’incidenza del valore aggiunto
ai prezzi base complessivo regionale, pari al 3,79%, si rileva per tale settore una bassa efficienza
energetica.

La bassa efficienza dei settori agricolo/silvicolo e agroindustriale viene confermato anche da ICS 64 e 65
“Intensita energetica settoriale” (F19 Tab2) calcolato come rapporto tra i consumi energetici totali e il
valore aggiunto dei settori. Tale indice in E-R risulta tra i piu alti sia per ’agricoltura/silvicoltura che per
I’agroindustria. Si ravvisa pertanto la necessita di migliorare 1’efficienza energetica nel settore agricolo e
dell’industria alimentare promuovendo interventi che aumentino 1’efficienza energetica e diminuiscano
gli impatti del sistema produttivo, anche attraverso gli investimenti o il rinnovamento di strutture gia
esistenti obsolete dal punto di vista energetico.

Elementi della SWOT correlati: W28, T7.

4.2.20. F.20 Realizzazione e manutenzione di infrastrutture di viabilita e logistica per I’utilizzazione dei
prodotti legnosi

Priorita/aspetti specifici

e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e I'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota
di mercato e I'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

Obiettivi trasversali

e Ambiente

e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

Descrizione

Favorire la realizzazione o il ripristino di infrastrutture a servizio delle superfici forestali per consentire
I’utilizzo della biomassa legnosa, da attuare con interventi nel contesto di una gestione forestale
sostenibile anche a vantaggio della filiera foresta-legno. Il fabbisogno nasce dalla considerazione che
sono tuttora carenti le infrastrutture a servizio delle utilizzazioni forestali e delle successive fasi di
trasformazione delle produzioni legnose (trasporto, logistica, ecc.) 1l 79% delle aree forestali risulta
accessibile ai mezzi forestali, con una densita viaria media regionale di 42 m per ettaro boscato, tali
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valori pero risentono dell’altitudine: sono accessibili il 50% dei boschi di faggio, 1’80% dei querceti misti
submesofili e castagneti, il 90% dei querceti xerofili di roverella e sclerofille e il 98% dei boschi ripariali.

Il vigente Piano Forestale Regionale indica una quota pari al 48% dei boschi della regione come
superficie con “attitudine produttiva” per le biomasse legnose. La parte rimanente ¢ infatti posta su
pendici molto acclivi e accidentate che ne rendono l'utilizzo particolarmente antieconomico, oppure €
costituita da boschi molto depauperati da un intenso sfruttamento nei secoli passati e attualmente in fase
di ricostituzione.

Circa I'80% circa dei boschi e di proprieta privata, in gran parte appartenente a proprietari che svolgono
altre attivita lavorative. Inoltre la forte riduzione del numero di aziende e agricoltori attivi nelle aree di
montagna (ISTAT), dove si concentrano i boschi, suggerisce un concreto rischio di abbandono. Si
evidenzia pertanto la necessita di incentivare la pianificazione e la gestione forestale, oggi decisamente
carenti in regione in particolare rispetto alla pianificazione di dettaglio (7% della SF), con particolare
attenzione allo sviluppo e alla manutenzione delle infrastrutture di viabilita e logistica a servizio delle
filiere produttive.

Elementi della SWOT correlati: W32.

4.2.21. F.21 Sviluppare le bioenergie a basse emissioni di inquinanti anche promuovendo I’utilizzo di
sottoprodotti agro-industriali

Priorita/aspetti specifici

e 5C) Favorire l'approvvigionamento e l'utilizzo di fonti di energia rinnovabili, sottoprodotti,
materiali di scarto e residui e altre materie grezze non alimentari ai fini della bioeconomia

e 6B) Stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e |nnovazione

Descrizione

L’Emilia-Romagna e la seconda regione italiana per la produzione di energia elettrica da bioenergia (ICS
67). In Italia 1’1,3% delle aziende agricole ha installato impianti per la produzione di energia rinnovabile,
mentre in Emilia-Romagna il 2,1% (ICS 69). Pertanto il contributo dell’agricoltura alla generazione di
energia distribuita[1] sembra piu sviluppata che in altre regioni. Utilizzando e valorizzando meglio
sottoprodotti/scarti dell’industria alimentare € possibile contrastare la crescente competizione nell’uso del
suolo agricolo dovuta alla produzione di energia rinnovabile. Attraverso i reflui zootecnici la regione
produce il 12,3% dell’elettricita da biogas agro-zootecnici italiani. Elevate quantita di sottoprodotti
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dell’industria alimentare, (siero di latte, scarti animali e scarti provenienti dall’ortofrutta) potrebbero
essere sfruttate sia per la produzione di biogas ed etanolo di seconda generazione, che per la produzione
di biomolecole ad alto valore aggiunto (polifenoli, sieroproteine, prebiotici). La grande diffusione di
boschi per la produzione di legna da ardere, destinata prevalentemente all’autoconsumo (79% dei boschi
governati a ceduo) rappresenta una potenzialita per la creazione di un circolo virtuoso con ricadute
importanti per i territori montani e le singole comunita. Le superfici regionali interessate alla produzioni
di biocarburanti e olii vegetali puri rappresentano una componente marginale nell’agricoltura Regionale
(0,43% della SAU). Pertanto, & necessario promuove sistemi per la produzione di energia da fonti
rinnovabili a bassa emissione di inquinanti, limitando nel contempo la sottrazione e/o la competizione
sull’utilizzo delle superfici agricole attraverso I’impiego a fini energetici di biomassa legnosa e di
sottoprodotti agro-industriali anche tramite modalita di gestione in forma organizzata.

Elementi della SWOT correlati: S23, W29, W30, 019, T7.

[1] Per generazione distribuita si intende la produzione di energia elettrica in unita elettriche di
autoproduzione di piccole dimensioni disperse o localizzate in piu punti del territorio (quindi
decentralizzata) e allacciate direttamente alla rete elettrica di distribuzione.

4.2.22. F.22 Buone pratiche di gestione/investimenti per ridurre le emissioni nei processi produttivi agricoli,
in part. zootecnici

Priorita/aspetti specifici

e 5D) Ridurre le emissioni di gas a effetto serra e di ammoniaca prodotte dall'agricoltura

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e |nnovazione

Descrizione

In Emilia-Romagna le emissioni agricole di gas serra (ICC 45) rappresentano il 9,4% delle emissioni
totali, valore piu elevato della media nazionale (5,2%). In agricoltura le emissioni piu consistenti
provengono dai suoli con le concimazioni, cui seguono quelle legate alle fermentazioni enteriche e alla
gestione delle deiezioni. Il contributo dei suoli si € ridotto grazie al minor uso di fertilizzanti azotati (-
13,9% nel 2010 rispetto al 2000). Anche le emissioni dovute alla fermentazione enterica e alle deiezioni
animali hanno avuto una contrazione rispettivamente del 14,0% e del 16,4%. Inoltre si € registrato un
incremento della produzione e raccolta di biogas dalle deiezioni animali a fini energetici, evitando
emissioni di metano dallo stoccaggio delle stesse.

La deposizione dell’ammoniaca contribuisce all’acidificazione dei suoli, all’eutrofizzazione delle acque e
alla formazione del particolato. Le emissioni di ammoniaca si sono ridotte del 33% dal 1990 al 2010 a
seguito della contrazione del numero di capi allevati e ad un aumento della loro produttivita. Negli
allevamenti zootecnici vi sono ancora elevati margini per ridurre le emissioni; in particolare attraverso
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una corretta gestione della mandria e delle deiezioni oltre ad una ottimizzazione della dieta alimentare;
piu contenuto appare il contributo delle coltivazioni attraverso un minor uso dei fertilizzanti. Pertanto si
promuovono pratiche di gestione e investimenti con 1’obiettivo di ridurre le emissioni di gas effetto serra
e di ammoniaca nei processi produttivi agricoli/zootecnici e agro-industriali, soprattutto per quanto
concerne la distribuzione dei fertilizzanti organici e inorganici e la riduzione delle emissioni da
fermentazioni enteriche e da reflui in zootecnia.

Elementi della SWOT correlati: S24, W22, 017, T7

4.2.23. F.23 Salvaguardare il patrimonio forestale e promuovere piantagioni per produzioni legnose in
particolare in pianura

Priorita/aspetti specifici

e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e lI'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota
di mercato e I'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

e 4A) Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone Natura 2000
e nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore
naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa

e 5E) Promuovere la conservazione e il sequestro del carbonio nel settore agricolo e forestale

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e |nnovazione

Descrizione

Le foreste accumulano carbonio nella biomassa epigea, la biomassa ipogea, la necromassa, la lettiera e il
suolo. Cambiamenti di superficie o di provvigioni, determinano variazioni nella capacita delle foreste di
espletare questa funzione di sequestro, che dovrebbe essere massimizzata ai fini dello sviluppo
sostenibile.

La fissazione del carbonio dipende anche dal tipo di gestione colturale e I'arboricoltura da legno, in
particolare quella destinata alla produzione di legname di pregio e dunque soggetta a turni lunghi, puo
dare contributi significativi alla fissazione del carbonio per lungo tempo (nell’'ecosistema prima e nei
prodotti poi). Se sviluppati nelle aree di pianura e bassa collina, gli arboreti massimizzano la propria
capacita di fissazione grazie alle temperature piu elevate, ottenendo cosi un piu rapido effetto.

Sebbene le zone boscate siano complessivamente in aumento, preoccupa la riduzione delle superfici a
bosco e ad arboricoltura da legno annesse alle aziende agricole (Censimento 2010) con il rischio di
abbandono di queste aree, in particolare nelle zone di montagna. La collina e la montagna presentano
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castagneti, governati per lo piu a ceduo e spesso anche abbandonati, per i quali sono necessari il recupero
e il ripristino per favorire I’aumento della capacita di fissazione del carbonio.

Pertanto, si promuovono la salvaguardia e la qualificazione delle foreste esistenti € 1’incremento del
patrimonio forestale attraverso la realizzazione di piantagioni legnose in pianura e castanicole
limitatamente alle zone di collina e montagna, per contribuire ad aumentare lo stock unitario e
complessivo di carbonio, nonché formazioni arboree e arbustive permanenti nelle aree demaniali di
pianura.

Elementi della SWOT correlati: S25, W31, O17, T7.

4.2.24. F.24 Mantenere la qualita di vita e i servizi per fronteggiare i mutamenti demografici

Priorita/aspetti specifici

e 6B) Stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e |nnovazione

Descrizione

Le aree con problemi di sviluppo montane dell’Emilia-Romagna si caratterizzano per indicatori
insediativi e demografici negativi rispetto al resto del territorio (ICC 2, ICC 4, ICS 73, ICS 74).
Rarefazione demografica e invecchiamento della popolazione (popolazione > 64 anni pari al 25% sulla
popolazione totale in queste aree) rendono piu onerosi i servizi alla persona che si concentrano nei poli
urbani e nelle aree non rurali, definendo una densita di strutture e posti disponibili per chilometro
quadrato inversamente proporzionale al grado di ruralita con conseguenze sull’accessibilita e la fruizione

(ICS 79, ICS 80).

Tali difficolta nell’erogazione dei servizi alla persona in queste aree, unitamente al progressivo
spopolamento e alla minore dotazione infrastrutturale (ICS 81), mettono a rischio la capacita di presidiare
(in futuro) i territori a maggiore ruralita e in particolare quelli montani. Tutto rende piu onerosi i servizi
alla persona e crea nuovi vincoli all’occupazione, in particolare femminile. (ICC5).

Elementi della SWOT correlati: S28, W34, W36, 021, T1.

4.2.25. F.25 Favorire occasioni di lavoro e nascita di nuove imprese, multifunzionalita e diversific. delle
attivita nelle aree rurali

Priorita/aspetti specifici
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e 6A) Favorire la diversificazione, la creazione e lo sviluppo di piccole imprese nonché
dell'occupazione

e 6B) Stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali

Obiettivi trasversali

e |nnovazione

Descrizione

I territori con problemi di sviluppo in Emilia-Romagna si caratterizzano per un ruolo rilevante
dell’attivita agricola (ICS 87) e una ridotta diversificazione dell’attivita economica (ICS 83; ICS 84), con
conseguenze negative su tasso di occupazione ( IC5) < 50% nelle aree montane, F25 Fig 1),
disoccupazione (IC7) e redditi (imponibile/contribuente e/o abitante) (ICS 86).

Il turismo, che pure rappresenterebbe un importante elemento di diversificazione per le economie rurali,
non premia tali aree: la stessa offerta di servizi turistici alberghieri continua a concentrarsi soprattutto nei
poli urbani e nei comuni costieri (ICC 30; ICS 89, ICS 90) mentre le aree rurali, considerate
congiuntamente, attraggono il 15% delle presenze. Alla luce di tali tendenze, la creazione di piccole
attivita economiche in settori imprenditoriali nei comuni montani potrebbe aumentare le possibilita
occupazionali e I’attrattivita per la popolazione giovane. E opportuno dunque supportare la creazione di
nuove imprese.

Elementi della SWOT correlati: S26, W33, W34, W35, T1.

4.2.26. F.26 Promuovere un’azione coordinata di valorizzazione e promozione del territorio a beneficio di
tutte le filiere

Priorita/aspetti specifici

e 6B) Stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e |nnovazione

Descrizione

I territori dell’Emilia-Romagna presentano un ricco capitale territoriale (eccellenze ambientali, culturali,
paesaggistiche) che, se ulteriormente valorizzato, potrebbe dar luogo a nuove attivita turistiche (ancora
troppo polarizzate lungo la costa) Il patrimonio naturale € elevato nelle aree montane meno urbanizzate
(1CS 92): a sua difesa, poi, interviene la Rete Ecologica Natura 2000 e il complesso di aree naturali e
protette (tra cui 2 Parchi Nazionali; 1 Parco Interregionale e 14 Parchi Regionali). Al netto delle superfici
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sovrapposte, il territorio tutelato € pari a 329.931 ha. Rispetto al patrimonio culturale, sono state
individuate le principali architetture rurali, che caratterizzano il paesaggio regionale.

La rivitalizzazione dell’economia dei territori rurali puo essere promossa attraverso azioni di
cooperazione e di coordinamento fra soggetti economici presenti sul territorio e in primo luogo fra gli
imprenditori agricoli. A tal fine la promozione coordinata delle attivita agrituristiche, delle iniziative
offerte dalle fattorie didattiche e dagli enti gestori delle “Strade dei vini e dei sapori” rappresentano uno
strumento utile a creare uno spazio rurale attivo e ricco di stimoli ricreativi e culturali, in grado di
valorizzare le relazioni e interconnessioni tra il paesaggio e le sue produzioni e promuovere un’immagine
unitaria del territorio La presenza di un elevato senso di comunita (spirito associazionistico e cooperativo
a livello locale) é stato sottolineato dal partenariato come elemento di forza del tessuto regionale, che
deve essere opportunamente valorizzato in particolare in questi territori. Emerge dunque la necessita di
sostenere, anche forme innovative o sperimentali, legate ad esperienze di coinvolgimento del privato e
sociale, quali le Cooperative di Comunita che rappresentano una risposta efficace, legata al protagonismo
dei cittadini, per dare risposta ai bisogni comuni e per creare occasioni di occupazione per i giovani in
particolare nei territori montani.

Elementi della SWOT correlati: S27, S28, W33, W34, W35, T1.

4.2.27. F.27 Promuovere la presenza e la diffusione delle attivita dell’agricoltura peri-urbana, anche con
funzioni sociali e culturali

Priorita/aspetti specifici

e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e I'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota
di mercato e I'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

11 tessuto urbano dell’Emilia-Romagna, conta 13 citta con piu di 50.000, presentando dunque un marcato
policentrismo (F27. Fig 1). Proprio intorno a tali centri di maggiori dimensioni, 1’agricoltura peri-urbana
e sottoposta a notevoli pressioni. Il numero di aziende agricole e la SAU si sono fortemente ridotti e tale
fenomeno interessa severamente le aree urbane e periurbane dove le aziende agricole e la SAU
rappresentano una % rispettivamente del 14 e del 13%. Di converso, 1’antropizzazione del territorio ¢
accentuata.. Il mantenimento dell’attivita agricola nelle aree peri-urbane permette proprio la mitigazione
dei fenomeni legati all’urbanizzazione. Al tempo stesso, pero, essa pud garantire anche nuove funzioni
sociali e culturali, ad esempio attraverso la diffusione delle fattorie didattiche (tuttora svolte da una ridotta
% delle aziende agricole regionali (ICS 93). Infatti, & proprio il policentrismo urbano ad offrire
opportunita interessanti ad aziende agricole peri-urbane capaci di sfruttare la vicinanza di mercati
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caratterizzati da crescente sensibilita dei consumatori verso produzioni certificate, di qualita e locali.
Inoltre, la funzione sociale per 1’offerta di servizi e culturale per I’educazione alimentare e ambientale
puo trovare il sostegno del PSR che, operando per il mantenimento delle aree produttive attorno alle citta,
ne contiene al tempo stesso I’espansione, mitigando i fenomeni di artificializzazione del suolo agricolo.

Elementi della SWOT correlati: S28, W37, 020, T6.

4.2.28. F.28 Implementare I’infrastrutturazione telematica e digitale (banda larga e ultralarga), promuoven.
la diffus. dei servizi ICT

Priorita/aspetti specifici

e 6C) Promuovere l'accessibilita, I'uso e la qualita delle tecnologie dell'informazione e della
comunicazione (TIC) nelle zone rurali

Obiettivi trasversali

e |nnovazione

Descrizione

In Emilia-Romagna oltre il 97,4% della popolazione ha accesso ai servizi a banda larga < 2 MS su rete
fissa e wireless (ICS 94) pur se nelle aree montane a minore densita abitativa, persistono difficolta di
accesso alla banda larga e la stessa presenza di punti di accesso ad Internet tramite rete wi-fi pubblica é
presente solo nel 13% dei comuni minori (a fronte della totalita dei comuni superiori) (ICS 94). La
percentuale di popolazione raggiunta dalla banda ultra larga € molto piu bassa e rappresenta il 9% del
totale regionale per la banda > 30Mb/s o limitata ai 50 centri urbani piu grandi per quanto riguarda la
banda ultra larga.(1CS 95, 96). Nel 2012 il 62% delle famiglie possiede un personal computer (ICS 97), il
59% possiede un accesso ad internet ed il 53% una connessione in banda larga. 1l tema del digital divide
pesa anche per le imprese: 1’11% delle unita locali non ha accesso ai servizi a banda larga, solo il 5%
delle imprese effettua vendite online con un evidente gap da recuperare nei confronti degli obiettivi EU (
33% di imprese che effettuano vendite online).

Occorre dunque ridurre significativamente il digital divide nelle aree bianche attualmente esistenti per
raggiungere gli obiettivi europei per il 2020. Sara inoltre strategico promuovere I'utilizzo dell'ICT da
parte di cittadini, delle imprese e dei fruitori di servizi pubblici (in particolare educativi, scolastici e
socio-sanitari).

Elementi della SWOT correlati: W38, 022, T1.
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5. DESCRIZIONE DELLA STRATEGIA

5.1. Una giustificazione della selezione delle necessita a cui il PSR intende rispondere e della scelta degli
obiettivi, delle priorita, degli aspetti specifici e della fissazione degli obiettivi, basata sulle prove
dell'analisi SWOT e sulla valutazione delle esigenze. Se del caso, una giustificazione dei sottoprogrammi
tematici inseriti nel programma. La giustificazione deve dimostrare in particolare il rispetto dei
requisiti di cui all'articolo 8, paragrafo 1, lettera c), punti i) e iv), del regolamento (UE) n. 1305/2013

Nel quadro di riferimento offerto dai nuovi Regolamenti dei fondi di sviluppo e investimenti europei
(SIE) e della strategia generale di Europa 2020, nei quali si inserisce la politica di sviluppo rurale,
partendo da quanto esposto nel paragrafo 4.1, sono stati evidenziati 28 fabbisogni di intervento che
indirizzano le scelte programmatiche finalizzate al rilancio e alla stabilizzazione del settore primario e
allo sviluppo equilibrato dei territori a maggiore grado di ruralita. | fabbisogni individuati sono stati
analizzati sotto il profilo della rilevanza (Tabella 5.1.1) in base al grado di trasversalita rispetto alle
diverse focus area, all’importanza del settore economico di riferimento e all’estensione territoriale, alla
numerosita dei soggetti economici e sociali interessati, al contributo fornito dagli interventi collegati al
raggiungimento degli obiettivi di Europa 2020: crescita intelligente, sostenibile e inclusiva.

In coerenza con il Quadro strategico comune (Reg. (UE) 1303/2013), con gli indirizzi forniti dai Servizi
della Commissione con il “Position Paper” sulla preparazione dell’Accordo di Partenariato e dei
Programmi in Italia, con I’Accordo di Partenariato 2014-2020 dell Italia (art. 14 del Reg.(UE)
1303/2013), nonché con il Documento Strategico Regionale per i fondi SEI (D.G.R.571/2014) il
Programma assume le priorita dello sviluppo rurale quali obiettivi generali e le relative focus area quali
obiettivi specifici e contribuisce in tutte le misure alle priorita trasversali dell’Unione su innovazione,
ambiente e cambiamenti climatici. In particolare il PSR promuove:

e la competitivita delle imprese attraverso il rafforzamento dell’integrazione di filiera e i servizi di
supporto, il sostegno all’introduzione di innovazioni di prodotto e di processo, i processi di
adeguamento strutturale, favorendo la diversificazione, potenziando sia le filiere corte sia quelle
rivolte all’export;

e |a stabilizzazione e la qualificazione del lavoro stimolando 1’occupazione e la nascita di nuove
imprese, promuovendo la concertazione, il dialogo sociale, la riorganizzazione, la valorizzazione
del lavoro e delle risorse umane, anche tramite 1’applicazione e il sostegno degli accordi sindacali
aziendali, interaziendali e/o accordi sottoscritti dalle organizzazioni maggiormente
rappresentative;

e la sostenibilita ambientale dei processi produttivi quale elemento strategico per la valorizzazione
delle produzioni, la tutela delle risorse naturali, 1’adattamento e la mitigazione dei cambiamenti
climatici nonché la valorizzazione delle foreste e lo sviluppo delle agro-energie;

e lo sviluppo equilibrato del territorio sostenendo interventi per migliorare la qualita della vita,
garantendo 1’accesso ai servizi anche ricorrendo a soluzioni innovative, intensificando e
qualificando l'intervento nelle aree a maggiore ruralita, aumentando la diffusione delle
tecnologie dell’informazione e della comunicazione (ICT).

Nei paragrafi successivi, assumendo I'innovazione e la conoscenza come tema trasversale, si dettaglia la
strategia regionale rispetto a tre obiettivi globali della PAC — Competitivita sostenibile e approccio di
filiera, Ambiente e clima e Territorio Rurale — con riferimento puntuale ai fabbisogni di intervento
definiti nel Capitolo 4 e di seguito richiamati in base alla numerazione.
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Competitivita sostenibile e approccio integrato

La strategia regionale per la promozione della competitivita del sistema agricolo e agroindustriale e
forestale assume quali obiettivi generali le Priorita P2 e P3 e come obiettivi specifici le rispettive Focus
Area per dare risposta ai fabbisogni d’intervento messi in evidenza dalla SWOT secondo 1’articolazione
riportata nella tabella 5.1.2.

In tale ottica I’innovazione e I’organizzazione rivestono un ruolo determinante per 1’incremento della
competitivita. Occorre agire non solo a livello di imprese, singole o0 associate, ma soprattutto a livello di
sistemi produttivi. Occorre promuovere I’integrazione e 1’approccio di filiera mettendo in atto un insieme
di azioni che vanno dalla ricerca e sperimentazione, alla messa in campo di strumenti coordinati per
accrescere conoscenza e professionalita, alla programmazione delle produzioni, al miglioramento della
qualita dei prodotti, in particolare quella percepita dai consumatori, allo sviluppo di modalita produttive
maggiormente sostenibili, alle capacita commerciali e all’internazionalizzazione.

Il sostegno all'ammodernamento delle aziende agricole, sara orientato in modo deciso agli investimenti
rivolti all’introduzione delle innovazione di processo e di prodotto nelle aziende agricole, agroindustriali
e forestali idonee a svilupparne I'attivita in un'ottica di miglioramento quali-quantitativo delle produzioni
abbinato a una riduzione dei costi di produzione e a una maggior rispondenza alle problematiche della
sostenibilita ambientali, all’efficientamento energetico dei sistemi produttivi, anche come contributo
indiretto alla Focus area 5B (F19), nonché valorizzazione della responsabilita etica delle imprese. Per il
settore forestale € necessario inoltre intervenire per migliorare le infrastrutture necessarie a facilitare
I’utilizzo dei prodotti legnosi (F20). Risulta inoltre strategico promuovere la diversificazione e la
multifunzionalita delle aziende agricole per la creazione di nuove occasioni di reddito mediante la
valorizzazione di sottoprodotti e scarti per fini biotecnologici e/o produzione di servizi anche a contenuto
sociale (FO6) in particolare nelle aree periurbane (F27).

Per il rilancio del ricambio generazionale si sosterra e incentivera la permanenza dei giovani in
agricoltura favorendo il ricambio nelle imprese agricole che hanno possibilita di "successione", ma anche
supportando I’ingresso nel mondo produttivo di giovani provenienti da altri settori attraverso azioni di
tutoraggio e servizi di supporto (FO4, FO5). L’azione incentivante sara potenziata nelle zone di montagna
0 con maggiori svantaggi ambientali, dove la prosecuzione dell'attivita agricola riveste notevole
importanza anche per la salvaguardia del territorio [Raccomandazione Specifica del Consiglio sul
Programma Nazionale di Riforma 2012 N° 3 del 2012].

La strategia regionale per la competitivita fa perno sulla promozione dell'organizzazione della filiera
alimentare stimolando la capacita dell’agroalimentare di fare sistema e di offrire prodotti, processi e
servizi per attrarre investimenti da parte di operatori di altri territori e per favorire
I’internazionalizzazione. Per migliorare la crescita di filiere efficienti occorre favorire gli strumenti
aggregativi (F05, FO7) della componente agricola (OP in primis, cooperative, reti d’imprese ecc.) e le
relazioni interprofessionali tra le imprese. Occorre favorire la progettazione e la realizzazione coordinata
degli interventi, per aumentarne le capacita di governo dell’offerta e di export, cosi come va favorito lo
sviluppo delle filiere corte (F08). Il sistema agroalimentare deve in ogni caso coniugare la sostenibilita e
la competitivita anche promuovendo il ricorso a sistemi di certificazione volontaria (F09), e rafforzando il
legame con il territorio attraverso la valorizzazione delle produzioni a qualita regolamentata e del settore
forestale (F20).

La strategia si completa con gli interventi per la prevenzione e la gestione dei rischi aziendali per
mettere a disposizione del settore strumenti per il ripristino del potenziale produttivo interessato da eventi
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calamitosi, ma soprattutto per la prevenzione di eventi catastrofici e in particolare per il contrasto ai
fenomeni di dissesto idrogeologico e di salvaguardia del patrimonio forestale (F12). Con riferimento
agli strumenti finalizzati a garantire gli agricoltori rispetto ai fattori di rischio cui e sottoposta la
produzione agricola, quali eventi calamitosi, fitopatie ed epizoozie o incidenti ambientali, utilizzando
sistemi assicurativi innovativi e ulteriori strumenti di governo dei rischi in agricoltura quali quelli dei
fondi mutualistici anche contro la volatilita dei prezzi e le crisi di mercato (F11), si operera tramite degli
strumenti predisposti nel Piano nazionale. Inoltre, attraverso I'adozione di strumenti finanziari (F10) si
agevolera il ricorso al credito da parte delle imprese agricole e agroindustriali.

Sara inoltre necessario proseguire nella messa a punto di innovazioni sul tema della competitivita e della
sostenibilita dei processi produttivi e potenziare gli interventi di informazione e formazione (F01, F20,
FO3).

Ambiente e clima

La strategia regionale per la promozione della sostenibilita e del contrasto ai cambiamenti climatici
assume le priorita dello sviluppo rurale P4 e P5 quali obiettivi generali e le relative focus area quali
obiettivi specifici del PSR per dare risposta ai fabbisogni d’intervento messi in evidenza dalla
SWOT secondo con I’articolazione riportata nella tabella 5.1.3.

Fondamentale € il rapporto tra agricoltura e produzione e tutela di beni pubblici come biodiversita,
paesaggi agricoli, aria, suolo, acqua, nel contesto della PAC 2014-2020, che rafforza la componente
ambientale aggiungendo alla “condizionalita” il “greening”. Le attivita agricole intensive e la mancanza
di presidio territoriale determinano rilevanti conseguenze sulla preservazione delle risorse naturali,
fenomeni acuiti dai cambiamenti climatici in atto, particolarmente nelle aree montane a causa
dell'abbandono delle attivita agricole. La strategia regionale per la tutela delle risorse naturali viene
attivata in coerenza e in sinergia con gli indirizzi della Direttiva quadro delle acque (Direttiva
2000/60/CE), i contenuti del Piano di azione prioritaria per le aree Natura 2000 (PAF), nonché con la
Strategia macroregionale Adriatico-ionica e il programma LIFE.

La sostenibilita delle produzioni e la salvaguardia delle risorse naturali consentira di conseguire una
sostenibilita globale e duratura nel tempo, perseguendo la tutela delle risorse ambientali in ragione delle
pressioni esercitate dal sistema produttivo e dai cambiamenti climatici, ma anche la produzione e la
salvaguardia di beni pubblici sostenendo il ruolo attivo degli agricoltori nella gestione del territorio.
Particolare rilievo assumono nel contesto regionale le azioni volte alla salvaguardia della qualita delle
acque (F16) attraverso la promozione di tecniche produttive che riducano la pressione sull’ambiente, il
contrasto ai fenomeni erosivi presenti nelle aree collinari e montane e il miglioramento della qualita
fisica del suolo preservando la sostanza organica nei suoli (F17). In linea generale la strategia del
programma intende mantenere costante il grado di copertura delle superfici in rete Natura 2000 sopra il
30% in coerenza con i risultati dell’attuale programmazione. Proseguira I’impegno della Regione per la
salvaguardia della biodiversita, prioritariamente per quella di interesse comunitario, con investimenti e
azioni mirate e selettive per consolidare gli interventi realizzati con i PSR dei periodi 2000-06 e 2007-13,
per promuovere la gestione sostenibile degli ecosistemi e la salvaguardia della biodiversita, delle specie
e degli habitat (F13, F15) con particolare riferimento alle specificita delle aree Natura 2000 messe in
evidenza nell’analisi, per valorizzare il ruolo attivo degli agricoltori per la tutela e il presidio dei territori
anche ricorrendo all’attivazione di indennita specifiche per aree soggette a vincoli normativi e naturali
(F13), per preservare la biodiversita di interesse agricolo, tutelando le specie e razze minacciate di
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estinzione (F14). Per perseguire questo obiettivo & necessario, in particolare in alcune aree (es. Rete
Natura 2000), potenziare le fasi concertative a scala locale.

I cambiamenti climatici stanno determinando effetti fortemente impattanti per la tutela del territorio, delle
risorse idriche e non ultima della biodiversita. La mitigazione e I’adattamento ai mutamenti climatici
risultano essere elementi centrali nella strategia regionale che prevede di intervenire su tutto il territorio
regionale con azioni di adattamento, promuovendo I’uso razionale delle risorse idriche (F18), e azioni
di mitigazione con lo sviluppo delle bioenergie a basse emissioni di inquinanti € promuovendo 1’utilizzo
di sottoprodotti agricoli e agro-industriali (F21), diminuendo le emissioni generate dalle attivita agro-
industriali e dai processi produttivi agricoli e zootecnici, (F16, F22) incrementando il sequestro del
carbonio attraverso la salvaguardia del patrimonio forestale, la promozione di nuovi impianti per
produzioni legnose, in particolare in pianura (F17, F23). Gli interventi relativi alla produzione di energia
da fonti rinnovabili saranno realizzati in coerenza con il Piano Aria Integrato Regionale (PAIR) e con le
disposizioni regionali in materia riduzione delle emissioni in atmosfera.

All’obiettivo di adattamento ai cambiamenti climatici concorrono anche gli interventi previsti dal Piano
nazionale sulle infrastrutture irrigue.

Sara inoltre necessario proseguire nella messa a punto di innovazioni sul tema della sostenibilita
ambientale e tutela delle risorse naturali e potenziare gli interventi di informazione e formazione (F01,
F02, F03).

Territorio rurale

La strategia regionale per lo sviluppo equilibrato dei territori assume la priorita dello sviluppo rurale P6
quale obiettivo generale e le relative focus area quali obiettivi specifici del PSR per dare risposta ai
fabbisogni d’intervento messi in evidenza dalla SWOT secondo I’articolazione riportata nella tabella
5.14.

In tali territori, a sequito del progressivo aumento dei processi di abbandono si registra I'acuirsi di
fenomeni demografici negativi, debolezze imprenditoriali cui conseguono crisi occupazionali, in
particolare giovanile e difficolta crescenti a mantenere gli standard di qualita della vita consolidati,
rarefazione delle occasioni di reddito e di crescita culturale, nuovi fenomeni di marginalita come il Digital
Divide (F24, F26, F28).

Oltre alla priorita trasversale per le aree con problemi di sviluppo definita per tutte le priorita, che
consentira di agire in modo mirato sulla tenuta economica e territoriale di tali aree e i cui effetti attesi
sono riepilogati nella tabella 5.1.5, nell’ambito della Priorita 6 1’azione del PSR si articola su tre livelli:
regionale, approccio LEADER e contributo alla Strategia Nazionale Aree Interne (SNALI).

L’azione diretta regionale sul consolidamento dell’occupazione, sosterra I'avvio di nuove imprese extra
agricole. Sul tema della qualita della vita si agira su fabbisogni diffusi evidenziati nell’analisi quali: il
sostegno a investimenti per servizi pubblici a favore della popolazione rurale destinati ad attivita
culturali, alla realizzazione di strutture per la fornitura di servizi socio-assistenziali. La Regione considera
la riduzione del digital divide sull’intero territorio un elemento strategico per la competitivita del
territorio e interviene potenziando le infrastrutture di base, migliorando I'accessibilita all'lCT e
I’adeguamento tecnologico di scuole e biblioteche delle aree piu marginali. Gli interventi saranno
realizzati in modo sinergico con tutti i fondi SIE e con le iniziative nazionali dell’ Agenda nazionale per la
Crescita Digitale al fine di raggiungere gli obiettivi europei per il 2020, ovvero la copertura totale per la
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disponibilita di servizi di connettivita ad una velocita di almeno 30Mbps sull’intero territorio regionale e
50 per cento delle famiglie collegate con accessi a 100Mbps.

La concentrazione dell'approccio Leader e delle strategie d’intervento definite per la Priorita 6 sui
territori economicamente e socialmente piu fragili della regione, si configura come una riserva di risorse
dedicate a sorreggere mirate strategie di sviluppo locale cogliendo i fabbisogni che verranno messi in
evidenza a scala locale per il rilancio dell’economia.

L’insieme delle iniziative specifiche previste per le zone rurali contribuisce al rafforzamento della
strategia piu complessiva prevista dall’ Accordo di Partenariato per le Strategia Nazionale Aree Interne
(SNAI), assumendo che nell’ambito del PSR tali zone, individuate dalla mappatura nazionale in prima
approssimazione, coincidano con le aree rurali con problemi di sviluppo e aree rurali intermedie

come descritto nel capitolo 2.2 secondo la metodologia e con le iniziative riportate nella tabella 5.1.6
assicurando un sostegno finanziario pari ad almeno 3,7 milioni di euro nelle aree progetto.

Tabella 5.1.5 Effetti trasversali degli interventi
Effetti attesi

Qualita
della
vita

Misure/tipi di operazioni Occupazione|Salvaguardia
zone rurali |del territorio

Digital
divide

4.1.03 - Invasi e reti di distribuzione
collettiva

4.1.04 - Investimenti la riduzione di gas serra e
e ammoniaca

6.4.02 - Diversificazione attivita agricole
con impianti per la produzione di energia da el
fonti alternative

6.4.03 - Investimenti rivolti ad imprese
agroalimentari, funzionali alla produzione *
Priorital€nergia da fonti rinnovabili

5 8.1.01 - Imboschimenti permanenti in terreni
agricoli e non agricoli di pianura e collina
8.1.02 - Arboricoltura da legno consociata - »
ecocompatibile

8.5.01 - Investimenti diretti ad accrescere la
resilienza ed il pregio ambientale degli ol
ecosistemi forestali

10.1.02 - Gestione degli effluenti *
16.8.01 Elaborazione di piani di gestione e
forestale

6.2.01 - Aiuto all'avviamento di impresa . .
. ... |extra agricole nelle zone rurali
Priorita

6 7.2.01 - Realizzazione di impianti pubblici

per la produzione di energia da fonti okl Hoxk
rinnovabili
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7.3.01 - Realizzazione di infrastrutture di

oper. agrit. e fattorie did.

. N N * *kk *kk
accesso in fibra ottica
7.3.02 - Creazione miglioramento di servizi ke .
di base ICT a livello locale
7.4.01 - Strutture polifunzionali socio- ek
assistenziali per la popolazione
7.4.02 - Strutture per servizi pubblici il
16.3.01 - Sviluppo e commerc. dei servizi
turistici per il turismo rurale — associazioni di el

16.3.02 - Sviluppo e commercializzazione
dei servizi turistici inerenti il turismo rurale — **
Itinerari turistici

16.9.01 - Agricoltura sociale in aziende
agricole in cooperazione con i Comuni o altri
enti pubblici

16.9.02 - Promozione e implementazione di
servizi di educazione alimentare e di *
educazione alla sostenibilita

19.2.01 - Azioni ordinarie per l'attuazione |, e
della strategia

*khk

19.2.02 - Azioni specifiche per contribuire a
llivello locale al raggiungimento degli okl okl il
obiettivi in rif alle aree temat della strategia

19.3.01 - Azioni di supporto per i progetti di
cooperazione Leader

*k*k

19.3.02 - Azioni di progetto di cooperazione
|Leader

*khk

* ** Interventi in via esclusiva nelle aree rurali C e D; * * Interventi attuati in via
prioritaria nelle aree rurali C e D; *Interventi con ricaduta nelle aree rurali C e D

Tabella 5.1.6 Partecipazione del PSR alla Strategia Nazionale Aree Interne

Strategia Nazionale Aree Interne

Individuazione delle aree e partecipazione del PSR
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Il percorso per la definizione delle aree interne individua nel Documento
Strategico regionale le zone rurali al loro interno omogenee che
ricomprendono tutto I'Appennino e il delta del Po. Con le procedure
previste dall’Accordo di Partenariato sono state identificate le aree
particolarmente significative in relazione ai parametri di tipo demografico
(es. calo della popolazione e invecchiamento), economico (es. perdita della
SAU) e sociale (es. disoccupazione particolarmente quella giovanile). A
seguito di istruttoria e confronto pubblico, la Regione, di concerto con il
CNAI (Comitato Nazionale Aree Interne), ha selezionato quattro aree per
la partecipazione alla Strategia nazionale Aree interne: Appennino
Emiliano, Basso Ferrarese, Appennino Piacentino Parmense e
VValmarecchia la cui perimetrazione é rinvenibile nella D.G.R. 473/2016.
Per ogni territorio selezionato sono state individuate:

1. Individuazione
delle aree

e delle aree progetto, comuni nei quali si concentrano gli interventi
previsti dalla SNAI;

e delle aree strategia, comuni nei quali gli interventi possono avere
una ricaduta indiretta e/o che possono essere sede di interventi
infrastrutturali con ricaduta diretta sulle aree progetto.

L’adesione alla strategia dovra prevedere l'individuazione di un soggetto
pubblico espressione dei Comuni associati che sottoscrivendo I'Accordo
Programma Quadro diviene il garante per I'attuazione della strategia sul
territorio.

Il PSR agira sulle zone C e D della classificazione con un set di misure e
tipi di operazione che possono intervenire tanto in modo diretto quanto
indiretto a favore della realizzazione della strategia dell’APQ, creando le
condizioni di sostegno per gli investimenti privati e fornendo
qualificazione ai servizi alla popolazione e alle imprese.

Gli interventi del PSR saranno attuati in linea con le esigenze individuate
nell’analisi SWOT, nel rispetto delle procedure di attuazione specifiche
delle misure coinvolte e delle norme generali del FEASR e sara garantita
pari opportunita di partecipazione per tutti i possibili beneficiari.

1. Partecipazione
del PSR

In particolare il PSR attribuira una priorita alle iniziative ricadenti nelle
aree progetto delle aree interne secondo le modalita indicate al punto 3. In
caso di interventi infrastrutturali le iniziative in attuazione della SNAI
possono essere realizzate anche in area strategia qualora dimostrino una
ricaduta diretta sulle aree progetto.

Tipi di operazione con priorita e partecipazione dei GAL

Per i tipi di operazione di seguito indicati I’appartenenza alle aree progetto
delle aree interne attribuisce:

1. Tipidi
operazione con

priorita relativa e un punteggio “base” in tutte le aree interne che hanno superato la

selezione;
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un punteggio “aggiuntivo” per 1 soli tipi di operazione che danno
un contributo diretto alla realizzazione della strategia definita per
I’ Accordo Quadro di Programma.

3.1.01- Partecipazione a
regimi di qualita dei
prodotti agricoli e
alimentari

4.1.01 - Investimenti in
aziende agricole con
approccio individuale/di
sistema

4.1.02 - Investimenti in
azienda agricola per
giovani agricoltori
beneficiari di premio di
primo insediamento
4.2.01 - Investimenti
rivolti ad imprese
agroindustriali in
approccio individuale e
di sistema

4.3.01 - Infrastrutture
viarie e di trasporto
4.4.01 - Ripristino di
ecosistemi

4.4.02 - Prevenzione
danni da fauna

5.1.01 - Investimenti in
azioni di prevenzione
volte a ridurre le
conseguenze delle
calamita naturali,
avversita climatiche
5.2.01 - Ripristino del
potenziale produttivo
danneggiato da calamita
naturali, avversita
atmosferiche e eventi
catastrofici

6.1.01 - Aiuto
all'avviamento
d'impresa per giovani
agricoltori

6.2.01 - Aiuto
all'avviamento di

e 7.2.01 - Realizzazione di impianti
pubblici per la produzione di
energia da fonti rinnovabili

e 7.3.02 - Creazione miglioramento
di servizi di base ICT a livello
locale

e 7.4.01 - Strutture polifunzionali
socio-assistenziali per la
popolazione

e 7.4.02 - Strutture per servizi
pubblici

e 8.3.01 - Prevenzione delle foreste
danneggiate da incendi, calamita
naturali ed eventi catastrofici

e 8.4.01 - Sostegno al ripristino delle
foreste danneggiate da incendi
calamita naturali ed eventi
catastrofici

e 8.5.01 - Investimenti diretti ad
accrescere la resilienza ed il pregio
ambientale degli ecosistemi
forestali

e 8.6.01 - Accrescimento del valore
economico delle foreste -
approccio singolo e di filiera

16.1.01 - Gruppi operativi del
partenariato europeo per la produttivita e
la sostenibilita dell'agricoltura

e 16.3.01 - Sviluppo e
commercializzazione dei servizi
turistici per il turismo rurale —
associazioni di operatori
agrituristici e le fattorie didattiche

e 16.3.02 - Sviluppo e
commercializzazione dei servizi
turistici inerenti il turismo rurale —
Itinerari turistici

e 16.4.01 - Cooperazione per lo
sviluppo e la promozione di filiere
corte
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impresa extra agricole
nelle zone rurali

e 6.4.01 - Creazione e
sviluppo di agriturismi
e fattorie didattiche

¢ 6.4.02 -
Diversificazione attivita
agricole con impianti
per la produzione di
energia da fonti
alternative

e 16.5.01 - Salvaguardia della
biodiversita regionale

¢ 16.8.01 Elaborazione di piani di
gestione forestale

e 16.9.01 - Agricoltura sociale in
aziende agricole in cooperazione
con i Comuni o altri enti pubblici

e 16.9.02 - Promozione e
implementazione di servizi di
educazione alimentare e di
educazione alla sostenibilita

1. Tipidi
operazione con

priorita assoluta

Per il tipo di operazione 7.3.01 - Realizzazione di infrastrutture di accesso
lin fibra ottica con beneficiari pubblici, I'appartenenza all'area interne
selezionate costituisce criterio di priorita

1. Partecipazione
dei GAL

strategia condivisa nell'APQ.

I GAL che agiscono sui medesimi ambiti territoriali delle aree interne
selezionate, nella identificazione degli ambiti tematici del proprio piano di
sviluppo locale tengono conto della necessita di concentrare e potenziare la
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P2: potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende agricole e la competitivita dell'agricoltura in tutte le sue
forme e promuovere tecnologie innovative per le aziende agricole e la gestione sostenibile delle foreste

P2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le
aziende agricole e incoraggiare |a ristrutturazione e
I'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare
per aumentare la quota di mercato e I'orientamento al
mercato nonché |a diversificazione delle attivita

FO5 - Incentivare investimenti per ammodernamento, rinnovamento e
il potenziamento della redditivita delle imprese

FO6 - Favorire la diversificazione delle attivita agricole e agroindustriali

F10 - Rafforzare |le forme aggregative per I'accesso al credito e
introdurre strumenti finanziari

F18 - Aumentare I'efficienza delle risorse idriche

F19 - Promuovere sistemi ad elevata efficienza energetica in
‘agricoltura/agroindustria

F20 - Realizzazione e manutenzione di infrastrutture di viabilita e
logistica per I'utilizzazione dei prodotti legnosi

F23 - Salvaguardare il pat. forestale e promuaovere piantagioni per
produzioni legnose in particolare in pianura

F27 - Promuovere la presenza e la diffusione delle attivita
dell'agricoltura peri-urbana, anche con funzioni sociali e culturali

P28) Favorire I'ingresso di agricoltori adeguatamente qualificati
nel settore agricolo e, In particolare, |l ricambio generazionale

FO4 - Favorire il miglioramento della qualita imprenditoriale, stimolando il
ricambio generazicnale

FO5 - Incentivare investimenti per ammodernamento, rinnovamento ed il
potenziamento deila redditivita delle imprese

F10 - Rafforzare le forme aggregative per I'accesso al credito e introdurre
strumenti finanziari

P3: promuovere |'organizzazione della filiera agroalimentare, compresa la trasformazione e la commercializzazione dei
prodotti agricoli, il benessere degli animali e la gestione dei rischi nel settore agricolo

P3A) Migliorare la competitivita dei produttori primari
integrandoli meglio nella filiera agroalimentare attraverso |
regimi di qualita, |a creazione di un valore aggiunto per i prodotti
agricoll, la promozione dei prodotti nel mercati locali, le fillere
corte, le associazioni e organizzazioni di produttori e le
organizzazionl interprofessionali

FO5 - Incentivare investimenti per ammodernamento, rinnovamento ed |l
potenziamento della redditivita delle imprese

FO7 - Favorire |'aggregazione, la programmazione, I'integrazione dell'offerta
agricola e l'innovazione organizzativa

FO& - Promuovere e rafforzare filiere competitive e sostenibili di prodottl a
qualita regolamentata

FO9 - Favorire processi di certificazione di prodotto, di processo e di
etichettatura velontaria in chiave di filiera

F10 - Rafforzare le forme aggregative per I'accesso al credito e introdurre
strumenti finanziari

F19 - Promuovere sistemi ad elevata efficienza energetica in
agricoltura/agroindustria

P38) Sostenere la prevenzione e la gestione dei rischi aziendali

F11 - Attivare nuovi strumenti di gestione del rischio di natura economico-
finanziaria oltre a quelli strutturali

F12 - Ripristinare il potenziale produttivo agricolo e forestale danneggiato &
Introdurre adeguate misure di prevenzione

Tabella 5.1.2 Riepilogo dei fabbisogni di intervento affrontati nell'ambito delle Priorita P2 e P3
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P4: Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla silvicoltura

F13 - Gestione sostegno, ripristino ecosistemi forestali/agricoli, habitat
naturalifseminaturali e loro collegamento ecologico
P4A) Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita,
tra l'altro nelle zone Natura 2000, nelle zone soggette avincoll  F14 - Espansione di produzioni a minore pressione ambiente e mantenimentg
naturali o ad altri vincoli specifici e nell'agricoltura ad alto valore di razze e varieta autoctone agricole
naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa F15 - Contenimento impatti delle specie invasive e sostegno ruolo attivo
agricoltura per la conservazione della biodiversita
F23 -Salvaguardare il pat. forestale e promuovere piantagioni per produzioni
legnose in particolare in planura
P48) Migliore gestione delle risorse idriche, compresa |a gestione F16 - Migliorare la qualita delle acque riducendo i carichi inguinanti di origine
dei fertilizzanti e dei pesticidi agricola e zootecnica
F16 - Migliorare la qualita delle acque riducendo i carichi inquinanti di origine
agricola e zootecnica

P4C) Prevenzione dell'erosione dei sucli e migliore gestione degli
stessi

F17 - Promuovere la gestione sostenibile dei suoli

P5: Incentivare |'uso efficiente delle risorse e il passaggio a un'economia a basse emissioni di carbonio e resiliente al
clima nel settore agroalimentare e forestale

P5A) Rendere pil efficiente I'uso dell'acqua nell'agricoltura F18 - Aumentare |'efficienza delle risorse idriche

P5B) Rendere pil efficiente I'uso dell'energia nell'agricolturae  la FA non & attivata e gli obiettivi sono perseguiti indirettamente con le FA
nell'industria alimentare P2A e P3A

FO6 - Favorire la diversificazione delle attivita agricole e agroindustriali

P5C) Favorire I'approvvigionamento e I'utilizzo di fonti di energia
rinnovabili, sottoprodotti, materiali di scarto, residul e altre

p : e . : F21 - Sviluppare le bicenergie a basse emissione inquinanti, promuavere
materie grezze nen alimentari ai fini della bioeconomia PP 8 9 P

I'utilizzo di sottoprodotti agro-industriali

F16 - Migliorare la qualita delle acque riducendo i carichi inquinanti di origine
P50) Ridurre le emissioni di gas a effetto serra e di ammoniaca  agricola e zootecnica
prodotte dall'agricoltura; F22 - Buone pratiche di gestione/investimenti per ridurre le emissioni nei
processi produttivi agricoll, in particolare zootecnici

F17 - Promuovere la gestione sostenibile dei suoli

PSE) Promuovere la conservazione e il sequestro del carbonio nel

settore agricolo e forestale F23 - Salvaguardare il pat. forestale e promuovere piantagioni per produzion|

legnose in particolare in pianura

Tabella 5.1.3 Riepilogo dei fabbisogni di intervento affrontati nell'ambito delle Priorita P4 e P5

P6: Adoperarsi per l'inclusione sociale, la riduzione della poverta e lo sviluppo economico nelle zone rurali

PBA) Favorire |a diversificazione, la creazione e lo sviluppo di F25 - Favorire occasioni di lavoro e nascita di nuove imprese, multifunzionalit]
piccole imprese e I'occupazione e diversificazione delle attivita nelle aree rurali

F21 - Sviluppare le bioenergie a basse emissione inquinanti, promuovere
I'utilizzo di sottoprodotti agro-industriali

F24 - Mantenere |a qualita di vita e i servizi per fronteggiare | mutamenti
demografic

F25 - Favorire occasioni di lavoro e nascita di nuove imprese, multifunzionalit)
e diversificazione delle attivita nelle aree rurali

F26 - Promuovere un'azione coordinata di valorizzazione e promozione del
territorio a beneficio di tutte le filiere

P6B) Stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurall

P6C) Promuovere I'accessibilita, 'uso e la qualita delle tecnologie F28 - Implementare l'infrastrutturazione telematica e digitale, promuovere {a
dell'informazione e della comunicazione (TIC) nelle zone rurali  diffusione servizi ICT

Tabella 5.1.4 Riepilogo dei fabbisogni di intervento affrontati nell'ambito della Priorita P6
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FABBISOGNO

FOCUS AREA

RILEVANZA

COMPLEMENTARIETA'
CON ALTRI FONDI

ATTIVAZIONE E
NOTE

FO1

Sostenere processi innovativi a favore
della produttivita, della competitivita,
della sostenibilita ambientale

P1A; P1B; P1C;

FESR

Sl

Fo2

Favorire integrazioni e sinergie fra
imprese del settore agroalimentare
col mondo della ricerca e
dell'innovazione

P1A; P1B; P1C;

..

FESR

Sl

FO3

Migliorare la capacita professionale
degli operatori attraverso strumenti
conoscenza: formazione e
informazicne

PiC

LR

FSE

Sl

Fo4

Favorire il miglioramento della qualita
imprenditoriale, stimelando il ricambio
generazionale

P2B

LR

Sl

FO5

Incentivare investimenti per
ammodernamento, rinnovamento ed |l
potenziamento della redditivita delle
imprese

P2A; P2B; P3A;

..

Sl

F06

Favorire la diversificazione delle
attivita agricole e agroindustriali

P2A; P5C

Sl

FO7

Favorire I'aggregazione, la
programmazione, l'integrazione
dell'offerta agricola e l'innovazione
organizzativa

P3A

Sl

FO8

Promuovere e rafforzare filiere
competitive e sostenibili di prodotti a
qualita regolamentata

P3A

..

S|

F09

Favorire processi di certificazione di
prodotto, di processo e di
etichettatura volontaria in chiave di
filiera

P3A

S|

F10

Rafforzare le forme aggregative per
I'accesso al credito e introdurre
strumenti finanziari

P2A; P2B; P3A;

LA A

PON

S|

F11

Attivare nuovi strumenti di gestione
del rischio di natura economico-
finanziaria oltre a quelli strutturali

P38

LR

PON

NO

F12

Ripristinare il potenziale produttivo
agricolo e forestale danneggiato e
introdurre adeguate misure di
prevenzione

P3B

..

FSC

Sl

F13

Gestione sostegno, ripristino
ecosistemi forestalagricoli, habitat
naturali'seminaturali e loro
collegamento ecologico

P4A

..

Sl

F14

Espansione di produzioni a minore
pressione ambiente e mantenimento
di razze e varieta autoctone agricole

P4A

Sl

F15

Contenimento impatti delle specie
invasive e sostegno ruolo attivo
agricoltura per la conservazione della

P4A

Sl

F16

Migliorare la qualita delle acque
riducendo i carichi inquinanti di origine
agricola e zootecnica

P4B; PAC; P5D;

F17

Promuovere la gestione sostenibile
dei suoli

P4C; PSE

Sl

F18

Aumentare |'efficienza delle risorse
idriche

P2A; P5A

..

PON

Sl

Tabella 5.1.1 Riepilogo dei fabbisogni di intervento e loro rilevanza
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5.2. La combinazione e la giustificazione delle misure di sviluppo rurale per ciascuno degli aspetti
specifici, compresa la giustificazione delle dotazioni finanziarie per le misure e I'adeguatezza delle
risorse finanziarie agli obiettivi fissati, di cui all'articolo 8, paragrafo 1, lettera c), punti ii) e iii), del
regolamento (UE) n. 1305/2013. La combinazione di misure che rientrano nella logica di intervento si
basa sui risultati dell'analisi SWOT e sulla giustificazione e gerarchizzazione delle necessita di cui al
punto 5.1

5.2.1. P1: Promuovere il trasferimento di conoscenze e I'innovazione nel settore agricolo e forestale e nelle
zone rurali

5.2.1.1. 1A) Stimolare I'innovazione, la cooperazione e lo sviluppo della base di conoscenze nelle zone
rurali

5.2.1.1.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MO1 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e ML16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.1.1.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Nell’ambito di questa focus area si operera in modo trasversale alle cinque Priorita (P2, P3, P4, P5, P6) e
alle relative quindici Focus area, come specificato nei paragrafi dedicati alle altre focus area.
Complessivamente alla Focus Area P1A e attribuito il 3,0% delle risorse della Priorita 1, per rispondere ai
fabbisogni: FO1 Sostenere processi innovativi a favore della produttivita, della competitivita, della
sostenibilita ambientale; FO2 Favorire integrazioni e sinergie fra imprese del settore agroalimentare col
mondo della ricerca e dell’innovazione. Gli interventi saranno programmati nell’ambito della M2 relativa
alla consulenza e 1’assistenza alla gestione delle aziende.

La dotazione della misura 2 é stata oggetto di variazioni in diminuzione derivante dalla mancata
attuazione nelle prime annualita di programmazione e per il reperimento di risorse da devolvere alle
regioni del Centro Italia colpite dal sisma del 2016. La misura conserva inalterata la sua potenzialita di
intervento, in termini di volume annuale di consulenze erogabili e la sua attuazione si concentrera nelle
ultime 2 annualita della programmazione. Risulta invece ridotto il volume complessivo degli interventi
oggetto di sostegno in proporzione alla riduzione del periodo di intervento.

Tabella 5.2.1 — Priorita 1, focus area P1A

. 0 L .
Misure Risorse Yo Tipi di operazione

I\/_I2 Se_:rvm di consule_nza, di sostlt_uzmne e 5 836.808 30 2.1.01 - Servizi di

di assistenza alla gestione delle aziende consulenza

agricole

TOTALE RISORSE 2.836.808 3%
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5.2.1.2. 1B) Rinsaldare i nessi tra agricoltura, produzione alimentare e silvicoltura, da un lato, e ricerca e
innovazione, dall'altro, anche al fine di migliorare la gestione e le prestazioni ambientali

5.2.1.2.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e M16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.1.2.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Nell’ambito di questa focus area si operera in modo trasversale alle cinque Priorita (P2, P3, P4, P5, P6) ¢
alle relative quindici Focus area, come specificato nei paragrafi dedicati alle altre focus area.
Complessivamente alla priorita P1B ¢ stato attribuito circa il 75%, delle risorse della Priorita P1, per
rispondere ai fabbisogni: FO1 Sostenere processi innovativi a favore della produttivita, della
competitivita, della sostenibilita ambientale; FO2 Favorire integrazioni e sinergie fra imprese del settore
agroalimentare col mondo della ricerca e dell’innovazione. Gli interventi saranno programmati
nell’ambito della M 16 relativa a promuovere la cooperazione tra i vari soggetti per la messa a punto e il
trasferimento d’innovazioni di prodotto, processo e organizzative attraverso 1’azione dei Gruppi Operativi
per ’'innovazione anche attraverso la realizzazione di progetti pilota e per lo sviluppo di nuovi prodotti,
pratiche, processi e tecnologie. Nell’ambito di tale priorita rientrano anche le iniziative di cooperazione di
tipo orizzontale e verticale attuate nelle diverse priorita per promuovere un approccio integrato alla
realizzazione delle diverse iniziative e per favorire la collaborazione interaziendale.

Tabella 5.2.2 — Priorita 1, focus area P1B
Misure Risorse % Tipi di operazione

16.1.01 - Gruppi operativi del PEI per la
produttivita e la
sostenibilita dell'agricoltura

16.3.01 - Sviluppo e commercializzazione
dei servizi turistici per il turismo rurale —
associazioni di operatori agrituristici e le
fattorie didattiche

16.3.02 - Sviluppo e commercializzazione
dei servizi turistici inerenti il turismo rurale
— Itinerari turistici

16.4.01 - Cooperazione per lo sviluppo e la
promozione di filiere corte

16.5.01 - Salvaguardia della biodiversita
regionale

M16 Cooperazione ||61.620.709 75%
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'16.8.01 Elaborazione di piani di gestione
forestale

16.9.01 - Agricoltura sociale in aziende
agricole in cooperazione con i Comuni o
altri enti pubblici

16.9.02 - Promozione e implementazione
di servizi di educazione alimentare e di
educazione alla sostenibilita

TOTALE

0
RISORSE 61.062.612 75%

5.2.1.3. 1C) Incoraggiare I'apprendimento lungo tutto I'arco della vita e la formazione professionale nel
settore agricolo e forestale

5.2.1.3.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MO1 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

5.2.1.3.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Nell’ambito di questa focus area si operera in modo trasversale alle cinque Priorita (P2, P3, P4, P5, P6) ¢
alle relative quindici Focus area, come specificato nei paragrafi dedicati alle altre focus area.
Complessivamente alla priorita P1C e stato attribuito il 21% delle risorse della Priorita P1, per rispondere
ai fabbisogni: FO1 Sostenere processi innovativi a favore della produttivita, della competitivita, della
sostenibilita ambientale; FO2 Favorire integrazioni e sinergie fra imprese del settore agroalimentare col
mondo della ricerca e dell’innovazione e FO3 Migliorare la capacita professionale degli operatori con gli
strumenti della conoscenza: formazione, informazione, consulenza. Gli interventi saranno programmati
nell’ambito della M1 relativa alla promozione della conoscenza e per diffondere I’informazione.

Tabella 5.2.3 - Priorita 1, focus area 1C
Misure Risorse |% |Tipo di operazione

1.1.01 - Sostegno alla formazione
professionale ed acquisizione di competenze

1.2.01 - Sostegno ad attivita dimostrative e

i i azioni di informazione

M1 _Tre_lsf(_erlmento d_| conoscenze 21 745.886121% 4 _ _

e azioni di informazione 1.3.01 - Scambi interaziendali di breve
durata e visite alle aziende agricole e
forestali

TOTALE RISORSE 21.745.886(21%
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5.2.2. P2: potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende agricole e la competitivita dell'agricoltura
in tutte le sue forme e promuovere tecnologie innovative per le aziende agricole e la gestione sostenibile
delle foreste

5.2.2.1. 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e I'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di
mercato e I'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

5.2.2.1.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOL1 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)
e MOG6 - Sviluppo delle aziende agricole e delle imprese (art. 19)

e MO8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita delle
foreste (articoli da 21 a 26)

e ML16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.2.1.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

In questa focus area sono stati programmati complessivamente il 41% delle risorse assegnate alla priorita
P2 (pari al 44% se si includono gli interventi della P1), e destinati i fondi al sostegno e
all’ammodernamento delle aziende agricole e forestali attraverso 1’approccio singolo o con progetti di co-
operazione di tipo orizzontale. Gli interventi programmati rispondono ai seguenti fabbisogni: FO5
Incentivare investimenti per I’ammodernamento, il rinnovamento ed il potenziamento della redditivita
delle imprese; FO6 Favorire la diversificazione delle attivita agricole e agroindustriali; F10 Rafforzare le
forme aggregative per ’accesso al credito e introdurre strumenti finanziari; F20 Realizzazione e
manutenzione di infrastrutture di viabilita e logistica per I'utilizzazione dei prodotti legnosi; F27
Promuovere la presenza e la diffusione delle attivita dell’agricoltura peri-urbana, anche con funzioni
sociali e culturali. F18 Aumentare I’efficienza delle risorse idriche, F19 Promuovere sistemi ad elevata
efficienza energetica in agricoltura/agroindustria, F23 Salvaguardare il patrimonio forestale e promuovere
piantagioni per la produzione di legnose, in particolare in pianura

In particolare si prevede di sostenere: I’ammodernamento strutturale finalizzato alla riduzione dei costi di
produzione, a diversificare gli ordinamenti produttivi e a introdurre sistemi di qualita; il miglioramento
della competitivita e delle prestazioni aziendali sotto il profilo della sostenibilita, della sicurezza sul
lavoro; il sostegno a investimenti tesi a incrementare il potenziale forestale. Lo sviluppo delle aziende
agricole e verra perseguito anche tramite la promozione della diversificazione in attivita extra agricole
finalizzate migliorare la redditivita delle imprese. La strategia &€ accompagnata da interventi finalizzati
all’introduzione di innovazioni di prodotto, di processo e organizzative, al miglioramento delle
conoscenze tecniche degli imprenditori. Inoltre, attraverso I'adozione di strumenti finanziari si agevolera
il ricorso al credito da parte delle imprese agricole.

Tabella 5.2.4 — Priorita 2, focus area P2A

210
pagina 219 di 1254



Risorse

%

Misure Tipi di operazione
4.1.01 - Investimenti in aziende agricole in
_ N approccio individuale e di sistema
M4 Inv_e:sUmgnU_m - 58.382.319 (56% |4.1.05 - Investimenti in aziende agricole
immobilizzazioni materiali - .
con strumenti finanziari
4.3.01 - Infrastrutture viarie e di trasporto
I\/I6'SV|Iuppo de]le aziende 19.605.417 119% 6.4:01 - C.rea2|one.e sylluppo di
agricole e delle imprese agriturismi e fattorie didattiche
M8 Investimenti nello sviluppo 8.1.03 - Arboricoltura da legno -
i Pioppicoltura ordinaria
de_lle_aree forestali e nel . ls711830 l8os pp :
mlglloramento della redditivita 8.6.01 - Accrescimento del valore
delle foreste economico delle foreste
Totale specifico di focus area  |86.699.566 (84%
1.1.01 - Sostegno alla formazione
M1 Trasferimento di professionale ed acquisizione di
conoscenze e azioni di 4.259.313 |4% |competenze
informazione 1.2.01 - Sostegno ad attivita dimostrative e
azioni di informazione
M2 Servizi di consulenza, di
sostituzione e di assistenza alla 800.000 0,8% |(2.1.01 - Servizi di consulenza
gestione delle aziende agricole
16.1.01 - Gruppi operativi del PEI per la
produttivita e la
sostenibilita dell'agricoltura
16.4.01 - Cooperazione per lo sviluppo e la
promozione di filiere corte
M16 Cooperazione 11.705.307 |11% |16.9.01 - Agricoltura sociale in aziende
agricole in cooperazione con i Comuni 0
altri enti pubblici
16.9.02 - Promozione e implementazione
di servizi di educazione alimentare e di
educazione alla sostenibilita
Totale contributo misure P1 16.764.620 |16%
TOTALE RISORSE 103.464.186(100%

5.2.2.2. 2B) Favorire I'ingresso di agricoltori adeguatamente qualificati nel settore agricolo e, in
particolare, il ricambio generazionale

5.2.2.2.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

MOL1 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)
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e MO2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MO4 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)

e MO6 - Sviluppo delle aziende agricole e delle imprese (art. 19)

5.2.2.2.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Questa Focus area, alla quale sono destinate il 59% delle risorse complessive della priorita P2 (pari al
56% se si considerano anche gli interventi della P1, contribuisce ai fabbisogni: F04 Favorire il
miglioramento della qualita imprenditoriale, stimolando il ricambio generazionale; FO5 Incentivare
investimenti per I’ammodernamento, il rinnovamento ed il potenziamento della redditivita delle imprese;
F10 Rafforzare le forme aggregative per ’accesso al credito e introdurre strumenti finanziari;

Gli interventi finanziati andranno a sostenere 1’ingresso in agricoltura di giovani imprenditori al fine di
agevolare il ricambio generazionale. | nuovi insediamenti potranno essere integrati con azioni

di ammodernamento delle aziende agricole e forestali. Trasversalmente opereranno le misure per la
formazione e la consulenza e saranno sostenuti incontri interaziendali al fine di migliorare la rete di
relazioni tra aziende.

Tabella 5.2.5 — Priorita 2, focus area P2B

Misure Risorse % Tipo di operazione
4.1.02 - Investimenti in azienda
M4 Investimenti in agricola per giovani agricoltori

62.762.133 [49%

immobilizzazioni materiali beneficiari di premio di primo

insediamento

M6 SV|_Iuppo delle aziende agricole 63.524.426  |49% 6:_1.01 - Aiuto {ill avviamento

e delle imprese d'impresa per giovani agricoltori

Totale specifico di focus area 126.286.560 (98%
1.1.01 - Sostegno alla formazione
professionale ed acquisizione di
competenze

M_l T_rag.f_erlmento_dl CONOSCENZE € |, 5 oy 204 1:2.01 - S_ostegno_ ad_atyylta _

azioni di informazione dimostrative e azioni di informazione
1.3.01 - Scambi interaziendali di
breve durata e visite alle aziende
agricole e forestali

M2 Servizi di consulenza, di

sostituzione e di assistenza alla 0 0% |2.1.01 - Servizi di consulenza

gestione delle aziende agricole

Totale contributo misure P1 2.258.837 2%

TOTALE RISORSE 128.545.397 (100%
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5.2.3. P3: promuovere l'organizzazione della filiera agroalimentare, compresa la trasformazione e la
commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere degli animali e la gestione dei rischi nel settore
agricolo

5.2.3.1. 3A) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti agricoli, la
promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e organizzazioni di produttori e le
organizzazioni interprofessionali

5.2.3.1.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MO1 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MO3 - Regimi di qualita dei prodotti agricoli e alimentari (art. 16)
e MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)

e M14 - Benessere degli animali (articolo 33)

e ML16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.3.1.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

A questa focus area sara destinata una quota di risorse particolarmente rilevante: 1’86% del totale priorita
(pari all’87% se si considerano gli interventi della P1). Le operazioni programmate contribuiscono ai
seguenti fabbisogni: FO5 Incentivare investimenti per I’ammodernamento, il rinnovamento ¢ il
potenziamento della redditivita delle imprese; FO7 Favorire I’aggregazione, la programmazione,
I’integrazione dell’offerta agricola e I’innovazione organizzativa; FO8 Promuovere e rafforzare filiere
competitive e sostenibili di prodotti a qualita regolamentata; FO9 Favorire processi di certificazione di
prodotto, di processo e di etichettatura volontaria in chiave di filiera; F10 Rafforzare le forme aggregative
per I’accesso al credito e introdurre strumenti finanziari; F19 Promuovere sistemi ad elevata efficienza
energetica in agricoltura/agroindustria

In questo ambito sara promossa l'aggregazione delle imprese e dell’integrazione verticale, attraverso i
progetti integrati di filiera, il rafforzamento delle filiere competitive, sostenibili e dei prodotti a qualita
regolamentata, favorendo la certificazione e I'etichettatura volontaria orientata a valorizzare 1’origine del
prodotto e la sua sostenibilita ambientale. Lo sviluppo delle filiere corte offre nuove opportunita per le
imprese agricole meno strutturate o ricadenti in territori a maggiore grado di ruralita. Le misure
trasversali opereranno per la promozione della formazione e consulenza, per la messa a punto e
I’introduzione dell’innovazione di prodotto e di processo. Inoltre, attraverso l'adozione di strumenti
finanziari si agevolera il ricorso al credito da parte delle imprese agroindustriali.

Tabella 5.2.6 - Priorita 3, focus area P3A
Misure Risorse % Tipi di operazione

M3 Regimi di qualita dei 3.1.01 - Partecipazione a regimi di

0,
prodotti agricoli e alimentari 8.065.767 | 3,6% qualita dei prodotti agricoli e alimentari
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3.2.01 - Attivita di promozione e
informazione da gruppi di produttori sui
mercati interni

4.1.01 - Investimenti in aziende agricole
in approccio individuale e di sistema

4.2.01 - Investimenti rivolti ad imprese
187.005.86082,8%| agroindustriali in approccio individuale e
di sistema

4.2.02 - Investimenti rivolti ad imprese
agroindustriali con strumenti finanziari

M14 Benessere animale 7.313.509 | 3,2% |14.1 Benessere animale
Totale specifico di focus area 202.385.136(90%

M4 Investimenti in
immobilizzazioni materiali

1.1.01 - Sostegno alla formazione
professionale ed acquisizione di
2.133.464 | 1% |competenze

1.2.01 - Sostegno ad attivita dimostrative
e azioni di informazione

M1 Trasferimento di conoscenze
e azioni di informazione

M2 Servizi di consulenza, di
sostituzione e di assistenza alla |0 0% [2.1.01 - Servizi di consulenza
gestione delle aziende agricole

16.1.01 - Gruppi operativi del PEI per la
produttivita e la
M16 Cooperazione 21.463.196 [9%  |sostenibilita dell'agricoltura

16.4.01 - Cooperazione per lo sviluppo e
la promozione di filiere corte

Totale contributo misure P1 23.596.659 ||10%0
TOTALE RISORSE 225.981.795|100%

5.2.3.2. 3B) Sostenere la prevenzione e la gestione dei rischi aziendali

5.2.3.2.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MO1 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MO5 - Ripristino del potenziale produttivo agricolo danneggiato da calamita naturali e da eventi
catastrofici e introduzione di adeguate misure di prevenzione (articolo 18)

e MO8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita delle
foreste (articoli da 21 a 26)
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5.2.3.2.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

All’obiettivo per la prevenzione e la gestione dei rischi aziendali verranno destinate risorse pari al 13%
della priorita (pari al 14% se si considerano gli interventi della P1). Gli interventi

programmati contribuiscono ai seguenti fabbisogni: F11 Attivare nuovi strumenti di gestione del rischio
di natura economico-finanziaria oltre a quelli strutturali; F12 Ripristinare il potenziale produttivo agricolo
e forestale danneggiato e introdurre adeguate misure di prevenzione. A tal scopo saranno finanziati anche
interventi di sistemazione idraulico agraria e forestali finalizzati alla prevenzione di fenomeni di dissesto
idrogeologico in funzione di adattamento ai cambiamenti climatici in corso. Saranno sostenuti inoltre
interventi selvicolturali di prevenzione, nonché interventi di manutenzione delle strutture e infrastrutture
di antincendio boschivo come viabilita, depositi di acqua, invasi, magazzini per le attrezzature, ecc..
Trasversalmente opereranno le misure per la formazione e i servizi di consulenza.

Tabella 5.2.7 — Priorita 3 Focus area P3B
Misure Risorse |% Tipi di operazione

5.1.01 - Investimenti in azioni di
prevenzione volte a ridurre le
conseguenze delle calamita
naturali, avversita climatiche

5.1.02 - Investimenti in azioni di
prevenzione volte a ridurre le
conseguenze derivanti da eventi
sismici

5.1.03 - Investimenti in azioni di
prevenzione volte a ridurre le
conseguenze derivanti da
avversita biotiche

5.2.01 - Ripristino del potenziale
produttivo danneggiato da
calamita naturali, avversita
atmosferiche e eventi catastrofici

8.3.01 - Prevenzione delle
foreste danneggiate da incendi,
calamita naturali ed eventi
catastrofici

8.4.01 - Sostegno al ripristino
delle foreste danneggiate da
incendi calamita naturali ed
eventi catastrofici

M5 Ripristino del potenziale produttivo
agricolo danneggiato da calamita
naturali e da eventi catastrofici e 23.627.843;70,09%
introduzione di adeguate misure di
prevenzione

M8 Investimenti nello sviluppo delle
aree forestali e nel miglioramento della 9.960.630 {29,55%
redditivita delle foreste

Totale specifico di fous area 33.588.473 \99,64% \

1.1.01 - Sostegno alla formazione
120.350 [0,36% |professionale ed acquisizione di
competenze

M1 Trasferimento di conoscenze e
azioni di informazione
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1.2.01 - Sostegno ad attivita
dimostrative e azioni di
informazione

M2 Servizi di consulenza, di sostituzione

e di assistenza alla gestione delle aziende 0(0,00% |[2.1.01 - Servizi di consulenza
agricole

Totale contributo misure P1 120.350 [0,36%

TOTALE RISORSE 33.708.823(100%

5.2.4. P4: Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla silvicoltura

5.2.4.1. 4A) Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone Natura 2000 e
nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore
naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa

5.2.4.1.1. Misure concernenti superfici agricole

e MO1 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)

e MO7 - Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali (Art. 20)

e M10 - Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28)

e M11 - Agricoltura biologica (art. 29)

e M12 - Indennita Natura 2000 e indennita connesse alla direttiva quadro sulle acque (art. 30)

e M13 - Indennita a favore delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici (art. 31)

e M16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.4.1.2. Misure concernenti terreni boschivi

e MO8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita delle
foreste (articoli da 21 a 26)

5.2.4.1.3. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Con questo obiettivo che puo contare sul 38% delle risorse complessive della rispettiva priorita (pari al
37% se si considerano gli interventi della P1 saranno perseguite iniziative ed interventi per la
salvaguardia, il ripristino ed il miglioramento della biodiversita regionale. Le Misure implementate
andranno a contribuire al soddisfacimento dei fabbisogni: F13 Gestione sostenibile, ripristino di
ecosistemi forestali/agricoli, habitat naturali/seminaturali e loro collegamento ecologico; F14 Espansione
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di produzioni a minore pressione sull’ambiente e mantenimento di razze e varieta autoctone agricole; F15
Contenimento delle specie invasive e sostegno agli agricoltori per la conservazione della biodiversita. F23
Salvaguardare il patrimonio forestale e promuovere piantagioni per produzioni legnose in particolare in
pianura. Le operazioni in quest’ambito riguarderanno gli investimenti per imboschimenti permanenti dei
terreni.

Interventi specifici saranno incentrati nelle zone Natura 2000 e nelle zone soggette a vincoli naturali/
specifici, nelle aree agricole ad alto valore naturalistico anche per salvaguardare ’assetto paesaggistico
dei territori. A tal fine tramite le misure e le operazioni previste dall’obiettivo verranno finanziati
investimenti in immobilizzazioni materiali e saranno erogati i pagamenti agro-climatico-ambientali, le
indennita per i siti Natura 2000 e a favore delle zone soggette a vincoli naturali. Sara incentivato il ritiro
dei seminativi a scopi ambientali, I’incremento della biodiversita vegetale e animale. Sempre in questo
ambito sara sostenuto il ripristino di ecosistemi, la prevenzione dei danni da fauna. Gli interventi potranno
prevedere I’approccio singolo o per progetti co-operazione. Trasversalmente opereranno gli interventi di
formazione ed informazione e le iniziative dei GOI.

Tab 5.2.8 - priorita 4 Focus area P4A

Misure Risorse % Tipo di operazione

i i 4.4.01 - Ripristino di ecosistemi
Ma Investimentiin 5 319 550 |2,804 P :
immobilizzazioni materiali 4.4.02 - Prevenzione danni da fauna

M7 Servizi di base e
rinnovamento dei villaggi 700.000 0,4%
nelle zone rurali

7.6.01 - Attivita di studio dello stato di
conservazione della biodiversita

M8 Investimenti nello
sviluppo delle aree forestali e
nel miglioramento della
redditivita delle foreste

8.5.01 - Investimenti diretti ad accrescere la
10.928.939 |6,2% |[resilienza ed il pregio ambientale degli
ecosistemi forestali

10.1.05 - Biodiversita animale di interesse
zootecnico: tutela delle razze animali
autoctone a rischio di erosione genetica

10.1.06 - Biodiversita vegetale di interesse
agrario: tutela delle varieta vegetali
autoctone a rischio di erosione genetica

10.1.07 - Gestione sostenibile della
praticoltura estensiva

10.1.9 - Gestione dei collegamenti
ecologici dei siti Natura 2000 e
conservazione di spazi naturali e
seminaturali e del paesaggio agrario

10.1.10 - Ritiro dei seminativi dalla
produzione per venti anni per scopi
ambientali e gestione dei collegamenti
ecologici dei siti Natura 2000

M12 Indennita Natura 2000 e 12.1.01 - Compensazione del mancato
o 6.786.776 (3,7% : : S S
direttiva quadro sulle acque reddito e dei costi aggiuntivi da vincoli

M10 Pagamenti agro-

[0)
climatici- ambientali 63.716.035 135%
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ambientali nelle aree agricole dei siti Natura

2000
M13 Indennita a favore delle 13.1.01 - Pagamenti compensativi nelle zone
zone soggette a vincoli 89.872.378 149 3% montane
naturali o ad altri vincoli o """ [13.2.01 - Pagamenti compensativi per le altre
specifici zone soggette a vincoli naturali significativi

Totale specifico di fous area |177.015.677(97,4%

) . 1.1.01 - Sostegno alla formazione
M1 Trasferimento di professionale ed acquisizione di competenze
conoscenze e azioni di 817.071  [0,4%

informazione 1.?.01_ - _S_ostegno gd attivita dimostrative e
azioni di informazione

M2 Servizi di consulenza, di
sostituzione e di assistenza
alla gestione delle aziende
agricole

200.000 0,1% (2.1.01 - Servizi di consulenza

16.1.01 - Gruppi operativi del PEI per la
produttivita e la sostenibilita dell'agricoltura

16.5.01 - Salvaguardia della biodiversita
regionale

M16 Cooperazione 4.121.100 {2,3%

Totale contributo misure P1 |5.138.171 |2,8%
TOTALE RISORSE 182.153.848|/100%

5.2.4.2. 4B) Migliore gestione delle risorse idriche, compresa la gestione dei fertilizzanti e dei pesticidi

5.2.4.2.1. Misure concernenti superfici agricole

e MO1 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)

e MO7 - Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali (Art. 20)

e M10 - Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28)

e M11 - Agricoltura biologica (art. 29)

e MJ12 - Indennita Natura 2000 e indennita connesse alla direttiva quadro sulle acque (art. 30)

e M13 - Indennita a favore delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici (art. 31)

e M16 - Cooperazione (art. 35)
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5.2.4.2.2. Misure concernenti terreni boschivi

e MO8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita delle
foreste (articoli da 21 a 26)

5.2.4.2.3. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Per questa focus area vengono destinati il 59% delle risorse della priorita (pari al 59% se si considerano
gli interventi della P1 al fine di migliorare la gestione delle risorse idriche. In particolare si interverra
promuovendo tecniche produttive a minore impiego di fertilizzanti e dei pesticidi utilizzati. Le misure
attivate rispondono pertanto al fabbisogno F16 Miglioramento della qualita delle acque riducendo i
carichi inquinanti di origine agricola e zootecnica. Le azioni attivate mirano al sostegno delle tecniche di
produzione integrata e biologica, anche con approccio collettivo, e alla realizzazione di infrastrutture
ecologiche con la funzione di ridurre gli impatti sulla qualita delle acque dovuto all'impiego di
fertilizzanti e fitofarmaci. L’approccio di intervento potra essere singolo o in forma di co-operazione.
Trasversalmente opereranno gli interventi di formazione e informazione e le iniziative GOI. Le misure
oltre che a miglioramento della qualita delle acque, avranno effetti rilevanti sulla qualita dei suoli, sulla
biodiversita e sulla mitigazione dei cambiamenti climatici riducendo le emissioni di GHG.

Tabella 5.2.9 — Priorita 4 Focus area P4B
Misure Risorse % Tipi di operazione

4.4.03 - Realizzazione di fasce tampone
3.563.409 |(1,41% |e bacini di fitodepurazione di contrasto
ai nitrati

10.1.01 - Produzione integrata

M4 Investimenti in
immobilizzazioni materiali

M10 Pagamenti agro-climatici-

ambientali 113.521.389(45,07% 10.1.08 - Gestione di fasce tampone di
contrasto ai nitrati
11.1.01 - Conversione a pratiche e
. . . metodi biologici
M11 Agricoltura biologica 118.678.716;47,12%

11.2.01 - Mantenimento pratiche e
metodi biologici

Totale specifico di fous area 235.763.514(93,60%

1.1.01 - Sostegno alla formazione

M1 Trasferimento di professionale ed acquisizione di
conoscenze e azioni di 3.243.142 (1,29% |competenze
informazione 1.2.01 - Sostegno ad attivita dimostrative

e azioni di informazione

M2 Servizi di consulenza, di
sostituzione e di assistenza alla |(1.200.000 |0,48% |2.1.01 - Servizi di consulenza
gestione delle aziende agricole

16.1.01 - Gruppi operativi del PEI per la
M16 Cooperazione 11.678.920 |4,64% |produttivita e la
sostenibilita dell'agricoltura

Totale contributo misure P1 16.122.062 |6,40%
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5.2.4.3. 4C) Prevenzione dell'erosione dei suoli e migliore gestione degli stessi

5.2.4.3.1. Misure concernenti superfici agricole

e MO1 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)

e MO7 - Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali (Art. 20)

e MI10 - Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28)

e M11 - Agricoltura biologica (art. 29)

e MI12 - Indennita Natura 2000 e indennita connesse alla direttiva quadro sulle acque (art. 30)

e M13 - Indennita a favore delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici (art. 31)
e M16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.4.3.2. Misure concernenti terreni boschivi

e MO8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita delle
foreste (articoli da 21 a 26)

5.2.4.3.3. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Per questa focus area saranno stanziati fondi pari al 3% del totale priorita (pari al 3% se si considerano gli
interventi della P1 finalizzati a prevenzione dell’erosione dei suoli e per la migliore gestione degli stessi.
Le misure implementate andranno pertanto a soddisfare i fabbisogni; F16 Migliorare la qualita delle
acque riducendo i carichi inquinanti di origine agricola e zootecnica; F17 Promozione della gestione
sostenibile dei suoli. L’operazione prevista ¢ quella dell’erogazione di pagamenti agro-climatici e
ambientali. Il contributo sara incentrato per interventi mirati a incrementare la sostanza organica nei suoli
e ’agricoltura conservativa. A questi interventi seguiranno le misure trasversali previste per la
formazione e per la consulenza alle pratiche sostenibili, nonché azioni di messa a punto d’innovazione.
Tali interventi andranno a configurarsi come funzionali nel pit ampio obiettivo di contrastare i
cambiamenti climatici e tutelare le risorse e I’ambiente.

Tabella 5.2.10 — Priorita 4, focus area PAC
Misure Risorse % Tipi di operazioni

12.128.526(79% |/10.1.03 - Incremento sostanza organica
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M10 Pagamenti agro-climatici- 10.1.04 - Agricoltura conservativa e
ambientali incremento sostanza organica
Totale specifico di focus area 12.128.526 |79%
1.1.01 - Sostegno alla formazione
M1 Trasferimento di professionale ed acquisizione di
conoscenze e azioni di 1.634.142 |10,65%)|competenze
informazione 1.2.01 - Sostegno ad attivita dimostrative
e azioni di informazione
M2 Servizi di consulenza, di
sostituzione e di assistenza alla |0 0% 2.1.01 - Servizi di consulenza
gestione delle aziende agricole
16.1.01 - Gruppi operativi del PEI per la
M 16 Cooperazione 1.587.320 (10% |produttivita e la
sostenibilita dell'agricoltura
Totale contributo misure P1 3.221.462 |21%
TOTALE 15.349.988 (100%

5.2.5. P5: Incentivare I'uso efficiente delle risorse e il passaggio a un‘economia a basse emissioni di
carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale

5.2.5.1. 5A) Rendere piu efficiente I'uso dell'acqua nell'agricoltura

5.2.5.1.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

15)

e MO1 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.

e MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)
e ML16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.5.1.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Con questa focus area, che utilizza il 31% delle risorse della priorita (pari al 34% se si considerano gli
interventi della P1), s’intende favorire un utilizzo piu efficiente dell’acqua attraverso I’implementazione
d’impianti irrigui e di raccolta. Le Misure attivate per questa focus area rispondono al fabbisogno: F18
Aumentare I’efficienza delle risorse idriche, pertanto contribuiranno al fabbisogno di tutela ambientale e
delle risorse idriche e come risposta diretta all’adattamento ai cambiamenti climatici in corso che hanno
portato a un aumento dei fenomeni metereologici estremi e al verificarsi di frequenti crisi idriche nelle
stagioni piu critiche per processi produttivi di grande pregio. Gli interventi quindi mirano a limitare i
prelievi da fonti superficiali e sotterrane, diminuendo i rischi di riduzione del deflusso minimo vitale dei
corsi d’acqua minori, riducendo i prelievi da falda, contrastando i fenomeni di subsidenza delle aree di
pianura. A tal scopo saranno realizzati sia invasi e reti di distribuzione collettiva sia interventi per la
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razionalizzazione dell’uso dell’acqua a livello aziendale. Trasversalmente saranno attivate iniziative di
formazione e acquisizione di conoscenze e saranno realizzate attivita dimostrative e azioni
d’informazione, mentre attraverso i GOI saranno avviati progetti pilota e iniziative per innovazioni di
processo. Le azioni saranno realizzate in modo sinergico con le iniziative programmate nell’ambito del
PON nazionale.

Tabella 5.2.11 - Priorita 5, focus area P5A
Misure Risorse [% Tipi di operazione

4.1.03 - Invasi e reti di distribuzione
18.000.000/86,83% | collettiva
4.3.02 - Infrastrutture irrigue

M4 Investimenti in
immobilizzazioni materiali

Totale specifico di focus area 18.000.000(86,83%

1.1.01 - Sostegno alla formazione
professionale ed acquisizione di
680.893 |3,28% |competenze

1.2.01 - Sostegno ad attivita dimostrative
e azioni di informazione

M1 Trasferimento di conoscenze
e azioni di informazione

M2 Servizi di consulenza, di
sostituzione e di assistenza alla  |350.000 1,69% |2.1.01 - Servizi di consulenza
gestione delle aziende agricole

16.1.01 - Gruppi operativi del PEI per la
M 16 Cooperazione 1.700.000 |8,20% |produttivita e la
sostenibilita dell'agricoltura

Totale contributo misure P1 2.730.893 ||13,17%
TOTALE 20.730.893|/100%

5.2.5.2. 5B) Rendere piu efficiente I'uso dell'energia nell'agricoltura e nell'industria alimentare
5.2.5.2.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

5.2.5.2.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Non sono state scelte misure per questa focus area, ma la risposta al fabbisogno F19 - Promuovere sistemi
ad elevata efficienza energetica in agricoltura/agroindustria avviene indirettamente attraverso la
realizzazione delle focus area P2A e P3A.
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5.2.5.3. 5C) Favorire I'approvvigionamento e I'utilizzo di fonti di energia rinnovabili, sottoprodotti,

materiali di scarto e residui e altre materie grezze non alimentari ai fini della bioeconomia

5.2.5.3.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

15)

e MO1 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.

e MO6 - Sviluppo delle aziende agricole e delle imprese (art. 19)

e M16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.5.3.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Per questa focus area saranno stanziati fondi pari al 24% del totale priorita (pari al 24% se si considerano
gli interventi della P1) al fine di migliorare e rendere piu efficiente I’utilizzo dell’energia sia in
agricoltura sia nell’industria agroalimentare. Le misure rispondono al fabbisogno F21 Sviluppare le
bioenergie a basse emissioni di inquinanti anche promuovendo I’utilizzo di sottoprodotti agro-industriali e
andranno a contribuire alla mitigazione dei cambiamenti climatici, grazie alla realizzazione di sistemi a
elevata efficienza energetica in agricoltura/agroindustria, che consentiranno di ridurre consumi e
inquinamento. In modo trasversale saranno attivate iniziative di formazione e acquisizione di conoscenze
¢ saranno implementate attivita dimostrative e azioni d’informazione. Sono inoltre previsti progetti pilota
per supportare innovazioni in merito al tema del risparmio energetico.

Tabella 5.2.12 -Priorita 5 Focus area P5C

Misure Risorse % Tipi di operazione

6.4.02 - Diversificazione attivita agricole
. . con impianti per la produzione di energia da

M6_SV|Iuppo de_IIe aziende 13.024.956|80 539 | fonti alternative

agricole e delle imprese ’ - — -
6.4.03 - Investimenti rivolti alla produzione
di energia da sottoprodotti

Totale specifico di focus area |13.024.956|80,53
1.1.01 - Sostegno alla formazione

M1 Trasferimento di professionale ed acquisizione di

conoscenze e azioni di 565.141 |3,49% |Ccompetenze

informazione 1.2.01 - Sostegno ad attivita dimostrative e
azioni di informazione

M2 Servizi di consulenza, di

sostituzione e di assistenza alla|0 0% 2.1.01 - Servizi di consulenza

gestione delle aziende agricole
16.1.01 - Gruppi operativi del PEI per la

M 16 Cooperazione 2.583.265 ||16%  |produttivita e la
sostenibilita dell'agricoltura

Totale contributo misure P1  |3.148.406 |19,47%
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5.2.5.4. 5D) Ridurre le emissioni di gas a effetto serra e di ammoniaca prodotte dall'agricoltura

5.2.5.4.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MO1 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)
e MI10 - Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28)

e ML16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.5.4.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Attraverso la focus area che dispone di fondi pari al 30% della priorita (pari al 29% se si considerano gli
interventi della P1) si intende effettuare investimenti per la riduzione delle emissioni di gas a effetto serra
e la diminuzione delle emissioni di ammoniaca prodotte dall'agricoltura. | fabbisogni soddisfatti dalle
Misure adottate sono: F22 Buone pratiche di gestione e investimenti per ridurre le emissioni nei processi
produttivi agricoli, in particolare zootecnici e F16 Miglioramento della qualita delle acque riducendo i
carichi inquinanti di origine agricola e zootecnica. Gli investimenti saranno concentrati nei processi
produttivi per la gestione dei reflui zootecnici riducendo le emissioni di gas effetto serra e contribuendo al
miglioramento della qualita dell’aria. In modo trasversale saranno operate iniziative per la formazione e
I’acquisizione di conoscenze, saranno realizzate attivita dimostrative e azioni di informazione. Per la
consulenza gli interventi andranno dalla formazione dei consulenti alla fornitura dei servizi di consulenza
veri e propria. | GOI interverranno tramite progetti pilota, sostegno ad iniziative per le innovazioni di
processo di prodotto e con approcci collettivi per la riduzione dei GHG. Gli interventi relativi a tale focus
area verranno realizzati in coerenza e in modo complementare con eventuali progetti LIFE approvati a
livello regionale sul tema della riduzione delle emissioni in atmosfera.

Tabella 5.2.13 - Priorita 5 Focus area P5D
Misure Risorse % Tipi di operazione

M4 Inv_e_stlme_ntl_ln o 14.022.874|71.75% 4.1.04 - Investlmer_m per la riduzione di
immobilizzazioni materiali gas serra e ammoniaca

M10 Pagamenti agro-climatici-
ambientali

Totale specifico di fous area 16.222.874 \83,00% \

2.200.000(11,26% | 10.1.02 - Gestione degli effluenti

1.1.01 - Sostegno alla formazione
680.893 |3,48% |professionale ed acquisizione di
competenze

M1 Trasferimento di conoscenze
e azioni di informazione
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1.2.01 - Sostegno ad attivita dimostrative
e azioni di informazione

M2 Servizi di consulenza, di
sostituzione e di assistenza alla  |286.808 1,47% |2.1.01 - Servizi di consulenza
gestione delle aziende agricole

16.1.01 - Gruppi operativi del PEI per la
produttivita e la
M16 Cooperazione 2.354.602 |12,05% |sostenibilita dell'agricoltura

16.5.02 - Approcci collettivi per la
riduzione Gas serra e ammoniaca

Totale contributo misure P1 3.322.302 ||17,00%
TOTALE 19.545.177|100%

5.2.5.5. 5E) Promuovere la conservazione e il sequestro del carbonio nel settore agricolo e forestale

5.2.5.5.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MO1 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MO8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita delle
foreste (articoli da 21 a 26)

e ML16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.5.5.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Le risorse per questa focus area ammontano al 12% del totale priorita (pari al 16% se si considerano gli
interventi della P1) e mirano a promuovere il sequestro del carbonio nel settore agricolo e forestale. Il
contributo di queste misure incontra i fabbisogni: F17 Promuovere la gestione sostenibile dei suoli,
contribuendo cosi al contrasto dei cambiamenti climatici aumentando lo stoccaggio del carbonio in forma
stabile con iniziative di salvaguardia del patrimonio forestale e la realizzazione di nuovi impianti
forestali; F23 Salvaguardare il patrimonio forestale e promuovere piantagioni per produzioni legnose in
particolare in pianura. Le operazioni in quest’ambito spazieranno dagli investimenti per imboschimenti
permanenti dei terreni agricoli e non agricoli, a quelli destinati all’arboricoltura da legno. Saranno inoltre
finanziati interventi per la conservazione e il miglioramento dei boschi e per il potenziamento dei servizi
ecosistemici dei boschi. In modo trasversale opereranno le azioni per la formazione e acquisizione di
conoscenze, accompagnate da attivita dimostrative e azioni d’informazione, mentre i GOI opereranno con
progetti pilota, innovazioni di processo di prodotto e realizzazione di piani di gestione forestali.

Tabella 5.2.14 - Priorita 5, focus area P5E

Misure Risorse % Tipi di operazione
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8.1.01 - Imboschimenti permanenti in
terreni agricoli e non agricoli di pianura

6.400.000 (58,56% |€ collina

8.1.02 - Arboricoltura da
legno consociata - ecocompatibile

M8 Investimenti nello sviluppo
delle aree forestali e nel
miglioramento della redditivita
delle foreste

Totale specifico di fous area 6.400.000 |58,56%

1.1.01 - Sostegno alla formazione
professionale ed acquisizione di
880.893 |8,06% |Competenze

1.2.01 - Sostegno ad attivita dimostrative
e azioni di informazione

M1 Trasferimento di conoscenze
e azioni di informazione

M2 Servizi di consulenza, di
sostituzione e di assistenza alla ||0 0,00% (2.1.01 - Servizi di consulenza
gestione delle aziende agricole

16.1.01 - Gruppi operativi del PEI per la
M 16 Cooperazione 3.647.779 |33,38% |produttivita e la
sostenibilita dell'agricoltura

Totale contributo misure P1 4528.672 |41,44%
TOTALE 10.928.672(100%

5.2.6. P6: adoperarsi per I'inclusione sociale, la riduzione della poverta e lo sviluppo economico nelle zone
rurali

5.2.6.1. 6A) Favorire la diversificazione, la creazione e lo sviluppo di piccole imprese nonché
dell'occupazione

5.2.6.1.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOG6 - Sviluppo delle aziende agricole e delle imprese (art. 19)

5.2.6.1.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

L’obiettivo prevede una disponibilita di risorse pari al 1,2% del totale priorita (pari al 1,2% se si
considerano gli interventi della P1. Le misure andranno pertanto a operare nell’ambito del fabbisogno
finalizzato a favorire nuove occasioni di lavoro e anche la nascita di nuove imprese, (F25). Si prevede di
sostenere I’avvio di nuove imprese extra agricole al fine di incentivare 1’ingresso di nuovi imprenditori
che consentano di preservare le funzioni produttive sul territorio. Sara incentivata la creazione di piccole
attivita economiche in settori imprenditoriali, nei comuni montani potrebbe aumentare le possibilita
occupazionali e Iattrattivita per la popolazione giovane.

Tabella 5.2.15 - Priorita 6, focus area P6A

Misure Risorse |% Tipi di operazione
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1.693.985/100.00% 6.2.01 - Aiuto all'avviamento di impresa
R ’ extra agricole in zone rurali

M6 Sviluppo delle aziende
agricole e delle imprese

Totale specifico di focus area ||1.693.985(100,00%
TOTALE 1.693.985(100%

5.2.6.2. 6B) Stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali

5.2.6.2.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOL1 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)
e MO7 - Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali (Art. 20)
e M16 - Cooperazione (art. 35)

e M19 - Sostegno allo sviluppo locale LEADER - (SLTP - sviluppo locale di tipo partecipativo)
[articolo 35 del regolamento (UE) n. 1303/2013]

5.2.6.2.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

L’obiettivo avra a disposizione il 61% delle risorse di priorita (pari al 61,7% se si considerano gli
interventi della P1) e andra a stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali attraverso diverse operazioni,
in parte attivati dal livello regionale e in parte nell’ambito delle strategie di sviluppo locale dei GAL
(F24, F25 e F26). Gli interventi programmati a livello regionale consentiranno di agire sulla qualita di
vita per fronteggiare i mutamenti demografici (F.24) nelle aree a maggiore grado di ruralita e a
promuovere un’azione coordinata di valorizzazione e promozione del territorio (F26). Si interverra con
investimenti finalizzati a sostenere alcuni servizi base per la realizzazione d’immobili polifunzionali a
scopo socio assistenziale sanitario, il recupero e la ristrutturazione di fabbricati pubblici per servizi
pubblici e investimenti per infrastrutture ricreative pubbliche e su piccola scala e informazioni turistiche.
Inoltre con questa misura si interverra nell’ambito del fabbisogno: F21 Sviluppo bioenergie a basse
emissioni inquinanti, promuovere 1’utilizzo di sottoprodotti agro-industriali. In questa focus area rientrano
le strategie di sviluppo locale dei GAL. Per le azioni trasversali si interverra con azioni di formazione e
acquisizione di conoscenze e progetti a carattere collettivo.

Tabella 5.2.16 - Priorita 6 Focus area P6B

Misure Risorse % Tipi di operazione

7.2.01 - Realizzazione di impianti pubblici per la
M7 Servizi di base e produzione di energia da fonti rinnovabili
rinnovamento dei 17.002.517(19,80% |7.4.01 - Strutture polifunzionali socio-
villaggi assistenziali per la popolazione

7.4.02 - Strutture per servizi pubblici

Totale specifico di focus

17.002.517|19,80%
area

19.1.01 - Costi di preparazione della strategia di
sviluppo locale

M19 Leader 66.397.798|/77,32%
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19.2.01 - Azioni ordinarie per l'attuazione della
strategia

19.3.01 - Azioni preparatorie ai progetti di
cooperazione Leader

19.4.01 - Costi di esercizio lettera d) del Reg. UE
1303/2013

19.4.02 - Costi di animazione lettera €) del Reg .
UE 1303/2013

Totale specifico

0
LEADER 66.397.798|77,32%

1.1.01 - Sostegno alla formazione professionale ed

M1 Trasferimento di acquisizione di competenze
conoscenze e azioni di  {298.000 |0,35%

informazione

1.2.01 - Sostegno ad attivita dimostrative e azioni
di informazione

16.3.01 - Sviluppo e commercializzazione dei
servizi turistici per il turismo rurale — associazioni
di operatori agrituristici e le fattorie didattiche

16.3.02 - Sviluppo e commercializzazione dei
servizi turistici inerenti il turismo rurale — ltinerari
turistici

M 16 Cooperazione 2.179.220 |2,54%

Totale contributo
misure P1

TOTALE 85.877.535|100%

2.477.220 |2,88%

5.2.6.3. 6C) Promuovere I'accessibilita, I'uso e la qualita delle tecnologie dell'informazione e della
comunicazione (TIC) nelle zone rurali

5.2.6.3.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MO1 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO7 - Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali (Art. 20)

5.2.6.3.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Questo obiettivo avra a disposizione circa il 37,8% delle risorse complessive di priorita (pari al 37,1% se
si considerano gli interventi della P1. La finalita degli interventi sara quella di promuovere I'accessibilita,
I'uso e la qualita delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione (TIC) nelle zone rurali
attraverso I’implementazione delle infrastrutture per la banda larga. Sono previsti inoltri interventi a
favore di servizi, scuole e biblioteche. Le Misure opereranno nell’ambito del fabbisogno F28
Implementazione dell'infrastruttura telematica e digitale (banda larga e ultra-larga), promozione e
diffusione dei servizi ICT in particolare nei comuni minori.
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Tabella 5.2.17 — Priorita 6, focus area P6C

Misure Risorse % Tipi di operazione

7.3.01 - Realizzazione di infrastrutture

izi di di accesso in fibra ottica

M7 Servizidibasee 51.609.625 | 100% — :
rinnovamento dei villaggi 7.3.02 - Creazione miglioramento di

servizi di base ICT a livello locale
Totale specifico di focus area 51.609.625 |100%

1.1.01 - Sostegno alla formazione
M1 Trasferimento di professionale ed acquisizione di
conoscenze e azioni di 75.530 0% |competenze
informazione 1.2.01 - Sostegno ad attivita

dimostrative e azioni di informazione
Totale contributo misure P1 75.530 ||0%
TOTALE 51.685.155|(100%
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5.3. Una descrizione del modo in cui saranno affrontati gli obiettivi trasversali, comprese le disposizioni
specifiche di cui all*articolo 8, paragrafo 1, lettera c), punto v), del regolamento (UE) n. 1305/2013

Il programma assume come elementi trasversali della strategia di sviluppo rurale i seguenti aspetti:

1. la promozione e diffusione delle innovazioni
2. la tutela dell’ambiente;
3. la mitigazione dei cambiamenti climatici e I’adattamento a essi.

Promozione e diffusione delle innovazioni

La Regione Emilia-Romagna ha da sempre sviluppato azioni e politiche finalizzate all'introduzione
dell'innovazione all'interno delle aziende agricole e del sistema agroalimentare. Tale attivita ha avuto il
supporto di specifici atti normativi e finanziamenti regionali che hanno visto nella L.R. 28/98 il principale
strumento applicativo.

Nonostante il forte impegno sin qui profuso nel sostenere lo sviluppo dell’agroalimentare attraverso
I’innovazione, occorre intensificare gli sforzi per vincere le nuove sfide che il mondo agricolo deve
affrontare per coniugare produttivita e sostenibilita.

Gli investimenti per la ricerca e I'innovazione dovranno inoltre contribuire a perseguire gli obiettivi del
3% della strategia Europa 2020 innalzandone la quota percentuale rispetto al PIL per colmare il gap che la
Regione ancora sconta anche rispetto agli obiettivi gia oggi raggiunti a livello di media comunitaria.

Nell’ambito della Strategia regionale di ricerca e innovazione per la specializzazione intelligente il
sistema agroalimentare (3S) rappresenta una priorita strategica.

Nel quadro di tale priorita il PSR intende sostenere, in complementarieta con gli altri fondi, la messa a
punto e I’introduzione dell’innovazione nei segmenti riguardanti la produzione, prima trasformazione e
commercializzazione delle materie prime agricole, e quindi I’agricoltura nelle sue diverse componenti.

Esso sara perseguito attraverso I'aggregazione, l'interazione e la messa a sistema dei diversi attori
coinvolti, dal mondo della ricerca al mondo produttivo in un processo bottom-up in cui sia valorizzata
anche la conoscenza tacita, non sempre scientifica, delle imprese.

Le principali sfide da affrontare riguardano gli aspetti della sostenibilita delle pratiche agricole,
dell’incremento dell’approccio di filiera, della valorizzazione della tipicita, delle culture e delle
caratteristiche dei prodotti regionali e dell’orientamento al consumatore.

In questo quadro i fabbisogni prioritari di innovazione a cui il Psr intende rispondere, dettagliati nel
fabbisogno FO2 che riporta gli ambiti di intervento per focus area, fanno riferimento agli indirizzi ed agli
orientamenti specifici individuati dalla Strategia regionale per la specializzazione intelligente e si
inquadrano negli obiettivi strategici per le politiche di sviluppo rurale e nelle priorita dell’Unione in
materia di sviluppo rurale.

L’incremento di capacita innovativa dell’agricoltura regionale potra inoltre fare da traino ad altri settori
altrettanto importanti per il sistema regionale quali il sistema della meccanica e della motoristica con
particolare riferimento a quella agricola ed il sistema turistico con particolare riferimento al turismo
enogastronomico.
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La promozione dell'innovazione, che e definita come I'insieme delle nuove idee che applicate si
dimostrano efficaci nella realta produttiva, sara sviluppata all'interno dei Gruppi Operativi del PEI che,
pur di diversa dimensione e ambito di interesse, rappresentano lo strumento piu efficace per integrare
tutte le componenti del sistema dell'innovazione, anche in complementarieta con gli altri fondi strutturali,
in particolare con il FSE per la crescita del capitale umano. | gruppi operativi dei PEI costituiti
nell’ambito del PSR potranno favorire la partecipazione del sistema produttivo agricolo regionale alle
iniziative di ricerca e innovazione europee e in particolare al programma Horizon 2020.

Alla priorita trasversale della innovazione e della crescita delle capacita e competenze attraverso la
Priorita P1 e destinato quasi 7,3% delle risorse totali di cui:

e il 25,3% per la promozione di interventi di formazione e informazione;

o il 3,4% per il sostegno alle attivita di consulenza alle imprese agricole;

e il 58,5% per la messa a punto di innovazioni di processo, di prodotto, organizzative e il loro
trasferimento;

e il 12,8% per il sostegno ad azioni di cooperazione per 1’applicazione integrata e coordinata delle
strategie delle diverse priorita di intervento.

Inoltre il concorso del PSR all’obiettivo traversale dell’ introduzione e diffusione dell’innovazione
avverra anche con le altre misure che privilegeranno i progetti con alto contenuto innovativo sia in
termini tecnologici sia in termini organizzativi come dettagliato nelle singole misure.

Tutela dell’ambiente

La tutela dell’ambiente rappresenta un elemento strategico dell’intero programma e sara perseguita in
tutte le linee di intervento e in tutte le priorita sotto il profilo dalla realizzazione di interventi che
producano il minor impatto sull’equilibrio ambientale regionale, con particolare riferimento alla
preservazione della biodiversita e degli ecosistemi, alla tutela della qualita delle acque superficiali e
profonde, nonché alla conservazione e miglioramento della qualita dei suoli. Su tali aspetti inoltre si
interverra in modo mirato con le misure programmate nell’ambito della Priorita 4 “Preservare,
ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all’agricoltura e alla silvicoltura”.

Occorre infine tenere in debito conto, quale problematica comune a tutte le superfici agricole di pianura,
I'impatto negativo diretto e indiretto (pit 0 meno grave a seconda della loro posizione nella piramide
ecologica) che subiscono tutte le specie, causato dall’uso di fitofarmaci ed altri prodotti tossici usati in
agricoltura (in particolare insetticidi, geodisinfestanti, rodenticidi) sulle comunita vegetali e animali che
sono alla base delle loro catene alimentari

In particolare I’azione si sviluppera proseguendo gli obiettivi delle tre focus aree di riferimento con
I’attivazione di numerose operazioni finalizzate all’applicazione di tecniche produttive a minore impatto
ambientale, il sostegno a investimenti non produttivi a tutela della biodiversita e volte alla mitigazione
degli effetti negativi dell’input chimici utilizzati nei processi produttivi. In particolare saranno attivate, in
continuita con la programmazione 2007-2013, operazioni che coinvolgono 1’intero processo produttivo
aziendale sia dal punto di vista delle superfici coinvolte sia delle tecniche colturali interessate. Operazioni
che di fatto hanno effetti diretti su tutti gli obiettivi ambientali, anche se per rispettare la strutturazione
della pianificazione finanziaria definita dalla Commissione sono inserite solo in una Focus Area.

Si evidenzia che accanto alle misure piu tradizionali saranno attivati in misura significativa diversi tipi
di operazione nell’ambito della sottomisura 4.4 Sostegno a investimenti non produttivi connessi
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all’adempimento degli obiettivi agro-climatico-ambientali e della sottomisura 16.5 Sostegno per
approcci comuni ai progetti e alle pratiche ambientali in corso, con I’obiettivo di accompagnare le
pratiche ambientali in corso con azioni mirate a risolvere specifiche problematiche e a promuovere
I’approccio integrato e collettivo alla gestione sostenibile del territorio.

Complessivamente alla priorita P4 sono state assegnate il 38% delle risorse finanziarie di cui circa
1'89,6% per interventi che prevedono I’erogazione di aiuti per compensare maggiori oneri € mancati
redditi a seguito di tecniche produttive o di gestione del territorio a maggiore sostenibilita, il 6,3% per la
messa punto di innovazioni e il miglioramento delle conoscenze, il restante 4,1% per investimenti e azioni
di carattere collettivo. Del tutto innovativo risultano gli interventi per il sostegno a investimenti non
produttivi, finalizzati alla realizzazione in infrastrutture ecologiche, gli interventi per ridurre la
dispersione di fitofarmaci nell’ambiente e gli interventi di carattere collettivo destinati per la maggior
parte alla realizzazione di progetti di gestione sostenibile degli ecosistemi e degli habitat piu vulnerabili
con priorita per le aree ricadenti nella Rete Natura 2000. (tabella 5.3.1).

La mitigazione dei cambiamenti climatici e I’adattamento a essi.

Il tema della mitigazione dei cambiamenti climatici e I’adattamento a essi sta assumendo sempre
maggiore rilevanza per le ripercussioni sul settore agricolo e sull’ambiente in generale. Dalle analisi
condotte emerge un probabile impatto derivante dalla modificazione delle condizioni climatiche tardo
primaverili-estive, con una riduzione tendenziale delle precipitazioni, accompagnata dall’aumento delle
temperature che porta a un incremento del fabbisogno irriguo di numerose colture. Dal punto di vista piu
strettamente ambientale, la tropicalizzazione degli eventi piovosi e la minore piovosita potranno
peggiorare rischi erosivi e di frana.

Le linee d’intervento previste per fronteggiare il fenomeno prevedono sia misure di adattamento, in
particolare per 1’uso piu razionale delle risorse idriche e di prevenzione del dissesto idrogeologico, sia
azoni di mitigazione dei cambiamenti climatici con interventi che mirano a migliorare 1’efficienza
energetica delle imprese agricole e agroindustriali, aumentare la produzione di energie da fonti
rinnovabili, ridurre le emissioni di gas effetto serra e di ammoniaca in particolare, nonché a valorizzare il
ruolo di sequestro del carbonio delle foreste esistenti e promuovere la realizzazione di nuovi impianti di
arboricoltura da legno. Accanto alle azioni dirette programmate nell’ambito della priorita 5 rilevanti sono
gli effetti attesi anche da gran parte delle azioni previste nell’ambito della priorita 4, in particolare sulla
riduzione delle emissioni clima alteranti e sullo stoccaggio del carbonio, nonché delle misure a
investimento per effetto dell’introduzione di innovazioni che portano riduzione dei consumi energetici e
delle emissioni in atmosfera.

Tali obiettivi sono perseguiti in gran parte nell’ambito della Priorita 5 “Incentivare 1’uso efficiente
delle risorse e il passaggio a un’economia a basse emissioni di carbonio e resiliente al clima nel
settore agroalimentare e forestale” con I’attivazione di quattro delle focus aree di riferimento.

Complessivamente alla priorita P5 sono state assegnate il 5,7% delle risorse totali di cui circa il 66,9%
per la realizzazione di investimenti, per il 9,5% per interventi nel settore forestale, per 3,27% per aiuti a
superficie. La strategia € completata con il 15,27% di iniziative finalizzate alla messa a punto di
innovazioni sul tema di cambiamenti climatici e il 5,11% per iniziative di formazione e informazione
(tabella 5.3.2).

Tabella 5.3.1 - Riepilogo delle risorse che contribuiscono alla priorita trasversale ambiente
P4
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Misure/tipi di operazione

Effetti ambientali P4

Biodiversita

Qualita
acqua

Qualita
suolo

Spesa
pubblica

%o sul totale
PSR

P4A

P4B

P4C

P4

1.174.315.863

M10 - Pagamenti agro-
climatico-ambientali

63.716.035

128.521.38

9(12.128.526

204.365.950

17,40%

10.1.01 - Produzione
integrata

126.008.35

4

126.008.354

10.1.08 - Gestione di fasce
tampone di contrasto ai nitrati

2.513.035

2.513.035

10.1.03 - Incremento sostanza
organica

7.277.116

7.277.116

10.1.04 - Agricoltura
conservativa e incremento
sostanza organica

4.851.410

4.851.410

10.1.07 - Gestione sostenibile
della praticoltura estensiva

10.513.146

10.513.146

10.1.9 - Gestione dei
collegamenti ecologici dei siti
Natura 2000 e conservazione
di spazi naturali e seminaturali
e del paesaggio agrario

14.703.329

14.703.329

10.1.10 - Ritiro dei seminativi
dalla produzione per venti
anni per scopi ambientali e
gestione dei collegamenti
ecologici dei siti Natura 2000

24.609.464

24.609.464

10.1.05 - Biodiversita animale
di interesse zootecnico: tutela
delle razze animali autoctone
a rischio di erosione genetica

13.571.515

13.571.515

10.1.06 - Biodiversita
vegetale di interesse agrario:
tutela delle varieta vegetali
autoctone a rischio di erosione
genetica

318.580

318.580

M11- Agricoltura biologica

118.678.71

6

118.678.716

10,11%

11.1.01 - Conversione a
pratiche e metodi biologici

28.646.756

28.646.756

11.2.01 - Mantenimento
pratiche e metodi biologici

90.031.960

90.031.960

M12 - Indennita Natura
2000 e indennita connesse

6.786.776

6.786.776

0,58%
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alla direttiva quadro sulle
acque

M13 - Indennita a favore
delle zone soggette a vincoli
naturali o ad altri vincoli
specifici

89.872.378

89.872.378

7,65%

13.1.01 - Pagamenti
compensativi nelle zone
montane

79.986.416

79.986.416

13.2.01 - Pagamenti
compensativi per le altre zone
soggette a vincoli naturali
significativi

9.885.962

9.885.962

M4 - Investimenti in
immobilizzazioni
immateriali

5.011.550

3.563.409

8.574.959

0,73%

4.4.01 - Ripristino di
ecosistemi

626.444

626.444

4.4.02 - Prevenzione danni da
fauna

4.385.106

4.385.106

4.4.03 - Realizzazione di
fasce tampone e bacini di
fitodepurazione di contrasto ai
nitrati

3.563.409

3.563.409

M1 - Trasferimento di
conoscenze e azioni di
informazione

817.071

3.243.142

1.634.142

5.694.356

0,48%

M2 - Servizi di consulenza,
di sostituzione e di
assistenza alla gestione delle
aziende agricole

200.000

1.200.000

1.400.000

0,12%

8.5.01 - Investimenti diretti
ad accrescere la resilienza
ed il pregio ambientale degli
ecosistemi forestali

10.928.939

10.928.939

0,93%

M16 - Cooperazione

4.121.100

11.678.920

1.587.320

17.387.340

1,48%

16.1.01 - Gruppi operativi del
PEI per la produttivita e la
sostenibilita dell'agricoltura

1.337.000

11.678.920

1.587.320

14.603.240

16.5.01 - Salvaguardia della
biodiversita regionale

2.784.100

2.784.100
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M7 - Servizi di base e
rinnovamento dei villaggi 700.000 700.000 0,06%
nelle zone rurali
7.6.01 - Attivita di studio
dello stato di conservazione |700.000 700.000
della biodiversita
TOTALE 182.153.848 266.885.576(15.349.988|464.389.413|39,55%
Tabella 5.3.2 - Riepilogo delle risorse che contribuiscono alla priorita trasversale ambiente P5
Effetti ambientali P5
Usp piu Approvy!gloname Rlduzmn Sequestr
i o efficiente |nto e utilizzo i Spesa % sul totale
Misure/tipi di . . .. .|odel .
. dell'acqu |energia emissioni . |pubblica |[PSR
operazione . . carbonio
a rinnovabile GHG
P5A P5C P5D P5E P5 é'3174'315'8
M10 - Pagamenti agro- |, 0 2.200.000 2.200.000(0,19%
climatico-ambientali
10.1.02 - Gestione degli
offluenti 2.200.000 2.200.000
M 4 - Investimenti in
immobilizzazioni 0108.000.0 0 14.022.87 22.022.87 2.73%
immateriali
4.1.03 - Invasi e reti di 7.920.000 7.920.000
distribuzione collettiva R R
4.1.04 - Investimenti per 14.022.87 14.022.87
la riduzione di gas serra 4 R 4 R
e ammoniaca
4.3.02 - Infrastrutture 10.080.00 10.080.00
irrigue 0 0
M8 Investimenti nello
sviluppo delle aree
forestali e nel 6.400.000(6.400.000(0,54%
miglioramento della
redditivita delle foreste
8.1.01 - Imboschimenti
permanenti in terreni
agricoli e non agricoli di 6.400.000/6.400.000
pianura e collina
8.1.02 - Arboricoltura
da legno consociata - 0
ecocompatibile
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M6 Sviluppo delle
aziende agricole e delle |0 13.024.956 0 0 6133'024'95 1,11%
imprese
6.4.02 -
Diversificazione attivita
agricole con impianti per 9.947.469 9.947.469
la produzione di energia
da fonti alternative
6.4.03 - Investimenti
rivolti alla produzione di 3.077.487 3.077.487
energia da sottoprodotti
M1 - Trasferimento di
conoscenze e azioni di  |680.893 |565.141 680.893 (880.893 (2.807.819|0,24%
informazione
M2 - Servizi di
consulenza, di
sostituzione e di 350.000 |0 286.808 |0 636.808 [0,05%
assistenza alla gestione
delle aziende agricole
: 10.285.64
M16 - Cooperazione 1.700.000 |2.583.265 2.354.602|3.647.779 5 0,88%
16.1.01 - Gruppi
operativi del PEI per la 10.285.64
produttivita e la 1.700.000 |2.583.265 2.354.602|3.647.779 5 B
sostenibilita dell'agricolt
ura
TOTALE 20.730.89 16.173.362 %9.545.17 %0.928.67 27.378.10 5.74%
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5.4. Una tabella riassuntiva della logica d'intervento che indichi le priorita e gli aspetti specifici
selezionati per il PSR, gli obiettivi quantificati e la combinazione di misure da attuare per realizzarli,
comprese le spese preventivate (tabella generata automaticamente a partire dalle informazioni fornite
nelle sezioni 5.2 e 11)

regolamento (UE) n. 1305/2013 (aspetto specifico 1C)

Aspetto Valore obiettivo Spese
specifico Nome dell'indicatore di obiettivo 2023 preventivate Combinazione di misure
T1: percentuale di spesa a norma degli articoli 14, 15 e 35 del regolamento
1A (UE) n. 1305/2013 in relazione alla spesa totale per il PSR (aspetto specifico 7,48% Mo01, M02, M16
1A)
T2: numero totale di operazioni di cooperazione sovvenzionate nel quadro
1B della misura di cooperazione [articolo 35 del regolamento (UE) 363,00 M16
n. 1305/2013] (gruppi, reti/poli, progetti pilota...) (aspetto specifico 1B)
1c T3: numero totale di partecipanti formati a norma dell'articolo 14 del 19.245,00 Mo1

(aspetto specifico 2B)

Aspetto S L Valore obiettivo Spese . .
specifico Nome dell'indicatore di obiettivo 2023 preventivate Combinazione di misure
T4: percentuale di aziende agricole che fruiscono del sostegno del PSR per 0 MO01, M02, M04, MO06,
2A investimenti di ristrutturazione e ammodernamento (aspetto specifico 2A) 1,18% | 103.464.18595 M08, M16
T5: percentuale di aziende agricole che attuano un piano di
2B sviluppo/investimenti per i giovani agricoltori con il sostegno del PSR 2,16% | 128.545.396,00 MO01, M02, M04, M06

rischio (aspetto specifico 3B)

Aspetto - L Valore obiettivo Spese L .
specifico Nome dell'indicatore di obiettivo 2023 preventivate Combinazione di misure
T6: percentuale di aziende agricole che ricevono un sostegno per la
partecipazione a regimi di qualita, mercati locali e filiere corte, nonché ad 0,81% MO01, M02, M03, M04,
3A associazioni/organizzazioni di produttori (aspetto specifico 3A) 225.981.796,00 M14, M16
Percentuale di imprese agroindustriali oggetto del sostegno (Percentuale) 4,00
3B T7: percentuale di aziende agricole che partecipano a regimi di gestione del 033% 33.708.823,00 | MOL, MO2, MO5, MO8

Aspetto e R Valore obiettivo Spese - .
specifico Nome dell'indicatore di obiettivo 2023 preventivate Combinazione di misure
. T9: percentuale di terreni agricoli oggetto di contratti di gestione a sostegno o
4A (agri) della biodiversita e/o dei paesaggi (aspetto specifico 4A) 24,79%
4B (agri) T10: percentuale di terreni agricoli oggetto di contratti di gestione volti a 20.18% MO01, M02, M04, M07,
g migliorare la gestione idrica (aspetto specifico 4B) ’ 470.260.475,00 | M10, M11, M12, M13,
T12: percentuale di terreni agricoli oggetto di contratti di gestione volti a M16
4C (agri) migliorare la gestione del suolo e/o a prevenire I'erosione del suolo (aspetto 19,61%
specifico 4C)
4A T8: percentuale di foreste/altre superfici boschive oggetto di contratti di 021%
(forestry) gestione a sostegno della biodiversita (aspetto specifico 4A) a0
4B 10.928.938,60 M08
(forestry)
4C
(forestry)

efficienti (aspetto specifico 5A)

Aspetto — R Valore obiettivo Spese . _
specifico Nome dell'indicatore di obiettivo 2023 preventivate Combinazione di misure
5A T14: percentuale di terreni irrigui che passano a sistemi di irrigazione piu 1.45% 20.730.893,00 | MOL, M02, MO4, M16
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T16: totale degli investimenti nella produzione di energia rinnovabile (in

specifico 5E)

5C EUR) (aspetto specifico 5C) 35.282.374,00 16.173.362,00 | MO1, M02, M06, M16
T17: percentuale di UBA interessata da investimenti nella gestione
dell'allevamento miranti a ridurre le emissioni di GHG e/o ammoniaca 1,13%

5D (aspetto specifico 5D) 19.545.177,00 Mo1, MO'%/,Ill\éIM, ML10,
T18: percentuale di terreni agricoli oggetto di contratti di gestione miranti a 7 45%
ridurre le emissioni di GHG e/o ammoniaca (aspetto specifico 5D) !
T19: percentuale di terreni agricoli e forestali oggetto di contratti di gestione

5E che contribuiscono al sequestro e alla conservazione del carbonio (aspetto 7,53% 10.928.672,00 MO01, M02, M08, M16

nuovi o migliorati (TIC) (aspetto specifico 6C)

Aspetto - L Valore obiettivo Spese B .
specifico Nome dell'indicatore di obiettivo 2023 preventivate Combinazione di misure
T20: posti di lavoro creati nell'ambito dei progetti finanziati (aspetto
6A specifico 6A) 113,00 1.693.985,00 MO06
T21: percentuale di popolazione rurale interessata da strategie di sviluppo
o 17,44%
locale (aspetto specifico 6B)
6B T22:_ pe_rcentuale di popolazione rL_Jr_aIe che beneficia di migliori 6.33% 85.877.535,00 MO1, MO7, M16, M19
servizi/infrastrutture (aspetto specifico 6B)
T23: posti di lavoro creati nell'ambito dei progetti finanziati (LEADER)
i 111,00
(aspetto specifico 6B)
6C T24: percentuale di popolazione rurale che beneficia di servizi/infrastrutture 5,38% 51.685.155,00 MO, M07
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5.5. Una descrizione delle capacita consultive atte a garantire una consulenza e un sostegno adeguati
con riguardo ai requisiti normativi nonché per azioni connesse all'innovazione, al fine di dimostrare le
misure adottate conformemente all’articolo 8, paragrafo 1, lettera c), punto vi), del regolamento (UE)
n. 1305/2013

Con la programmazione dello Sviluppo Rurale 2007-2013 la consulenza ha trovato uno specifico
strumento finanziario di attuazione nella misura 114. Nell’ambito di tale misura il PSR ha concorso ai
costi per I’acquisizione di servizi di consulenza tecnica finalizzati a supportare una corretta gestione del
territorio e dell’ambiente, a diffondere la conoscenza delle normative sulla sicurezza nei luoghi di lavoro
e a migliorare il rendimento globale dell’azienda. E' stato istituito un elenco regionale di organismi di
consulenza per I'accesso al quale erano previsti requisiti minimi di capacita professionale ed esperienza
almeno triennale nella materia oggetto di consulenza.

Gli organismi di consulenza riconosciuti nell'ambito della misura 114 sono stati, nel corso della
programmazione 2007-2013 oltre 100, all'interno dei quali operavano piu di 400 consulenti esperti.

Il servizio di consulenza erogato nella programmazione 2007-13 ha consentito a piu di 3.000 imprese di
avere adeguato supporto su tematiche innovative e sulle normative comunitarie in particolare nelle
materie della condizionalita e della sicurezza sul lavoro.

Nel corso della programmazione 2014-2020 verra data attuazione al sistema di consulenza aziendale in
agricoltura istituito dall’ art. 1 ter, comma 5, del D.L. 24 giugno 2014, n. 91 convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 116 provvedendo alla selezione, mediante procedura
pubblica, nel rispetto delle normative europee e nazionali di riferimento per gli appalti pubblici ed in
particolare in attuazione del “codice degli appalti” DM 163/2006 ¢ s.m. ¢ i., di appositi organismi,
adeguati a fornire consulenza su un’ ampia gamma di materie.

La tabella sottostante, che discende dall’analisi dei fabbisogni, indica il dettaglio dei fabbisogni di
consulenza previsti per 1’attivazione della specifica sottomisura (2.1.01) che comprende azioni relative sia
a tematiche di livello normativo che a tematiche di carattere competitivo aziendale che coprono quanto
previsto all’art. 8, paragrafo 1, lettera c), punto vi), del Regolamento (UE) n. 1035/2013).

Per incentivare la partecipazione dei consulenti ai gruppi operativi del partenariato europeo per
I’innovazione, nello specifico tipo di operazione (16.1.01), & previsto che la presenza di attivita di
trasferimento dei risultati ascrivibili alle misure 1 e 2 rappresenti un principio di selezione attraverso il
quale dare priorita ai progetti dei gruppi operativi per I’innovazione.

Per quanto riguarda I’ Autorita di gestione, sara garantita un adeguata attivita d’informazione nel quadro
del piano di comunicazione e delle azioni rivolte al coinvolgimento del partenariato, come
I’organizzazione di incontri tecnici e seminari, la produzione di notizie e la diffusione tramite 1 principali
siti web istituzionali regionali, I’invio di newsletter e la diffusione di notizie all’interno di bollettini e altri
siti web istituzionali e di settore. 1l nuovo piano di comunicazione prevedera azioni mirate di supporto per
il corretto adempimento degli obblighi previsti per le misure agroclimatico-ambientali e per le azioni a
carattere innovativo.
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Comma 4 a) - Condizionalita CGO e BCA Comma 4 d) — Direttiva acque (PGD)
check list condizionalita + BCAA e CGO Piani di Utilizzzione Agronomica e miglioramento della gestione
del suolo
adeguamento nuove nomative piano gestione reflui/digestato
Comma 4 b) - pratiche agronomiche per greening Comma 4 e) - Difesa integrata e Prod. Fito (Dir CE 128)

pratic he agronomiche per greening pratiche agrononic he e fitosanitarie per I'applicazione dei DPI
biodiversita Comma 4f) — Sicurezza sul lavoro
agroenergie (fomitura energia/metano) biomasse Miglioramenti della sicurezza su luoghi di lavoro

irrigazione e risparmio idrico Comma 4 g) — consulenza primo insediamento
Autorizzazione Integrata Ambientale AIA Supporto alla redazione del Piano di Sviluppo Aziendale
tecniche di danni da fauna selvatica in azienda Imprenditore Agricolo Principale

Comma 4 ultimo capoverso — cambiamento climatico

valutazione di impatto ambientale e paesaggistico degli investimenti rninaturalizzazione. studi d'incidenza

studio di fattibilita su rispamio efficentamento energetico razione alimentare finalizzata alla riduzione dell'ammoniaca
studio di fattibilita per ricorso a fonti energetiche rinnovabili programmazione colture per allevamenti a basso impatto
colture e tecniche per agricoltura conservativa piano spandimento a basso impatto

pratic he agrononiche per |'applicazione dei DPI Tecniche di adattamento ai cambiamenti climatici ( siccita, gelo,

Comma4c) Comma 4 ultimo capoverso - sanita animale

management impresa agricola analisi impatto introduzione del pacchetto igiene

supporto alla diverificazione delle aftivita nelle aziende supporto al migliormento del benessere animale

analisi economica processi bio sicurezza e tracciabilita assistenza sanitaria in zootecnica e prevenzione delle mastite
analisi economica comparta fattori tecnici (benchmarking) Comma 5 - silvicoltura (piani di assestamento forestale)
studio di fattibilita adesione a sistemi di qualita Supporto miglioramento delle prestazioni economiche e ambiental

delle asiende forestali

supporto alla certificazione (Bio, dop. eurepgap, ecc.)

supporto per valutazione e gestione dei rischi

Sicurezza alimentare e qualita (global gap. Bio. certif )

razionalizzazione e innovazione delle tecniche di gestione degli allevamenti

supporto alle definizione di sirategie e gestione di Marketing

razionalizzaz ione € innovazione delle tecniche del settore ortofruttucolo

analisi costi di produzione comparta (benchmarking)

studio di fattibilita intfroduzione dell'e-commerce

supporto alla vendita diretta filiera corta

Ambiti tematici per la consulenza
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6. VALUTAZIONE DELLE CONDIZIONALITA EX-ANTE

6.1. Ulteriori informazioni

Non rilevanti
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6.2. Condizionalita ex-ante

Condizionalita ex ante applicabile a livello Condizionalita ex ante applicabile - . - NP . e .
nazionalip rispettata: S/No/In ggrte Valutazione dell'adempimento Priorita/aspetti specifici Misure
P3.1) Prevenzione e gestione dei rischi: esistenza di valutazioni La condizionalita & soddisfatta con i Piani per 'assetto
nazionali o regionali dei rischi ai fini della gestione delle catastrofi, yes ; . - . . P s . 3B M08, M05
che tengono conto dell'adattamento al cambiamento climatico idrogeologico (PALI), il National Risk Assessment e il Libro bianco.
P4.1) Buone condizioni agronomiche e ambientali (BCAA): sono La condizionalita e rispettata con I'emanazione del Decreto
ls)ﬁ‘ct)?l:(iztrt]gtiii?)lzlr:éaggir:?:r?;eeIgn:girgia‘ljie(rjin;?.lr;tzln tei;ZIE\t/elrria:go yes Ministeriale n. 15414/2013 che ha provveduto ad adeguare la P4 M10, M11, M12
I, del regolamento (UE) n. 1306/2013 normativa precedente.
P4.2) Requisiti minimi relativi all'uso di fertilizzanti e prodotti
fitosanitari: sono stati definiti a livello nazionale i requisiti minimi es La condizionalita e rispettata a seguito dell'adozione dei piani e P4 M10. Mi1
relativi all'uso di fertilizzanti e prodotti fitosanitari di cui al titolo ¥ della normativa specifica !
111, capo |, articolo 28, del regolamento (UE) n. 1305/2013
P5.2) Settore delle risorse idriche: esistenza di a) una politica dei
prezzi dell'acqua che preveda adeguati incentivi per gli utilizzatori a
usare e risorse idriche in modo efficiente e b) un adeguato La condizionalita non & pienamente soddisfatta, si vedano a tal
contributo al recupero dei costi dei servizi idrici a carico dei vari no ronosito le azioni da intpra rendere nel para ra’ 06.3 5A M16, M04
settori di impiego dell'acqua a un tasso stabilito nel piano approvato prop p paragrago 6.3.
di gestione dei bacini idrografici per gli investimenti sostenuti dai
programmi.
P5.3) Energie rinnovabili: realizzazione di azioni volte a
promuovere la produzione e la distribuzione di fonti di energia yes La condizionalita € rispettata riferendosi alla normativa nazionale. 5C M16, M06
rinnovabili
P6.1) Infrastruttura di reti di nuova generazione: esistenza di piani
nazionali o regionali per reti NGA che tengano conto delle azioni
regionali al fine di raggiungere gli obiettivi dell'Unione di accesso a T, . .
Internet ad alta velocita, concentrandosi su aree in cui il mercato no La condupnalnae_ rispettata solo pamalmepte per cut si 6C Mo7
non fornisce un‘infrastruttura aperta ad un costo accessibile e di provvedera ad aggiornare il Progetto Strategico Banda Ultralarga.
qualita conforme alle norme dell'Unione in materia di concorrenza e
di aiuti di Stato, e forniscano servizi accessibili a gruppi vulnerabili
Gelr)l.’;r&':z'?g:eme'qiz'Olr;s;zeisol“:‘]t:gé? gler Iilt?oczei’?eclll? ac;n";ri]ézlstratlva E' stato istituito il Centro Regionale contro le discriminazioni e il
zeII'Unione in matefigdi antidiscriminazione nel (’:)am o dei fondi yes piano di formazione regionale prevede anche temi relativi alla 6B M16, M01, M19
SIE P discriminazione.
G2) Parita di genere: esistenza della capacita amministrativa per Sono previsti organismi e strumenti a tutela della parita di genere. Il M19. MO2. M06. M16
I'attuazione e I'applicazione del diritto e della politica dell'Unione in yes programma di formazione comprende anche temi relativi alle pari 6A, 6B MOl’ ’ ! !
materia di parita di genere nel campo dei fondi SIE. opportunita.
Sono state previste iniziative specifiche a tutela del diritto di

G3) Disabilita: esistenza della capacita amministrativa per yes accesso ai servizi telematici da parte dei disabili, anche come 6A, 6B M19, M16, M06
I'attuazione e l'applicazione della Convenzione ONU sui diritti delle attivita formative.
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persone con disabilita (UNCRPD) nel campo dei fondi SIE
conformemente alla decisione 2010/48/CE del Consiglio

G4) Appalti pubblici: esistenza di dispositivi che garantiscano

Nella tabella 6.3 si riportano le azioni programmate per il

M19, M01, M04, M02,

I'applicazione efficace del diritto dell'Unione in materia di appalti no raggiungimento nei termini indicati del soddisfacimento della 6B, 5B, 2A, 5A, 5C

S A N . o M08, M16, M07, M06
pubblici nel campo dei fondi SIE. condizionalita
G5) Aiuti di Stato: esistenza di dispositivi che garantiscano Nella tabella 6.3 si riportano le azioni programmate per il
I'applicazione efficace del diritto dell'Unione in materia di aiuti di no raggiungimento nei termini indicati del soddisfacimento della 5E, 6C, 6A, 3A
Stato nel campo dei fondi SIE. condizionalita.
G6) Normativa ambientale connessa alla valutazione dell'impatto . . . R
ambientale (VIA) e alla valutazione ambientale strategica (VAS): \5/‘2‘;’ in fase g'i;egaespe' rgfg&"e'fa‘fr']'ee;;')"facﬂgg‘:ffjr:'l'ﬁ yiaeala M12, M10, M11, MOG,
esistenza di dispositivi che garantiscano I'applicazione efficace della partially p di Superam p . P4, 5A, 3A, 5D, 6A, 5B, 2A, 5C, 6C M07, M16, M05, M08,

y . y . 2009/2086. Sono previste attivita formative nel programma di
normativa dell'Unione in materia ambientale connessa alla VIA e : . M13, M04
formazione regionale.

alla VAS.
G7) Sistemi statistici e indicatori di risultato: esistenza di una base
statistica necessaria per effettuare valutazioni in merito all'efficacia
e all'impatto dei programmi. Esistenza di un sistema di indicatori di S . s .
risultato necessario per selezionare le azioni che contribuiscono piti | yes La condizionalita ¢ soddisfatta attraverso I'uso del Sistema Comune

efficacemente al conseguimento dei risultati auspicati, per
monitorare i progressi verso i risultati e per svolgere la valutazione
d'impatto.

di Monitoraggio e Valutazione.
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Condizionalita ex ante applicabile a

Criteri

Riferimenti (se rispettati) [riferimenti a strategie, atti legali o altri documenti

Valutazione

- q Criteri rispettati: . . . .
livello nazionale gl /No pertinenti] dell'adempimento
Il criterio & soddisfatto con:
- i Piani per I'assetto idrogeologico (PAI) che coprono l'intero territorio per rischio frane ai sensi
della L 183/89 e L. 267/98. E' in fase di attuazione la Direttiva 2007/60/CE recepita con D.Lgs.
49/10.
- il “National Risk Assessment” (elaborato nel maggio 2012 dal Dipartimento per la Protezione
Civile della Presidenza del Consiglio dei Ministri) gia inviato alla Commissione europea, che
costituisce il quadro di riferimento per la politica nazionale. 1l sistema di allertamento & stato
o ) o realizzato su tutto il territorio nazionale per rischio frane ai sensi della Direttiva del Presidente del
Sj-t-iz)ngﬁgggmleti drle;::; Zﬂt:teacgggel‘ii'gzzm' Consiglio dei Ministri 27 febbraio 2004 "Indirizzi operativi per la gestione organizzativa e
elementi: Ia descrizione di processi, metodologie, funmqnale_dgl sistema dl_allertgrr_lerlto naznon.ale, statal_e e reglo_nale per il rlschlo_ldrogef)loglco ed
metodi e dati non sensibili utilizzati nelle Yes idraulico ai fini di protezione civile". La gestione del sistema di allertamento nazionale & 11 criterio & soddisfatto.
valutazioni dei rischi nonché dei criteridi assicurata dal Dipartimento della Protezione Civile e dalle Regioni attraverso la rete dei Centri
d_ef'rf]‘_'.z'one delle priorita di investimento basati sui Funzionali, ovvero soggetti preposti allo svolgimento delle attivita di previsione, monitoraggio e
risent sorveglianza in tempo reale degli eventi e di valutazione dei conseguenti effetti sul territorio.
La rete dei Centri Funzionali é costituita da un Centro Funzionale Centrale (CFC) presso il
Dipartimento della Protezione Civile e dai Centri Funzionali Decentrati (CFR) presso le
Regioni.Sono stati elaborati scenari di rischio in tempo reale per il rischio frane. In materia di
agricoltura sono presi in considerazione anche i rischi climatici associati alla siccita
P3.1) Prevenzione e gestione dei rischi: esistenza
di valutazioni nazionali o regionali dei rischi ai " " . - - ) -
fini della gestione delle Catag”oﬁ, che tengono 1l sod_dl_sfaurr)ento dgl criterio e c_il competenza Qel livello na2|_0n§lle._E stata predisposta la )
conto dell'adattamento al cambiamento climatico P3.1.5) Disponibilita di una valutazione dei rischi descrizione di scenari monorischio e multirischio per frane nei Piani di Assetto Idrogeologico.
sul piano nazionale o regionale recante i seguenti NN .
elementi: la descrizione di scenari monorischio e Yes Il criterio ¢ soddisfatto.
multirischio;
L'esame di attuazione del criterio per la parte agricola, considera il “Libro bianco. Sfide ed
opportunita dello sviluppo rurale per la mitigazione e l'adattamento ai cambiamenti climatici”,
curato dal MiPAAF, che riporta i principali risultati dei progetti tecnico-scientifici sugli scenari in
agricoltura e le possibili azioni di adattamento, con particolare riferimento proprio al ruolo
potenziale e sinergico delle misure dello sviluppo rurale. Un capitolo specifico € dedicato al ruolo
degli strumenti economici di gestione del rischio. 1l documento é ufficiale e pubblicato su
www.reterurale.it. Il MiPAAF ha contribuito alla stesura del Capitolo Agricoltura nell’ambito del
P3.1.¢) Disponibilta di una valutazione dei rischi documento “Elementi per una Strategia Nazionale di adattamento ai cambiamenti climatici”
sul piano nazionale o regionale recante i sequenti nonché allg defnmznone_ delle strategie , oltre che al_la rgdaznone dei dye t_:apltol! §peC|f|C| relativi al
elementi: la considerazione, se del caso, di Yes settore agricolo e alle risorse idriche. Tra le strategie di adattamento indicate vi € anche la 11 criterio & soddisfatto.

strategie nazionali di adattamento al cambiamento
climatico.

diffusione di strumenti economici di gestione del rischio in agricoltura. In particolare, tra le
misure non strutturali legate alle risorse idriche sono indicate la programmazione di strumenti
economici di gestione del rischio climatico (assicurazioni, fondi mutualistici, ecc.) e sulla PAC, le
misure agro ambientali e forestali, i sistemi di gestione del rischio, i sistemi di supporto alle scelte
degli agricoltori, in particolare sulle condizioni meteorologiche e sulle condizioni fitosanitarie,
quali misure con un maggiore potenziale di sviluppo in termini di adattamento e, pertanto,
individuate quali regole e standard della eco-condizionalita.

244

pagina 253 di 1254



P4.1) Buone condizioni agronomiche e ambientali
(BCAA): sono state adottate a livello nazionale le
norme per mantenere la terra in buone condizioni

agronomiche e ambientali di cui al titolo VI, capo
1, del regolamento (UE) n. 1306/2013

P4.1.a) Le BCAA sono state definite nella
legislazione nazionale e specificate nei programmi

Yes

Le Buone condizioni agronomiche e ambientali (BCAA) sono state disciplinate dal Decreto del
Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali n. 15414 del 10 dicembre 2013 ha
apportato alcune modifiche agli impegni a partire dall'anno 2014, rispetto a quelli stabiliti dalla
precedente normativa (DM n. 30125 del 22 dicembre 2009 e successive modifiche). 1l Decreto
aggiorna la normativa precedente inerente la condizionalita (D.M. n. 30125/2009 e successive
modifiche ed integrazioni) e modifica in particolare lo Standard 5.2 “Introduzione di fasce
tampone lungo i corsi d’acqua” con l'obiettivo di fornire una maggiore chiarezza applicativa della
norma, distinguendo gli impegni e il rispettivo campo applicativo.

Le modifiche introdotte a livello nazionale sono state poi recepite nella Delibera regionale n.
275/2014 che disciplina gli impegni di condizionalita relativi all'anno 2014 per il territorio
dell'Emilia-Romagna e recepisce quanto disposto dal Regolamento CE n. 73/2009 e successive
modifiche ed integrazioni.

Il criterio & soddisfatto.

P4.2) Requisiti minimi relativi all'uso di
fertilizzanti e prodotti fitosanitari: sono stati
definiti a livello nazionale i requisiti minimi
relativi all'uso di fertilizzanti e prodotti fitosanitari
di cui al titolo 111, capo I, articolo 28, del
regolamento (UE) n. 1305/2013

P4.2.a) | requisiti minimi relativi all'uso di
fertilizzanti e prodotti fitosanitari di cui al titolo
111, capo |, del regolamento (UE) n. 1305/2013
sono specificati nei programmi;

Yes

1) Di seguito si riporta la normativa dei requisiti minimi relativi all'uso dei prodotti fitosanitari:

- DLgs n. 194/95 “Attuazione della direttiva 91/414/CEE in materia di immissione in commercio
di prodotti fitosanitari”

- DPR n. 290/01 “Regolamento di semplificazione dei procedimenti di autorizzazione alla
produzione, alla immissione in commercio e alla vendita di prodotti fitosanitari e relativi
coadiuvanti”

- DPR n. 55/2012 “Regolamento recante modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 23
aprile 2001, n. 290, per la semplificazione dei procedimenti di autorizzazione alla produzione, alla
immissione in commercio e alla vendita di prodotti fitosanitari e relativi coadiuvanti.

- D.M. del 22 gennaio 2014 é stato adottato il Piano di azione nazionale per l'uso sostenibile dei
prodotti fitosanitari, ai sensi dell'articolo 6 del decreto legislativo 14 agosto 2012, n. 150 recante:
«Attuazione della direttiva 2009/128/CE che istituisce un quadro per l'azione comunitaria ai fini
dell'utilizzo sostenibile dei pesticidi». Il Piano rimanda ad una serie di decreti attuativi, con tempi
scadenzati da uno a due anni dall'entrata in vigore dello stesso e, quindi, a partire dal 13 febbraio
2014, gli adempimenti specifici che dovranno essere osservati dalle imprese agricole e dai
soggetti pubblici e privati destinatari delle azioni del Piano. Ad entrare subito in vigore é, invece,
I'obbligo da parte delle Regioni e delle Province Autonome di istituire il sistema di formazione ed
informazione per utilizzatori professionali, distributori e consulenti che a diverso titolo, operano
nel settore dei fitofarmaci.

2) Di seguito si riporta la normativa dei requisiti minimi relativi all'uso dei Fertilizzanti:

o agli atti A2 (Utilizzazione agronomica dei Fanghi di depurazione direttiva

(CEE) 278/86-D.lgs.99/92) e A4 (contenimento inquinamento diffuso delle acque da
nitrati prodotti da fonti agricole : direttiva (CEE) 676/1991-Direttiva (CE) 60/2000

al DM 7 aprile 2006

al Dlgs.152/2006

al Regolamento Regione Emilia-Romagna 1/2011) delle norme obbligatorie;

nelle BCCAA al divieto di apporto nelle fasce di rispetto di 5m dei corpi idrici
superficiali, fatte salve le esclusioni previste.

I criterio e soddisfatto.
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P5.2) Settore delle risorse idriche: esistenza di a)
una politica dei prezzi dell'acqua che preveda
adeguati incentivi per gli utilizzatori a usare le
risorse idriche in modo efficiente e b) un adeguato

P5.2.a) Nei settori sostenuti dal FEASR, lo Stato
membro ha garantito il contributo al recupero dei
costi dei servizi idrici a carico dei vari settori
d'impiego dell'acqua conformemente all'articolo 9,
paragrafo 1, primo trattino, della direttiva quadro

Con la L.R. 3/1999 la Regione Emilia-Romagna ha disciplinato i canoni idrici, distinti per i diversi
usi.

11 Piano di azione in attuazione della Direttiva Quadro sulle Acque 2000/60/CE, secondo ciclo
piani di gestione ex art. 1; paragrafo 2.3 “Descrizione della struttura dei prezzi dell’acqua in
agricoltura: quadro normativo nazionale e regionale, stato di attuazione delle politiche dei prezzi
incentivanti a livello regionale/locale” rappresenta una linea guida strategica e una tabella di
marcia per assicurare la piena attuazione delle misure di base e, ove necessario, I’attuazione di
misure supplementari nel secondo ciclo di pianificazione della Direttiva Quadro Acque (DQA).

Da gennaio 2014 ¢ in vigore il nuovo metodo tariffario approvato dall’ Autorita per I’Energia
Elettrica, il Gas e i Servizi Idrici. Il metodo introduce un meccanismo per il recupero dei costi

contributo al recupero dei costi dei servizi idrici a No I criterio non & soddisfatto.
carico dei vari settori di impiego dellacquaaun fr;g:ﬁ?ﬁn‘iegggg?i c;)rr:]tgi,esn(iadlflegaj&ggiek:he ambientali ai sensi dell’art. 9 della Direttiva 2000/60 CE che tiene conto anche delle diverse
tasso stabilito nel piano approvato di gestione dei | 0\ Joro. nonché delle condizioni geografiche situazioni a livello regionale. Nel nuovo metodo & prevista I’internalizzazione dei costi ambientali
bacini idrografici per gli investimenti sostenuti dai I N AN . . N N . .
programmi e climatiche della regione o delle regioni in e della risorsa che, tuttavia, per I’annualita 2014 ¢ 2015 sono posti pari a zero.
) questione.
Sono in corso di definizione le Linee guida nazionali per la definizione dei costi ambientali e della
risorsa e la revisione dell’analisi economica per I’utilizzo idrico.
Sono in corso di definizione i criteri in base ai quali le Regioni regolamenteranno le modalita di
quantificazione dei volumi idrici impiegati dagli utilizzatori finali per I’uso irriguo.
1l tema dell'energia rinnovabile trova i suoi riferimenti normativi a livello nazionale nei:
e D.Lgs. N.79/1999
e D. Lgs. N.387/2003
e D.Lgs. N. 28/2011
e D.M. 11 aprile 2008 “Criteri ¢ modalita per incentivare la produzione di energia
elettrica da fonte solare mediante cicli termodinamici”
e D.M. 6 luglio 2012 “Attuazione dell’art. 24 del D.Lgs. 3 marzo 2011, n. 28, recante
incentivazione della produzione di energia elettrica da impianti a fonti rinnovabili
P5.3.a) Esistenza di regimi di sostegno trasparenti, diversi dal fotovoltaico”
accesso prioritario alle reti o accesso garantito e e D.M. 28 dicembre 2012 “Incentivazione della produzione di energia termica da fonti
priorita in materia di dispacciamento, nonché rinnovabili ed interventi di efficienza energetica di piccole dimensioni”
norme standard rese pubbliche in materia di Yes . “ sy g A . . 11 criterio & soddisfatto
assunzione e ripartizione dei costi degli e D.M. 5 dicembre 2013 “Modalita di incentivazione del biometano immesso nella rete :
adattamenti tecnici conformemente all'articolo 14, del gas naturale
P5.3) Energie rinnovabili: realizzazione di azioni paragrafo 1, e allarticolo 16, paragrafi 2 e 3, della L . L o .
volte a promuovere la produzione e la direttiva 2009/28/CE; 1 D.Lgs. mensionati, ancor prima della Direttiva 2009/28/EC fungevano da riferimento per il
distribuzione di fonti di energia rinnovabili nostro Paese in tema di impianti a fonti rinnovabili. I D.M. prevedono incentivazioni alle fonti
rinnovabili.
A livello regionale,sul fronte della produzione energetica il Piano energetico regionale indica
come strada quella dello sviluppo delle fonti rinnovabili (fotovoltaico, eolico, idroelettrico,
geotermia, biomasse) e gli impianti di "generazione distribuita” ad alta efficienza basati sulla
tecnologia della cogenerazione di piccola taglia e del teleriscaldamento.
Il criterio & soddisfatto come segue:
P5.3.b) lo Stato membro ha adottato un piano di I . . I -
azione nazionale per le energie rinnovabili e con il Piano di Azione Nazionale (PAN) dell'ltalia, trasmesso alla Commissione o )
Yes Il criterio & soddisfatto.

conformemente all‘articolo 4 della direttiva
2009/28/CE

Europea il 28 luglio 2010AN
e con la Legge regionale n. 26 del 23 dicembre 2004 “Disciplina della programmazione
energetica territoriale ed altre disposizioni in materia di energia”
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e con il Piano energetico regionale (PER) e Piano triennale di attuazione (PTA). Sul
fronte della produzione energetica il Piano indica come strada quella dello sviluppo
delle fonti rinnovabili (fotovoltaico, eolico, idroelettrico, geotermia, biomasse) e gli
impianti di "generazione distribuita” ad alta efficienza basati sulla tecnologia della
cogenerazione di piccola taglia e del teleriscaldamento.

P6.1) Infrastruttura di reti di nuova generazione:
esistenza di piani nazionali o regionali per reti
NGA che tengano conto delle azioni regionali al
fine di raggiungere gli obiettivi dell'Unione di
accesso a Internet ad alta velocita, concentrandosi
su aree in cui il mercato non fornisce
un'infrastruttura aperta ad un costo accessibile e di
qualita conforme alle norme dell'Unione in materia
di concorrenza e di aiuti di Stato, e forniscano
servizi accessibili a gruppi vulnerabili

P6.1.a) Esistenza di un piano nazionale o regionale
per reti di nuova generazione che contenga: un
piano di investimenti in infrastrutture basato su

11 progetto strategico Agenda Digitale Banda Ultra Larga contempla un’analisi economica tale da
consentire una scelta consapevole e appropriata del modello di intervento piu idoneo a seconda
dei territori oggetto di intervento e definisce a questo scopo criteri generali di priorita. Il Progetto
definisce i fabbisogni delle Regioni sulla base della consultazione pubblica, da cui ¢ fatta derivare
la mappatura aggiornata. L’analisi economica alla base della stima del fabbisogno, ¢ funzione:

1. delle aree bianche determinate dal processo annuale di consultazione pubblica rivolta al
mercato che rivela i Piani in banda ultralarga gia realizzati e le previsioni di investimento nei
successivi tre anni, nell’intero territorio nazionale. Tale consultazione garantisce una mappatura
aggiornata del servizio di connettivita italiano;

2. dai costi unitari di sviluppo della rete infrastrutturale. Il Ministero, infatti, attraverso la propria
societa Infratel, ha sviluppato un modello di pianificazione per calcolare il fabbisogno di costi ed

un‘analisi economica che tiene conto No investimenti per ciascun comune italiano. Il criterio non ¢ soddisfatto
dell'infrastruttura pubblica e privata esistente e
degli investimenti pianificati; La Commissione europea ha segnalato, nel documento di Commenti in merito alla proposta di

Accordo di Partenariato per ['ltalia 2014-2020, la necessita di ricevere chiarimenti in merito alla

effettiva presenza di un’analisi economica ed evidenze circa la consultazione delle parti

interessate (sia sul fronte della domanda che dell offerta); ['effettiva previsione di meccanismi e/o

criteri che consentano la selezione degli interventi pit appropriati per ottimizzare le risorse

pubbliche; evidenza della gerarchizzazione delle misure in ogni contesto regionale che tenga

conto dei pertinenti obiettivi di sviluppo; informazioni su interventi programmati, calendario,

costi stimati e fondi di finanziamento; il monitoraggio del Piano con indicatori pertinenti; il

rafforzamento della capacita di pianificare e attuare progetti infrastrutturali NGN.

1l regime di aiuto nazionale prevede tre modelli di intervento che rispettano i principi della

concorrenza e dell’accesso definiti dagli orientamenti comunitari in materia di reti di nuova

generazione:

e Modello “A” diretto
e Modello “B” partnership pubblico/privata

P6.1.b) Esistenza di un piano nazionale o regionale e Modello “C” a incentivo
per reti di nuova generazione che contenga:
g:%(rj:tljlclz\%r:zvlgsé:)mnﬁgtr?esng?eenﬁgloigeaccesso . No Per ogni intervento previsto all’interno del piano strategico banda ultra-larga, si adottera il miglior | i criterio non & soddisfatto.
infrastrutture e servizi aperti, accessibil, di qualita modello di |nt_e(V_er)t0 in fuqzm_ne_dl un meccanismo di sglezmne del modello piu approprlato in
e a prova di futuro; base alle specificita del territorio interessato dallo stesso intervento alle aree strategiche presenti e

al mercato. Il coinvolgimento del privato &€ sempre e comunque definito mediante gara ad

evidenza pubblica e le infrastrutture realizzate sono coerenti con gli orientamenti comunitari

relativi alle applicazioni delle norme in materia di aiuti di stato, in relazione allo sviluppo rapido

di reti e banda larga e smi.

La Strategia Nazionale per lo Sviluppo della banda ultralarga tiene conto degli ultimi sviluppi
P6.1.¢) Esistenza di un piano nazionale o regionale della politica della UE e, in particolare, relativamente all’iniziativa di riduzione dei costi con il
per reti di nuova generazione che contenga: misure | No decreto del 1 ottobre 2013 “Specifiche tecniche delle operazioni di scavo e ripristino per la posa di | 1l criterio non & soddisfatto

per stimolare gli investimenti privati.

infrastrutture digitali nelle infrastrutture stradali. (13A08393) (GU Serie Generale n.244 del 17-
10-2013)” volto a massimizzare 1’utilizzo di tecnologie a basso impatto ambientale per la posa di
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fibra ottica nell’intero territorio nazionale. Tale decreto comporta una forte riduzione dei costi
delle opere civili di scavo. Inoltre, al fine di favorire il riutilizzo delle infrastrutture esistenti (quali
cavidotti, armadietti, tubazioni, cunicoli, fognature, acquedotti e pubblica illuminazione) si stanno
sviluppando diverse iniziative progettuali e normative per lo sviluppo di un Catasto delle
infrastrutture del sottosuolo che conterra informazioni circa i tracciati, la lunghezza, le dimensioni
dei cavidotti e la relativa occupazione, anche a seguito dei risultati ottenuti dal progetto europeo
VIRTUAL REGISTRY OF THE GROUND INFRASTRUCTURE.

La Commissione ha segnalato, nel documento di Commenti in merito alla proposta di Accordo di
Partenariato per ['ltalia 2014-2020, la necessita di ricevere chiarimenti in merito all effettiva
caratteristica del Progetto di riflettere la piu recente politica europea relativa al mercato unico
delle telecomunicazioni e l'iniziativa per la riduzione dei costi anche in un’ottica di sfruttare le
possibili sinergie fra le differenti infrastrutture.

G1) Antidiscriminazione: esistenza della capacita
amministrativa per I'attuazione e l'applicazione del
diritto e della politica dell'Unione in materia di
antidiscriminazione nel campo dei fondi SIE.

G1.a) Dispositivi a norma del quadro istituzionale
e giuridico degli Stati membri che garantiscano la
partecipazione degli organismi responsabili di
promuovere la parita di trattamento di tutti gli
individui a tutte le fasi di preparazione e
attuazione dei programmi, compresa la fornitura di
consulenza in materia di parita nell'ambito delle
attivita relative ai fondi SIE.

Yes

Di seguito si riportano riferimenti utili all'esame del criterio:

e L.R.5/2004 “Misure contro la discriminazione”, art.9 http://demetra.regione.emilia-
romagna.it/al/monitor.php?urn=er:assemblealegislativa:legge:2004;5

o http://sociale.regione.emilia-romagna.it/contro-le-discriminazioni

e DGR n.1838 del 18 dicembre 2006

o DGR n. 992 del 7 luglio 2014, di adozione del “Il piano di coinvolgimento degli
organismi antidiscriminazione, di parita’ di genere e di tutela dei diritti delle persone
con disabilita per il soddisfacimento delle condizionalita’ ex ante generali”

Con la L.R 5/2004, art. 9 si & data attuazione alla normativa italiana di recepimento della direttiva
2000/43/CE per la parita di trattamento indipendentemente dalla razza e dall’origine etnica: la
RER assume I’impegno di promuovere azioni per il superamento di condizioni di svantaggio
derivanti da pratiche discriminatorie e istituisce il Centro regionale contro le discriminazioni
(DGR 1838/2006). Esso svolge azioni di prevenzione, rimozione, monitoraggio delle
discriminazioni. Negli anni € stata costruita una rete regionale contro le discriminazioni che oggi
consta di 155 punti distribuiti su tutto il territorio regionale. La Regione ha adottato con DGR
992/14 “Il piano di coinvolgimento™. Il Piano di coinvolgimento del Centro regionale contro le
discriminazioni prevede la realizzazione di azioni di informazione, azioni di formazione, azioni di
consultazione e partecipazione, azioni di valutazione. L'autorita di gestione del FEASR ha
coinvolto il Centro Antidiscriminazione nella fase di consultazione preliminare al Programma di
sviluppo rurale negli incontri per la determinazione dei fabbisogni. 1l Centro Antidiscriminazione
& membro del Comitato di sorveglianza (paragrafo 15.2) costituito per il periodo di
programmazione del FEASR 2014-2020.

I criterio e soddisfatto

G1.b) Dispositivi per la formazione del personale
delle autorita coinvolto nella gestione e nel
controllo dei fondi SIE in relazione alla normativa
e alla politica antidiscriminazione dell'Unione.

Yes

Di seguito si riportano riferimenti utili all'esame del criterio:

e Delibera Giunta Regionale n. 1954 del 16 dicembre 2013: “Programmazione
pluriennale 2013-2015 formazione del personale regionale”

e Delibera Giunta Regionale n. 992 del 7 luglio 2014 di adozione del “Il progetto
formativo per il soddisfacimento delle condizionalita ex-ante generali”

11 Servizio Organizzazione e sviluppo della RER ha tra le sue competenze anche quelle di
formazione del personale regionale: 1l Servizio elabora un piano pluriennale per la formazione del
personale regionale che contiene i macro obiettivi formativi. Elabora dei piani annuali di
formazione con la conseguente erogazione e valutazione delle attivita formative programmate.
Con D.G.R. 1954/2013 ¢ stata adottata la Programmazione pluriennale con I’obiettivo di
realizzare iniziative di formazione e aggiornamento periodico: é stato avviato il programma di
formazione “Programmazione europea 2014-2020 rivolto ai dipendenti regionali e di Enti Locali
della Regione. Con DGR 992/14, la RER assume il compito di approvare il Piano e attribuisce al

I criterio e soddisfatto
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Servizio Organizzazione e Sviluppo il compito di rilevazione annuale del fabbisogno formativo
sui temi relativi all’antidiscriminazione per assicurare 1’aggiornamento periodico circa la
normativa rilevante per i temi delle condizionalita ex ante generali. In particolare, l'attivita di
formazione sulle tematiche in oggetto sara destinata a tutti coloro che per il periodo di
programmazione 2014-2020 saranno coinvolti a vario titolo nella fase di gestione e controllo del
FEASR.

G2) Parita di genere: esistenza della capacita
amministrativa per l'attuazione e l'applicazione del
diritto e della politica dell'Unione in materia di
parita di genere nel campo dei fondi SIE.

G2.a) Dispositivi a norma del quadro istituzionale
e giuridico degli Stati membri che garantiscano la
partecipazione degli organismi responsabili della
parita di genere a tutte le fasi di preparazione e
attuazione dei programmi, compresa la fornitura di
consulenza in materia di parita di genere
nell'ambito delle attivita relative ai fondi SIE.

Yes

Di seguito si riportano riferimenti utili all'esame del criterio:

e Statuto Regionale, artt. 2, 4 e 41. D.G.R. n. 1057/2006.

e L.R.n.6del 27/06/2014

o http://demetra.regione.emilia-
romagna.it/al/monitor.php?vi=nor&urn=er:assemblealegislativa:legge:2014;6

e D.G.R.n. 1057/2006

http://www.allapari.regione.emilia-romagna.it/in-regione-politiche-e-

progetti/politiche-integrate-1/allegati_atti_programmazione/PIANO_20112013.pdf

DGR n. 992 /14;

L.R. n.8/2011

L. 125/1991;

D. Igs. 198/2006

11 principio delle pari opportunita € esplicitamente previsto dall’artt. 2, 4 € 41 dello Statuto
regionale con ’istituzione, presso I’ Assemblea Legislativa, della Commissione per le pari
opportunita fra donne e uomini. Contribuiscono al tema della parita di genere i seguenti organismi
e strumenti regionali: Area d’Integrazione del punto di vista di genere e valutazione del suo
impatto sulle politiche regionali, Piano integrato della azioni regionali in materia di pari
opportunita, Le donne in Emilia-Romagna. Quadro Conoscitivo per la costruzione di un punto di
vista di genere” rapporto statistico periodico; Commissione regionale per la promozione di
condizioni di piena parita tra donne e uomini, Consigliere di Parita regionali. La RER con DGR.
992/14, ha approvato Il Piano di coinvolgimento dell’ Area d’integrazione del punto di vista di
genere: il piano prevede la realizzazione di azioni di informazione, formazione, consultazione,
partecipazione e valutazione.

L'autorita di gestione del FEASR ha coinvolto nella fase di consultazione preliminare, negli
incontri per la determinazione dei fabbisogni, le Consigliere di Parita regionali al Programma di
sviluppo rurale che sono anche membro del Comitato di sorveglianza (paragrafo 15.2) costituito
per il periodo di programmazione del FEASR 2014-2020.

1 criterio & soddisfatto

G2.b) Dispositivi per la formazione del personale
delle autorita coinvolto nella gestione e nel
controllo dei fondi SIE in relazione al diritto e alla
politica dell'Unione in materia di parita di genere
nonché all'integrazione della dimensione di
genere.

Yes

Di seguito si riportano riferimenti utili all'esame del criterio:

e Delibera Giunta Regionale n. 1954 del 16 dicembre 2013: “Programmazione
pluriennale 2013-2015 formazione del personale regionale”

e DGR n. 992 del 7 luglio 2014, di adozione del “Il progetto formativo per il
soddisfacimento delle condizionalita ex-ante generali”

11 Servizio Organizzazione e sviluppo della RER ha tra le sue competenze anche quelle di
formazione del personale regionale: 1l Servizio elabora un piano pluriennale per la formazione del
personale regionale che contiene i macro obiettivi formativi. Elabora dei piani annuali di
formazione con la conseguente erogazione e valutazione delle attivita formative programmate.
Con D.G.R. 1954/2013 e stata adottata la Programmazione pluriennale con I’obiettivo di
realizzare iniziative di formazione e aggiornamento periodico: é stato avviato il programma di
formazione “Programmazione europea 2014-2020” rivolto ai dipendenti regionali e di Enti Locali

1 criterio & soddisfatto.
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della Regione. Con DGR 992/14, la RER assume il compito di approvare il Piano e attribuisce al
Servizio Organizzazione e Sviluppo il compito di rilevazione annuale del fabbisogno formativo
sui temi relativi alle pari opportunita per assicurare 1’aggiornamento periodico circa la normativa
rilevante per i temi delle condizionalita ex ante generali. L'attivita di formazione sulle tematiche
in oggetto sara destinata a tutti coloro che per il periodo di programmazione 2014-2020 saranno
coinvolti a vario titolo nella fase di gestione e controllo del FEASR.

G3) Disabilita: esistenza della capacita
amministrativa per l'attuazione e I'applicazione
della Convenzione ONU sui diritti delle persone
con disabilita (UNCRPD) nel campo dei fondi SIE
conformemente alla decisione 2010/48/CE del
Consiglio

G3.a) Dispositivi a norma del quadro istituzionale
e giuridico degli Stati membri che garantiscano la
consultazione e la partecipazione degli organismi
incaricati della tutela dei diritti delle persone con
disabilita o delle organizzazioni che rappresentano
le persone con disabilita e di altre parti interessate
a tutte le fasi di preparazione e attuazione dei
programmi.

Yes

Di seguito si riportano riferimenti utili all'esame del criterio:

e D.G.R.n.1298/2011

o Determinazione del Direttore Generale Sanita e Politiche Sociali n. 3764 del 23
marzo 2012

o DGR n. 992 del 7 luglio 2014, di adozione del “Il piano di coinvolgimento degli
organismi antidiscriminazione, di parita’ di genere e di tutela dei diritti delle persone
con disabilita per il soddisfacimento delle condizionalita’ ex ante generali”

In conformita a quanto previsto dall’art. 33 della Convenzione dell’ONU e dalla Legge di ratifica
n. 182009 di ratifica, con DGR n. 1298/2011 (link) ¢ stato costituito un “Tavolo politico di
coordinamento sugli interventi a favore delle persone con disabilita” composto dall’ Assessore alle
Politiche per la Salute, dal Presidente regionale della Federazione Italiana per il Superamento
dell’Handicap, dal Presidente della Federazione tra le Associazioni Nazionali delle persone con
disabilita, gli Assessori regionali competenti per le materie oggetto delle specifiche convocazioni.
Con Determinazione n. 3764/2012 ¢ stato costituito un gruppo tecnico che coinvolge tutte le D.G.
con competenze in materia di disabilita che pud essere attivato per svolgere attivita di
monitoraggio ed istruttoria a supporto dell’attivita del Tavolo Politico. La RER con DGR. 992/14,
ha approvato Il Piano di coinvolgimento del Tavolo politico di coordinamento sugli interventi a
favore delle persone con disabilita.

L'autorita di gestione del FEASR ha coinvolto nella fase di consultazione preliminare, negli
incontri per la determinazione dei fabbisogni, le Federazioni delle Associazioni delle persone con
disabilita; il cui rappresentante & membro del Comitato di sorveglianza (paragrafo 15.2) costituito
per il periodo di programmazione del FEASR 2014-2020.

1l criterio & soddisfatto

G3.b) Dispositivi per la formazione del personale
delle autorita coinvolto nella gestione e nel
controllo dei fondi SIE in relazione al diritto e alla
politica vigente dell'Unione e nazionale in materia
di disabilita, anche per quanto concerne
l'accessibilita e I'applicazione pratica della
Convenzione UNCRPD come previsto dal diritto
dell'Unione e nazionale, ove opportuno.

Yes

Di seguito si riportano riferimenti utili all'esame del criterio:

e Delibera Giunta Regionale n. 1954 del 16 dicembre 2013: “Programmazione
pluriennale 2013-2015 formazione del personale regionale”

e DGR n. 992 del 7 luglio 2014, di adozione del “Il progetto formativo per il
soddisfacimento delle condizionalita ex-ante generali”

1l Servizio Organizzazione e sviluppo della RER ha tra le sue competenze anche quelle di
formazione del personale regionale: 1l Servizio elabora un piano pluriennale per la formazione del
personale regionale che contiene i macro obiettivi formativi. Elabora dei piani annuali di
formazione con la conseguente erogazione e valutazione delle attivita formative programmate.
Con D.G.R. 1954/2013 ¢ stata adottata la Programmazione pluriennale con I’obiettivo di
realizzare iniziative di formazione e aggiornamento periodico: & stato avviato il programma di
formazione “Programmazione europea 2014-2020 rivolto ai dipendenti regionali e di Enti Locali
della Regione. In particolare, saranno coinvolti tutti i soggetti che nel periodo di programmazione
2014-2020 svolgeranno attivita di gestione/controllo nell'ambito del FEASR. Con DGR 992/14, la
RER assume il compito di approvare il Piano e attribuisce al Servizio Organizzazione e Sviluppo
il compito di rilevazione annuale del fabbisogno formativo sui temi relativi alla disabilita per
assicurare I’aggiornamento periodico circa la normativa rilevante per i temi delle condizionalita
ex ante generali.

I criterio & soddisfatto
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G3.c) Dispositivi per garantire il controllo
dell'attuazione dell‘articolo 9 della Convenzione

Di seguito si riportano riferimenti utili all'esame del criterio:

e Legge n. 13 del 9 gennaio 1989;

e Legge n. 4 del 9 gennaio 2004;

o http://territorio.regione.emilia-romagna.it/politiche-abitative/fondo-
barriere http://www.regione.emilia-romagna.it/lineeguida

o http://digitale.regione.emilia-romagna.it/piter/doc/piter-20112013

o http://www.criba-er.it

La legge nr 13/89 prevede interventi finalizzati al superamento e all’eliminazione di barriere

dell'Unione in materia di appalti pubblici nel
campo dei fondi SIE.

UNCRPD in relazione ai fondi SIE in tutte le fasi Yes architettoniche in particolare negli edifici privati ad uso abitativo; negli edifici pubblici e privati I criterio & soddisfatto
della preparazione e dell'attuazione dei adibiti a centri o istituti residenziali per 1’assistenza agli invalidi. In attuazione della L. 4/04, la
programmi. RER realizza iniziative per tutelare il diritto di accesso ai servizi telematici della PA e ai servizi di
pubblica utilita da parte delle persone disabili. Per verificare I'accessibilita di un sito la RER, con
I'Universita di Bologna ed altri partner, ha realizzato due freeware: vamola-validator e vamola-
monitor. La RER ha promosso la creazione di un Centro Regionale di Informazione sul Benessere
Ambientale che realizza attivita di informazione, formazione, consulenza e ricerca in materia di
accessibilita a favore di singoli cittadini e P.A. Il Piano Telematico 2011-13 della RER include
indicazioni in tema di diritti di cittadinanza digitale, anche a favore delle persone con disabilita.
Di seguito si riportano riferimenti utili all'esame del criterio:
e D.Lgs. 163/06;
e D.P.R. 207/10;
e L.R. 28/07; http://www.itaca.org/documenti/normativa/Ir-er-2007-28.pdf
e D.G.R. 2416/08;
e L.R.11/04, http://demetra.regione.emilia-
romagna.it/al/monitor.php?urn=er:assemblealegislativa:legge:2004;11
e L.R.17/2013, art. 19; http://demetra.regione.emilia-
romagna.it/al/monitor.php?urn=er:assemblealegislativa:legge:2013;17
e |.488/99, art. 26;
e L.296/06;
o L.94/12;
o L.135/12;
G4) Appalti pybbli_ci: esistenza di dispositivi che G4.a) Dispositivi che garantiscano I'applicazione e www.itaca.org;
garantiscano Iapplicazione efficace del diritto efficace delle norme unionali in materia di appalti | No e D.G.R.n.434/11, D.G.R. n. 142/13; Il criterio non ¢ soddisfatto.
L]
L]

pubblici mediante opportuni meccanismi.

L.R. 20/07
https://www_sitar-er.it/index.aspx?JS=1

Criterio di competenza nazionale: la RER partecipera al gruppo di lavoro sulla riforma degli
appalti attraverso la Conferenza delle Regioni. La RER rispetta le Dir. 2004/18/CE e 2004/17/CE
al fine di favorire i sistemi di e-procurement:

- promuove azioni per favorire la corretta applicazione delle norme attraverso ITACA, organo
tecnico della Conferenza delle Regioni,

- si avvale di Intercenter come stazione unica appaltante, insieme ad altri enti pubblici regionali.

- fornisce, attraverso Nuova Quasco, societa in house, un supporto tecnico alle 1300 stazioni
appaltanti e agli EE.LL. in genere, gestisce il Sistema Informativo Telematico Appalti regionale
(https://www.sitar-er.it/index.aspx?JS=1) dove si raccolgono tutti le informazioni del ciclo degli
appalti pubblici della Regione e ’Osservatorio dei contratti pubblici della Regione Emilia-
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Romagna in ottemperanza al comma 4 art. 7 del D.Lgs 163 /2006, elabora un “Rapporto annuale
sui Contratti Pubblici della RER”.

G4.b) Dispositivi a garanzia della trasparenza nelle
procedure di aggiudicazione dei contratti.

No

Di seguito si riportano riferimenti utili all'esame del criterio:

o http://www.regione.emilia-romagna.it/entra-in-regione/trasparenza;

o http://www.intercent.it/portal/page?_pageid=201,1&_dad=portal&
_schema=PORTAL

o http://www.peppol.eu/

Criterio di competenza nazionale: la RER partecipera al gruppo di lavoro per la predisposizione di
linee guida per ’aggiudicazione di appalti sottosoglia e applichera i dispositivi definiti a livello
nazionale per I’eprocurement. Con riferimento ai contratti pubblici che hanno un interesse
transfrontaliero, la Regione attraverso Intercenter, stazione unica apaltante, aderisce alla
piattaforma online Peppol-Pan-European Public Procurement allo scopo di implementare una
soluzione per favorire gli appalti transfrontalieri e rendere interoperabili i differenti sistemi di e-
procurement presenti nell'UE.

1 criterio non é soddisfatto.

G4.c) Dispositivi per la formazione e la diffusione
di informazioni per il personale coinvolto
nell'attuazione dei fondi SIE.

Di seguito si riportano riferimenti utili all'esame del criterio:

e Delibera Giunta Regionale n. 1954 del 16 dicembre 2013: “Programmazione
pluriennale 2013-2015 formazione del personale regionale”

o http://www.intercent.it/portal/page? pageid=201,1& dad=portal& schema=PORTAL

o DGR n. 992 del 7 luglio 2014, di adozione del “Il progetto formativo per il
soddisfacimento delle condizionalita ex-ante generali”

La Regione Emilia-Romagna ha un sistema strutturato di offerta formativa per il proprio personale
anche in materia di appalti garantita dal Piano di formazione regionale e da Nuova Quasco. Con
DGR n. 1954/2013 sono state avviate iniziative di formazione e aggiornamento specifiche in
materia di aiuti di stato, appalti di beni e servizi, verifiche e controlli sui fondi europei rivolte
anche ai dipendenti degli EE.LL. della Regione.

Con DGR n. 992 del 7/7/14 “II progetto formativo per il soddisfacimento delle condizionalita ex-
ante generali” anche in materia di appalti pubblici: le sessioni formative rivolte alle AdG, all’AdA
e agli altri soggetti coinvolti nella gestione del FEASR, si conformeranno, nei modi e nei tempi,
alle iniziative formative previste a livello nazionale dal DPS in qualita di soggetto responsabile
dell’assolvimento della condizionalita.

La Regione Emilia-Romagna provvedera ad adeguare il proprio sito regionale per conformarsi,
nei modi e nei tempi, a quanto creato dal DPS in materia di appalti pubblici.

1 criterio non é soddisfatto

G4.d) Dispositivi a garanzia della capacita
amministrativa per l'attuazione e I'applicazione
delle norme dell'Unione in materia di appalti
pubblici.

No

Di seguito si riportano riferimenti utili all'esame del criterio:

o http://wwwservizi.regione.emilia-
romagna.it/cercaregione/DettaglioStruttura.aspx?SalrU8y2rxDI51z8FBIRTA
o http://www.nuovaquasco.it/work_in_progress/ui_quasco/default03.aspx

11 Servizio Opere e Lavori Pubblici, Legalita e sicurezza, edilizia pubblica e privata della RER ¢
I’unita organizzativa che ha la competenza in materia di contratti pubblici. Sono inoltre gid
presenti, all’interno di ogni AdG, figure con professionalita e competenze in materia che, in
attuazione della DGR 992/2014 sulle condizionalita ex-ante generali, saranno coinvolte nella

I criterio non ¢ soddisfatto
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costituzione della rete regionale dedicata alla verifica della corretta interpretazione e attuazione
della normativa in materia di appalti pubblici. Tale rete si relazionera con la analoga rete
nazionale in fase di costituzione sotto 1’egida del DPS. Queste strutture regionali parteciperanno
agli incontri formativi e seminariali organizzati dal DIPE e dal DPS.

L’insieme delle azioni per il soddisfacimento dei criteri sulla condizionalita ex ante relativa agli
appalti pubblici é confluita tra le azioni da implementare con il Piano di Rafforzamento
Amministrativo (PRA), approvato con DGR 1129/2014.

G5) Aiuti di Stato: esistenza di dispositivi che
garantiscano l'applicazione efficace del diritto
dell'Unione in materia di aiuti di Stato nel campo
dei fondi SIE.

G5.a) Dispositivi per I'applicazione efficace delle
norme dell'Unione in materia di aiuti di Stato.

No

Di seguito si riportano riferimenti utili all'esame del criterio:

DGR 105/2010 e smi

http://www.sian.it.

SARI - State Aid Reporting Interactive
https://webgate.ec.europa.eu/competition/sani/sari/app/.

Per il FEASR il controllo sul cumulo avviene sul SIAN. Per il FESR le regole di controllo sono
incluse nei capitolati di gara di selezione dei gestori.

Per I’FSE I’ Autorita di Gestione ha disciplinato la corretta applicazione della normativa sugli aiuti
di stato con apposito atto che contiene sia gli aspetti normativi procedure che procedurali Date
I’impossibilita di verificare I’esistenza di aiuti di stati concessi da soggetti diversi dalla Regione
Emilia Romagna si ritiene che la condizionalita sara soddisfata al momento della trasformazione
dell’attuale Banca dati delle agevolazioni (BDA) per renderla Registro Unico Nazionale (RUN)
degli aiuti conformemente all’azione 1 dell’ AdP. A tal fin la Regione partecipa ai lavori del
apposito Gruppo nazionale, Il RUN soddisfera il rispetto del principio Deggendorf e potra
verificare I’eventuale presenza, di aiuti illegali, e applicare quanto previsto dalla clausola
Deggendorf.

1 criterio non é soddisfatto

Gb.b) Dispositivi per la formazione e la diffusione
di informazioni per il personale coinvolto
nell'attuazione dei fondi SIE.

Di seguito si riportano riferimenti utili all'esame del criterio:

e Delibera Giunta Regionale n. 1954 del 16 dicembre 2013: “Programmazione
pluriennale 2013-2015 formazione del personale regionale”

e DGR n. 992 del 7 luglio 2014, di adozione del “Il progetto formativo per il
soddisfacimento delle condizionalita ex-ante generali”

La Regione é dotata di un proprio dispositivo per la formazione del personale e svolge molteplici
attivita formative sul tema degli aiuti. Ha recentemente dato avvio ad un ciclo di formazione sui
regolamenti e orientamenti in vigore per il 2014-2020. L’erogazione di formazione in tema di aiuti
di stato € stata resa piu cogente con I’approvazione del “Progetto formativo per il soddisfacimento
delle condizionallitd ex-ante generali” approvato con DGR n. 992 del 7/7/2014 rivolto al
personale coinvolto nella gestione/controllo del FEASR. La diffusione delle informazioni
all’interno delle strutture regionali ¢ garantita tramite un groupware e la pubblicazione di linee
guida e materiali sul sito web della Regione. Con DGR 992/2014 ¢ stata prevista ’istituzione di
un gruppo di coordinamento regionale sul tema degli aiuti di stato, luogo di confronto e di
interscambio fra i livelli istituzionali e raccordo per le azioni previste nel Piano di azione
nazionale e in particolare con le azioni 3, 4 e 6.

I criterio non é soddisfatto
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G5.c) Dispositivi che garantiscano la capacita
amministrativa per l'attuazione e I'applicazione
delle norme dell'Unione in materia di aiuti di
Stato.

No

Le AdG dei diversi programmi sono dotate di figure professionali che presidiano la corretta
applicazione delle norme sugli aiuti di stato. Tuttavia per il periodo 2014-20, come gia
anticipato, la Regione creera un presidio per il coordinamento della materia degli aiuti di stato e
una rete di referenti cosi da accrescere la capacita amministrativa per il rispetto delle norme
unionali. .

L’insieme delle azioni per il soddisfacimento dei criteri sulla condizionalita ex ante relativa agli
aiuti di stato & confluita tra le azioni da implementare con il PRA approvato con DGR 1129/2014,
allegato ai programmi operativi inviati il 22/07/14, ed aggiornato al 31 ottobre.

I criterio non & soddisfatto

G6) Normativa ambientale connessa alla
valutazione dell'impatto ambientale (VIA) e alla
valutazione ambientale strategica (VAS): esistenza
di dispositivi che garantiscano l'applicazione
efficace della normativa dell'Unione in materia
ambientale connessa alla VIA e alla VAS.

G6.a) Dispositivi per I'applicazione efficace della
direttiva 2011/92/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio (VIA) e della direttiva 2001/42/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio (VAS);

No

Di seguito si riportano riferimenti utili all'esame del criterio:

Parte nazionale:

e Accordo di Partenariato Italia 2014-2020
e D.L.91/2014 (criteri e soglie per le procedure di verifica di assoggettabilita)
convertito con Legge n.116/2014

Parte Regionale:

e L.R.20/00, art. 5;

e L.R.9/08;

e L.R.9/1999 L.R. 3/12

e L.R.15/13, artt. 53-54;

o http://demetra.regione.emilia-romagna.it

11 D.L. 91/2014 ha introdotto, all’art.15, precise modifiche al D.Lgs. 152/2006 e s.m.i. volte a
superare anche le censure oggetto della procedura di infrazione 2009/2086: per la determinazione
delle categorie progettuali da sottoporre a procedura di screening, ha introdotto un regime
transitorio in base al quale tutti i progetti dell’ AILIV - Parte 1l del D.Lgs.152/06 e s.m.i. devono
essere sottoposti ad una verifica “caso per caso”, nelle more dell’adozione delle Linee guida
nazionali che forniranno indirizzi e criteri per la procedura di verifica di assoggettabilita a VIA di
cui all’art.20 del D.Lgs.152/2006.

Per ’adeguamento della normativa regionale, detta previsione ¢ stata abrogata dal D.Lgs.
152/2006 con I’art.15: non ¢ previsto alcun “recepimento” normativo da parte delle Regioni:,
pertanto, il regime (transitorio) “senza soglie” (conforme alla normativa comunitaria) & gia in
vigore per tutte le regioni italiane, a prescindere dai contenuti della normativa regionale vigente

I criterio non & soddisfatto
ma la procedura di infrazione
2009/2086 € in via di
risoluzione

G6.b) Dispositivi per la formazione e la diffusione
di informazioni per il personale coinvolto
nell'attuazione delle direttive VIA e VAS.

Yes

Di seguito si riportano riferimenti utili all'esame del criterio:

o Delibera Giunta Regionale n. 1954 del 16 dicembre 2013: “Programmazione
pluriennale 2013-2015 formazione del personale regionale”

o http://ambiente.regione.emilia-romagna.it/sviluppo-sostenibile

e DGR n. 992 del 7 luglio 2014, di adozione del “Il progetto formativo per il
soddisfacimento delle condizionalita ex-ante generali”

e E’ attivo un sito web in cui sono reperibili direttive attuative e linee guida regionali:

o http://ambiente.regione.emilia-romagna.it/sviluppo-sostenibile

I criterio e soddisfatto
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11 Servizio Organizzazione e sviluppo della RER ha tra le sue competenze la formazione del
personale regionale: progettazione e gestione del sistema formativo interno: analisi dei bisogni,
monitoraggio sullo stato di avanzamento dei piani formativi e valutazione di impatto; gestione
delle attivita formative a valenza generale, incluse quelle a supporto della sicurezza sui luoghi di
lavoro; coordinamento delle attivita formative, di analisi e di accompagnamento alla certificazione
di qualita dei processi dell'Ente. La delibera n. 1954/2013 ha tra i suoi obiettivi quello di
realizzare iniziative di formazione e aggiornamento periodico. Con DGR 992/14, la RER assume
il compito di approvare il Piano e attribuisce al Servizio Organizzazione e Sviluppo il compito di
rilevazione annuale del fabbisogno formativo sui temi relativi a VIA e VAS per assicurare
I’aggiornamento periodico circa la normativa rilevante per i temi delle condizionalita ex ante
generali. | destinatari del piano formativo saranno i soggetti coinvolti sulle tematiche in oggetto
nell'ambito della gestione/controllo del FEASR.

G6.c) Dispositivi per garantire una sufficiente

Riferimento utile all'esame del criterio: http://wwwservizi.regione.emilia-
romagna.it/cercaregione/DettaglioStruttura.aspx?sVG+Yw

Le autorita competenti in materia di Via e di Vas sono identificate al livello amministrativo
coerente con il progetto/piano/programma ad esse assoggettato. Per la VAS I’autorita competente
& la RER per i piani e programmi regionali o provinciali o la Provincia per i piani e programmi
comunali. Per lo Screening e la VIA I’autorita competente ¢ la Regione, la Provincia o il Comune
secondo appositi elenchi costruiti in modo da far combaciare il pit possibile tale competenza con

capacita amministrativa. Yes le altre competenze all’approvazione dei progetti. Nella RER, I’ Autorita competente ¢ il Servizio Il criterio e soddisfatto
Valutazione Impatti e Promozione sostenibilita ambientale. Il personale & a disposizione per
I’erogazione di informazioni e di servizi di assistenza tecnica sulle materie Via e Vas. Ogni
autoritd competente in materia di VIA e di VAS, ai sensi delle vigenti norme, ha istituito o
individuato un’adeguata struttura amministrativa preposta all’istruttoria dei piani e programmi o
dei progetti sottoposti a tali procedimenti
G7.a) Dispositivi per la raccolta puntuale e
l'aggregazione di dati statistici che comprendono i
seguenti elementi: I'identificazione delle fonti e la Yes
presenza di meccanismi per garantire la convalida
statistica
G7.b) Dispositivi per la raccolta puntuale e
l'aggregazione di dati statistici che comprendono i v
p N . es
. o A seguenti elementi: dispositivi per la pubblicazione
G?) Sistemi statistici e |n_d|§ator| di r|su»|tato: e la disponibilita al pubblico di dati aggregati
esistenza di una base statistica necessaria per
effettuare valutazioni in merito all'efficacia e
aI_I _|mpatto c_jel_p(ogramml. E5|ste_nza diun s_lstema G7.c) Un sistema efficace di indicatori di risultato
di indicatori di risultato necessario per selezionare che comprenda: la selezione di indicatori di
le azioni che contribuiscono pil efficacemente al risultato per cia.scun programma atti a fornire
consgtgmme_nto dei risultati aysplclziltlt,_per informazioni sui motivi che giustificano la Yes
monitorare I progressi velr_so I risultati € per selezione delle azioni delle politiche finanziate dal
svolgere la valutazione d'impatto. programma
G7.d) Un sistema efficace di indicatori di risultato
che comprenda: la fissazione di obiettivi per tali Yes 1 criterio & soddisfatto.
indicatori
G7.e) Un sistema efficace di indicatori di risultato Yes

che comprenda: il rispetto per ciascun indicatore
dei seguenti requisiti: solidita e validazione
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statistica, chiarezza dell'interpretazione normativa,
sensibilita alle politiche, raccolta puntuale dei dati

G7.f) Esistenza di procedure per garantire che tutte
le operazioni finanziate dal programma adottino
un sistema efficace di indicatori
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6.2.1. Elenco delle azioni da intraprendere per le condizionalita ex ante generali

Condizionalita ex ante applicabile a
livello nazionale

Criteri non rispettati

Action to be taken

Deadline

Bodies responsible for fulfillment

G4) Appalti pubblici: esistenza di dispositivi che
garantiscano l'applicazione efficace del diritto
dell'Unione in materia di appalti pubblici nel campo
dei fondi SIE.

G4.a) Dispositivi che garantiscano I'applicazione

Az.5 Identificazione di misure idonee al
superamento delle principali criticita

efficace delle norme unionali in materia di appalti lati I ioni di | . 31-12-2016 Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
pubblici mediante opportuni meccanismi. re at!v_e alle concessm_m ! _aVOI‘I,
modifiche contrattuali e varian.
G4.a) Dispositivi che garantiscano I'applicazione Az.1b Partecipazione ai lavori sulla
efficace delle norme unionali in materia di appalti riforma e attuazione a livello regionale, 31-12-2016 Regione Emilia-Romagna
pubblici mediante opportuni meccanismi. per quanto di competenza
c49)D o 2001 Az.3 Definizione definizione dei criteri di
.a) Dispositivi che garantiscano I'applicazione : H :
efficace delle norme unionali in materia di appalti selezione d(_ielle Ipfrpceg]ure di dge;Ira, dei gi | ate2om Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
pubblici mediante opportuni meccanismi. reqms!tl I qualificazione € delle cause al
esclusione
c49)D o 2001 Az.4 Definizione dei requisiti per la
.a) Dispositivi che garantiscano I'applicazione : : T i
efficace delle norme unionali in materia di appalti Eorretta applllcazmne de.l criteri per I'in 31-12-2016 Dipartimento per le politiche europee
pubblici mediante opportuni meccanismi. OUS? e per _a cpoperazmne tra
amministrazioni
G4.a) Dispositivi che garantiscano l'applicazione Az.2 Revisione del Codice dei Contratti
efficace delle norme unionali in materia di appalti pubblici per il recepimento delle nuove 31-12-2016 Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
pubblici mediante opportuni meccanismi. direttive in materia di appalti pubblici
4.2 Dispositivi ch ) taonlicazi Az.1 Approvazione della strategia
.a) Dispositivi che garantiscano I'applicazione : ; ; R . L
efficace delle norme unionali in materia di appalti nazu:qale ;g:!a_rlflolrjma de(ljs:Stema degl.l 31-12-2015 Péfslgiegz"::igﬁlece%r:sélgelleo dei Ministri, Dipartimento
pubblici mediante opportuni meccanismi. appalti pubblici elaborata dal Gruppo di perle p p
lavoro
o . o Az.1a Awvio e prosecuzione
GA.2) Dispositivi che garantiscano Fapplicazione dell’attuazione della strategia nazionale Presidenza del consiglio dei Ministri, Dipartimento
efficace delle norme unionali in materia di appalti la rif del si degli Iti 31-12-2016 er le nolitiche europee
pubblici mediante opportuni meccanismi. sulla riforma del sistema degli appalti perlep p
pubblici
Az.2a Partecipazione alla predisposizione
G4.b) Dispositivi a garanzia della trasparenza nelle di linee g_UIda app_altl pubeICI c.d. 30-06-2015 Regione Emilia-Romagna
procedure di aggiudicazione dei contratti. sottosoglia e applicazione delle stesse a
livello regionale
Az.2 Predisposizione di linee guida
G4.b) Dispositivi a garanzia della trasparenza nelle principalmente destinate alle 31-12-2015 Dipartimento per le politiche europee, Dipartimento

procedure di aggiudicazione dei contratti.

amministrazioni regionali in materia di
aggiudicazione di appalti sotto soglia

per lo sviluppo e la coesione economica
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G4.b) Dispositivi a garanzia della trasparenza nelle

Az.1 Definizione degli strumenti di e-

procedure di aggiudicazione dei contratti. procure_mept preVIS_tI dalla nuo_va o 31-12-2016 Ministero dell’economia e delle finanze (Consip)
normativa in materia di appalti pubblici
G4.b) Dispositivi @ dellat I Az.1a Applicazione, a livello regionale,
. Ispositivi a garanzia della trasparenza nelle - i i o 19, . T
procedure di aggiudicazione dei contratti, Qegll_ztruipenlt_l d:le pro;:urlement 31-12-2016 Regione Emilia-Romagna
Individauati a livello centrale
; e a dif g Az.2a Creazione, all’interno del sito
G4.c) Dispositivi per la formazione e la diffusione di : 5 3
informazioni per il personale coinvolto _rleflonale_, (fiell ap_pos%to coll§garge|1;to cgn 31-12-2015 Regione Emilia-Romagna
nell'attuazione dei fondi SIE. il forum informatico interattivo delle AdG
creato dal DPS
o . o ) Az.2 Creazione di un forum informatico
G4.c) Dispositivi per la formazione e la diffusione di interattivo, eventualmente all’interno del
informazioni per il personale coinvolto p 2 . | 31-12-2015 Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica
nell'attuazione dei fondi SIE. rOQEFtE) O_pen (_:oesmne, tra tutte le
Autorita di gestione
G4.c) Dispositivi per la formazione e la diffusione di Az. 1a Azioni di formazione in materia di
informazioni per il personale coinvolto appalti pubblici rivolte ai soggetti 31-12-2015 Regione Emilia-Romagna
nelfattuazione dei fondi SIE. coinvolti nella gestione dei fondi SIE
G4.c) Dispositivi per la formazione e la diffusione di Az.1 Azioni di formazione in materia di
informazioni per il personale coinvolto appalti pubblici rivolte a tutte le AdG e ai 31-12-2015 Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica
nelfattuazione dei fondi SIE. soggetti coinvolti nella gestione
) Dispositivi i el n Az.2a Individuazione/ costituzione presso
.d) Dispositivi a garanzia della capacita ; :
amministrativa per l'attuazione e l'applicazione delle la propria AdG e.?.‘d? C_ll Stl’l_JttUI_’e con 30-06-2015 Regione Emilia-Romagna
norme dell'Unione in materia di appalti pubblici. competgn;e Specitiche !ncancgtl
dell’indizione di gare di appalti
G4.6) Dispositv i el ) Az.1 Accompagnamento e supporto delle
.d) Dispositivi a garanzia della capacita . i : ; P
amministrativa per l'attuazione e l'applicazione delle am”.““'s”az'o.'" Qe_ntrall € reglonall, n 31-12-2016 Ministero dell’economia e delle finanze (Consip)
norme dell'Unione in materia di appalti pubblici. me_rlto a questlon_l mt_erpretatlve per
uniformare l'applicazione
G4.6) Dispositv i el N Az.3 Individuazione presso le AdG e AdA
.d) Dispositivi a garanzia della capacita ; : P
amministrativa per l'attuazione e l'applicazione delle fj' sogget.tl C?p competen;e spemflche i 31-12-2015 Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica
norme dell'Unione in materia di appalti pubblici. Incaricati dell’indizione di gare di appalti
pubblici
o . » Az.2 definizione di un Programma
GA.d) Dispositivi a garanzia della capacita formativo rivolto a circa 110 partecipanti, Dipartimento per le politiche europee e Dipartimento
amministrativa per l'attuazione e l'applicazione delle ddivisi in 7 ita dell ! li 31-12-2015 er 10 sviluopo e la coesione economica
norme dell'Unione in materia di appalti pubblici. suddivisi in 5 unita delle amm. regionali P pp
e 35 unita delle amm. centrali
G4.d) Dispositivi a garanzia della capacita Az.1a Partecipazione agli incontri
amministrativa per l'attuazione e l'applicazione delle formativi e seminariali organizzati dal 31-12-2015 Regione Emilia-Romagna

norme dell'Unione in materia di appalti pubblici.

DPE e dal DPS
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G5) Aiuti di Stato: esistenza di dispositivi che
garantiscano l'applicazione efficace del diritto
dell'Unione in materia di aiuti di Stato nel campo dei
fondi SIE.

G5.a) Dispositivi per I'applicazione efficace delle

Az.1a Adozione di tutte le misure
necessarie alla reingegnerizzazione della

norme dell'Unione in materia di aiuti di Stato. Banca dati anagrafica delle agevolazioni 81-12-2016 Regione Emilia-Romagna
(BDA)
Az.2 Pubblicazione dell’elenco dei
G5.a) Dispositivi per I'applicazione efficace delle destinatari di ordini di recupero di aiuti Amministrazione di coordinamento: Dipartimento
A ; . . . - . 31-12-2015 e
norme dell'Unione in materia di aiuti di Stato. illegali che non hanno ancora restituito tali per le politiche europee
aiuti.
(5.2) Dispositivi per Fapplicazione efficace dell Az.2a Istituzione dell’obbligo di
X:) Ispositivi per 'applicazione efricace delle N . h P .. 1. . o
norme dell'Unione in materia di aiuti di Stato. C(_)nsultare 1 e_ler_lcc? ficl des_tlnatarl di ordini | 31-12-2015 Regione Emilia-Romagna
di recupero di aiuti illegali.
G5.a) Dispositivi per I'applicazione efficace delle Azione 3: Messa a regime dei registri degli 31-12-2015 Ministero delle politiche agricole alimentari e
norme dell'Unione in materia di aiuti di Stato. aiuti di Stato in agricoltura e pesca forestali
Az.1a Reingegnerizzazione della Banca
G5.2) Dispositivi per l'applicazione efficace delle dati anagrafica d?lle ageVQIaZIOHI (B!DA) 31-12-2016 Ministero dello sviluppo economico
norme dell'Unione in materia di aiuti di Stato. per renderla Registro Nazionale degli
Aiuti
o . | Az.6aCreazione, nel sito regionale, del
G5.b) Dispositivi per |a formazione ¢ la diffusione di | 5[ jegamento con il forum informatico i -
informazioni per il personale coinvolto . . 31-12-2015 Regione Emilia-Romagna
nellattuazione dei fondi SIE. interattivo delle AdG creato dalle
amministrazioni centrali
G5.b) Dispositivi per la formazione e la diffusione di Az.4a Trasmissione alle amministrazioni
informazioni per il personale coinvolto centrali delle informazioni per ’apposita 31-12-2015 Regione Emilia-Romagna
nellattuazione dei fondi SIE. sezione all’interno di Open Coesione.
o . | Az.2Prev. Incontri di formazione e o - o
G5.b) Dispositivi per la formazione e la diffusione di seminari in partenariato con la DG Dipartimento per le politiche europee, Dipartimento
informazioni per il personale coinvolto l icol 31-12-2015 per lo sviluppo e la coesione economica, Ministero
nell'attuazione dei fondi SIE. Concorrenza e con la DG Agricoltura, dello sviluppo economico, MIPAAF
anche a valere su apposite misure di AT
b bt g o Az.3a Collaborazione con il MISE
Gb.b) Dispositivi per la formazione e la diffusione di ' i i i ;i
informazioni per il personale coinvolto all (_)rganlzzaz.long di WOI‘kS_hOp a !Ivello 31-12-2016 Regione Emilia-Romagna
nell'attuazione dei fondi SIE. regionale dedicati alla funzionalita del
nuovo Registro nazionale
G5.b) Dispositivi per la formazione e la diffusione di | AZz.5a Individuazione/ aggiornamento dei
informazioni per il personale coinvolto referenti regionali in materia di aiuti di 31-12-2015 Regione Emilia-Romagna
nell'attuazione dei fondi SIE. Stato
G5.b) Dispositivi per la formazione e la diffusione di H H R : i
informazioni per il personale coinvolto Az.1a Realizzazione di incontri formativi 31-12-2015 Regione Emilia-Romagna

nell'attuazione dei fondi SIE.

regionali in materia di aiuti di Stato.
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G5.b) Dispositivi per la formazione e la diffusione di

Az.6 Creazione di un forum informatico
interattivo tra le Autorita di Gestione, DPS

informazioni per il personale coinvolto . P P 31-12-2015 Regione Emilia-Romagna
ne"-anuazionsdei f‘;ndi SIE. e MiPAAF per lo scambio di informazioni, 9 o
esperienze su fondi SIE
G5.b) Dispositivi per la formazione e la diffusione di Az.1 Realizzazione di almeno due azioni
informazioni per il personale coinvolto di formazione I’anno in materia di aiuti di 31-12-2015 Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica
nell'attuazione dei fondi SIE. Stato.
G5.b) Dispositivi per la formazione e la diffusione di Az.5 Pubblicizzazione dell’elenco dei
informazioni per il personale coinvolto referenti in materia di aiuti di Stato, 23-03-2015 Dipartimento per le politiche europee
nell'attuazione dei fondi SIE. contattabili a fini istituzionali
G5.b) Dispositivi per la formazione e la diffusione di Az.3 Organizzazione di workshop a livello
informazioni per il personale coinvolto centrale e regionale dedicati alla 31-12-2016 Ministero dello sviluppo economico
nellattuazione dei fondi SIE. funzionalita del nuovo Registro degli aiuti
(5.5) Dispositivi per 2 . s diffusione di Az.7a Individuazione presso AdG di
.b) Dispositivi per la formazione e la diffusione di : e
informazioni per il personale coinvolto §Ogg§ttl con S’,)euﬂche competenze . 31-12-2015 Regione Emilia-Romagna
nell'attuazione dei fondi SIE. incaricate dell’attuazione della normativa
comunitaria per aiuti di Stato
Az.4 Creazione di una sezione Diparti i i
. - . U . g g : : partimento per lo sviluppo e la coesione
G5.b) Dispositivi per la formazione e la diffusione di interoperabile all’interno di Open economica, Ministero dello sviluppo economico,
informazioni per il personale coinvolto N . . [ 31-12-2015 Ministero delle politiche agricole alimentari
nell'attuazione dei fondi SIE. Coeswng dedlcatg allg mlsgre_dl aiuti di pne p g
Stato di interventi cofinanziati orestall
o ) | Az.7 Individuazione per ogni AdG una o ) )
_GS.b) D|§p0_5|t|V|_per la formazpne e la diffusione di struttura per la corretta interpretazione ed Dlpartlmento per lo sviluppo e ]q coesione
informazioni per il personale coinvolto . dell . P 31-12-2015 economica, Ministero delle politiche agricole
nell'attuazione dei fondi SIE. attuaz_'on? _e a n_ormatlva comunitaria in alimentari e forestali
materia di aiuti di Stato
o . | Az.2aPartecipazione agli incontri
G5.b) Dispositivi per la formazione e la diffusione di formativi organizzati dalle ) -
informazioni per il personale coinvolto . O li iffusi . 31-12-2015 Regione Emilia-Romagna
nell'attuazione dei fondi SIE. amministrazioni centrali e diffusione di
informazioni e risultati
o ) N Az.4 Spporto tecnico a distanza per la
G5.c) Dispositivi che garantiscano la capacita corretta alimentazione del sistema e
amministrativa per l'attuazione e l'applicazione delle i X Il 31-12-2016 Ministero dello sviluppo economico
norme dell'Unione in materia di aiuti di Stato. a 'a_ncam_ef"to tef:n'co su e nuove
funzionalita tecniche del sistema
. L . s . L Dipartimento per lo sviluppo e la coesione
G5.c) Dispositivi Ch,e garantiscano la capacita Az.1 Attuazione Piani Rafforzamento economica, Ministro semplificazione e pubblica
amministrativa per l'attuazione e l'applicazione delle . . 31-12-2016 amministrazione e Regioni in raccordo con CE
norme dell'Unione in materia di aiuti di Stato. Amministrativo (PRA) MIPAAF 9 '
Gb.c) Dispositivi che garantiscano la capacita . i .
amministrativa per I'attuazione e l'applicazione delle Az.2 Istituzione di strutture competenti in 31-12-2016 Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica

norme dell'Unione in materia di aiuti di Stato.

materia di aiuti di Stato presso ogni AdG
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dei programmi operativi 0 potenziamento
delle risorse presenti

G5.c) Dispositivi che garantiscano la capacita

Az.3 Istituzione di un coordinamento
sistematico con le Autorita di gestione dei

Dipartimento per lo sviluppo e la coesione

amministrativa per l'attuazione e l'applicazione delle . ivi. ai fini dell ifi 31-12-2016 economica, Ministero delle politiche agricole
norme dell'Unione in materia di aiuti di Stato. programmi operativi, ai fini della notifica alimentari e forestali
di regimi quadro di aiuti
Az.5 Creazione di meccanismi di
G5.c) Dispositivi che garantiscano la capacita accompagnamento delle amministrazioni Dipartimento per le politiche europee, Dipartimento
amministrativa per l'attuazione e l'applicazione delle li . li e locali hé di 31-12-2015 per lo sviluppo e la coesione economica, Ministero
norme dell'Unione in materia di aiuti di Stato. Cen_tr_a I reerTa e 0_03 I, nonche di dello sviluppo economico, Ministero delle polit
verificae monitoraggio
Azione 1: emanazione di DM recante
Linee guida di recepimento del Decreto
6) Normat biental a valutazi Legge n. 91/2014 per superare le censure
ormativa ambientale connessa alla valutazione e A ;
dell'impatto ambientale (VIA) e alla valutazione G6.a) Dispositivi per I'applicazione efficace della g:)gg;;(;lsaﬁoper?'(é?;?\;z ‘#a!::(;zlzzl?;:e con
ambientale strategica (VAS): esistenza di dispositivi direttiva 2011/92/UE del Parlamento europeo e del 30-06-2016 Ministero dell’ Ambiente ¢ Regione Emilia-Romagna

che garantiscano I'applicazione efficace della
normativa dell'Unione in materia ambientale
connessa alla VIA e alla VAS.

Consiglio (VIA) e della direttiva 2001/42/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio (VAS);

deliberazione regionale per adeguamento
necessario a conformarsi alla direttiva
2001/42/CE
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6.2.2. Elenco delle azioni da intraprendere per le condizionalita ex ante connesse a una priorita

Condizionalita ex ante applicabile a
livello nazionale

Criteri non rispettati

Action to be taken

Deadline

Bodies responsible for fulfillment

P5.2) Settore delle risorse idriche: esistenza di a) una
politica dei prezzi dell'acqua che preveda adeguati
incentivi per gli utilizzatori a usare le risorse idriche
in modo efficiente e b) un adeguato contributo al
recupero dei costi dei servizi idrici a carico dei vari
settori di impiego dell'acqua a un tasso stabilito nel
piano approvato di gestione dei bacini idrografici per
gli investimenti sostenuti dai programmi.

P5.2.a) Nei settori sostenuti dal FEASR, lo Stato
membro ha garantito il contributo al recupero dei
costi dei servizi idrici a carico dei vari settori
d'impiego dell'acqua conformemente all'articolo 9,
paragrafo 1, primo trattino, della direttiva quadro
sulle acque tenendo conto, se del caso, delle
ripercussioni sociali, ambientali ed economiche del
recupero, nonché delle condizioni geografiche e

climatiche della regione o delle regioni in questione.

Az.5a Proposta di inserire nei Piani di
gestione dei distretti idrografici dei
meccanismi indicati nell'azione 5.

22-12-2015

Regione Emilia-Romagna

P5.2.a) Nei settori sostenuti dal FEASR, lo Stato
membro ha garantito il contributo al recupero dei
costi dei servizi idrici a carico dei vari settori
d'impiego dell'acqua conformemente all'articolo 9,
paragrafo 1, primo trattino, della direttiva quadro
sulle acque tenendo conto, se del caso, delle
ripercussioni sociali, ambientali ed economiche del
recupero, nonché delle condizioni geografiche e

climatiche della regione o delle regioni in questione.

Az.3 Nel caso di fornitura dell'acqua,
estensione dell'uso di prezzi incentivanti
basati sui volumi utilizzati.

30-12-2016

Regione Emilia-Romagna

P5.2.a) Nei settori sostenuti dal FEASR, lo Stato
membro ha garantito il contributo al recupero dei
costi dei servizi idrici a carico dei vari settori
d'impiego dell'acqua conformemente all'articolo 9,
paragrafo 1, primo trattino, della direttiva quadro
sulle acque tenendo conto, se del caso, delle
ripercussioni sociali, ambientali ed economiche del
recupero, nonché delle condizioni geografiche e

climatiche della regione o delle regioni in questione.

Az.4 Nel caso di estrazione individuale
dell'acqua, estensione dell'uso di prezzi
incentivanti basati sui volumi utilizzati

30-12-2016

Regione Emilia-Romagna

P5.2.a) Nei settori sostenuti dal FEASR, lo Stato
membro ha garantito il contributo al recupero dei
costi dei servizi idrici a carico dei vari settori
d'impiego dell'acqua conformemente all‘articolo 9,
paragrafo 1, primo trattino, della direttiva quadro
sulle acque tenendo conto, se del caso, delle
ripercussioni sociali, ambientali ed economiche del
recupero, nonché delle condizioni geografiche e

climatiche della regione o delle regioni in questione.

Az.2 Recepimento a livello regionale delle
linee guida nazionali applicabili al
FEASR, sull'applicazione di prezzi
dell'acqua volumetrici.

30-12-2016

Regione Emilia-Romagna

P5.2.a) Nei settori sostenuti dal FEASR, lo Stato
membro ha garantito il contributo al recupero dei
costi dei servizi idrici a carico dei vari settori
d'impiego dell'acqua conformemente all‘articolo 9,
paragrafo 1, primo trattino, della direttiva quadro
sulle acque tenendo conto, se del caso, delle
ripercussioni sociali, ambientali ed economiche del
recupero, nonché delle condizioni geografiche e

climatiche della regione o delle regioni in questione.

Az.4a Proposta di inclusione nei Piani di
gestione dei distretti idrografici dell'uso di
prezzi incentivanti basati sui volumi
utilizzati

22-12-2015

Regione Emilia-Romagna

P5.2.a) Nei settori sostenuti dal FEASR, lo Stato
membro ha garantito il contributo al recupero dei
costi dei servizi idrici a carico dei vari settori
d'impiego dell'acqua conformemente all'articolo 9,
paragrafo 1, primo trattino, della direttiva quadro
sulle acque tenendo conto, se del caso, delle
ripercussioni sociali, ambientali ed economiche del

Az.5 Attuazione di meccanismi di
adeguato recupero dei costi operativi, di
manutenzione, ambientali e di risorsa

30-12-2016

Regione Emilia-Romagna
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recupero, nonché delle condizioni geografiche e
climatiche della regione o delle regioni in questione.

P5.2.a) Nei settori sostenuti dal FEASR, lo Stato
membro ha garantito il contributo al recupero dei
costi dei servizi idrici a carico dei vari settori
d'impiego dell'acqua conformemente all'articolo 9,

Az.1 . Recepimento a livello regionale
delle linee guida nazionali per la

paragrafo 1, primo trattino, della direttiva quadro L X . . . 30-12-2016 Regione Emilia-Romagna
sulle acque tenendo conto, se del caso, delle d_Ef'n'Z'One de'_ CO_SU 'C_lmb'ema" e della
ripercussioni sociali, ambientali ed economiche del risorsa per tutti gli usi.
recupero, nonché delle condizioni geografiche e
climatiche della regione o delle regioni in questione.
P6.1.a) Esistenza di un piano nazionale o regionale . . . Regione Emilia-Romagna
per reti di nuova generazione che contenga: un piano Az.1 Aggiornamento del Piano/Strategia ¢ o
di investimenti in infrastrutture basato su un‘analisi Regionale con il Piano nazionale Banda 30-06-2015 Direzione Generale Attivita Produttive, Commercio
economica che tiene conto dell'infrastruttura pubblica Ultra Larga Turismo e Direzione Generale Organizzazione,
e privata esistente e degli investimenti pianificati; Personale, Sistemi Informativi..
P6.1) Infrastruttura di reti di nuova generazione:
esistenza di piani nazionali o regionali per reti NGA
che tengano conto delle azioni regionali al fine di P6.1.b) Esistenza di un piano nazionale o regionale . -
i ok, o i | 5 o e e oo | A2 Aggoramento del Pano/Srega
il mercato non fornisce un'infrastruttura aperta ad un concorrenza e offrono accesso sinfrastrutture e Reglonale con il Piano nazionale Banda 30-06-2015 _IIZ_)lrguone GDe_nergIe Act;uwta Tr(gjumv_e, c()_mmermo
costo accessibile e di qualita conforme alle norme servizi aperti, accessibili, di qualita e a prova di Ultra Larga Purlsmol N S_lrtezm_nlef enerta}e_ rganizzazione,
dell'Unione in materia di concorrenza e di aiuti di futuro; ersonale, Sistemi nformativi.
Stato, e forniscano servizi accessibili a gruppi
vulnerabili
. . . Regione Emilia-Romagna
P6.1.c) Esistenza di un piano nazionale o regionale Az.3 Aggiornamento del Piano/Strategia
per reti di nuova generazione che contenga: misure Regionale con il Piano nazionale Banda 30-06-2015 Direzione Generale Attivita Produttive, Commercio

per stimolare gli investimenti privati.

Ultra Larga

Turismo e Direzione Generale Organizzazione,
Personale, Sistemi Informativi
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7. DESCRIZIONE DEL QUADRO DI RIFERIMENTO DEI RISULTATI

7.1. Indicatori
Valore
Priorita Apolicable Indicatore e unita di Valore obiettivo | Aggiustamento I}ig?ﬁfe dio ?;iogito 2t
PP misura, se del caso 2023 (a) "top-up™ (b) 2018 % (c) intgrme dio (a-
b) *c
Numero di aziende
P2: potenziare in agricole che beneficiano di
tut'.[eple regioni la un sostegno del PSR per
redditivitgdelle gli investimenti nella
: . ristrutturazione o
a2|ende_ 6!9!"50'8 ¢l nell'ammodernamento
competitivita X (settore prioritario 2A) + 2.158,00 22% 474,76
dell'agricoltura in aziende con piano di
tutte le sue forme e sviluppo
fgcor:gllfviire aziendale/investimenti per
innovat?ve or le giovani agricoltori
aziende angi)coIe ela sovvenzionati dal PSR
gestione sostenibile (aspetto specifico 2B)
delle foreste .
X Spesa pubblica totale P2 232.009.581,95 1.400.000,00 250 | 57.652.395,49
(in EUR)
P3: promuovere X S_pesa pubblica totale P3 959 690.619.00 20% | 51.938.123.80
I'organizzazione (in EUR) AR e
della filiera
agroalimentare, Numero di aziende
compresa la X agricole sovvenzionate che 59500 15% 89,25

trasformazione e la
commercializzazione

ricevono un sostegno per la
partecipazione a regimi di
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dei prodotti agricoli,
il benessere degli
animali e la gestione
dei rischi nel settore
agricolo

qualita, mercati
locali/filiere corte, nonché
ad
associazioni/organizzazioni
di produttori (aspetto
specifico 3A)

Numero di aziende
agricole che partecipano a
regimi di gestione del
rischio (aspetto specifico
3B)

244,00

Spesa pubblica totale P4

(in EUR) 481.189.413,60 31.800.000,00 43% | 193.237.447,85
Terreni agricoli oggetto di
ripristinare e biodiversita (ha) (aspetto
valorizzare gli specifico 4A) +
ecosistemi connessi rrl?i lioramento della
all'agricoltura e alla esgtione idrica (ha) 226.532,00 21.254,00 70% 143.694,60
silvicoltura g -
(aspetto specifico 4B) +
migliore gestione del suolo
e prevenzione dell'erosione
del suolo (ha) (aspetto
specifico 4C)
P5: Incentivare I'uso Spesa pubblica totale P5 0
efficiente delle (in EUR) 67.378.104,00 12% 8.085.372,48
risorse e il passaggio
a un'economia a Terreni agricoli e forestali
basse emissioni di 8264,00 80% 6611,20

carbonio e resiliente

gestiti in maniera tale da
promuovere il sequestro e
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al clima nel settore
agroalimentare e
forestale

la conservazione del
carbonio (ha) (aspetto
specifico 5E) + terreni
agricoli oggetto di contratti
di gestione mirati a ridurre
le emissioni di GHG e/o
ammoniaca (ha) (aspetto
specifico 5D) + terreni
irrigui cui si applicano
sistemi di irrigazione piu
efficienti (ha) (aspetto
specifico 5A)

Numero di operazioni di
investimenti destinati al
risparmio e all'efficienza
energetica (aspetto
specifico 5B) + nella
produzione di energia
rinnovabile (aspetto
specifico 5C)

277,00

7%

19,39

P6: adoperarsi per
I'inclusione sociale,
la riduzione della
poverta e lo sviluppo
economico nelle
zone rurali

Spesa pubblica totale P6
(in EUR)

139.256.675,00

3%

4.177.700,25

Numero di operazioni
sovvenzionate per
migliorare le infrastrutture
e i servizi di base nelle
zone rurali (aspetti
specifici 6B e 6C)

196,00

Popolazione coperta dai
GAL (aspetto specifico
6B)

500.000,00

90%

450.000,00
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7.1.1. P2: potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende agricole e la competitivita dell'agricoltura
in tutte le sue forme e promuovere tecnologie innovative per le aziende agricole e la gestione sostenibile
delle foreste

7.1.1.1. Numero di aziende agricole che beneficiano di un sostegno del PSR per gli investimenti nella
ristrutturazione o nell'ammodernamento (settore prioritario 2A) + aziende con piano di sviluppo
aziendale/investimenti per giovani agricoltori sovvenzionati dal PSR (aspetto specifico 2B)
Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 2.158,00

Aggiustamento "top-up” (b):

Target intermedio 2018 % (c): 22%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * c: 474,76

Giustificazione per la definizione del target intermedio:

Nell’ambito della Focus area P2A il 90% di operazioni ¢ relative a investimenti per progetti singoli o di co-
operazione che richiedono tempi mediamente lunghi di realizzazione e di verifica. Nella focus area P2B
sono previsti aiuti per I’insediamento dei giovani agricoltori. Per tale focus area si prevedono bandi annuali.
Il valore obiettivo del target al 2020 e fortemente dipendente dal numero di giovani insediati nell'ambito
del tipo di operazione 6.1.01.

7.1.1.2. Spesa pubblica totale P2 (in EUR)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 232.009.581,95

Aggiustamento "top-up" (b): 1.400.000,00

Target intermedio 2018 % (c): 25%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * c¢: 57.652.395,49
Giustificazione per la definizione del target intermedio:

Nell’ambito della Focus area P2A nei primi tre anni di attuazione si prevede di mettere a bando il 79% delle
risorse ma i pagamenti a saldo normalmente avvengono dopo tre anni dall’emanazione del bando. Nella
focus area P2B sono previsti bandi annuali per il 70% delle risorse il cui sviluppo in termini di pagamento
e previsto dopo almeno due anni dopo I'emanazione del bando.

7.1.2. P3: promuovere l'organizzazione della filiera agroalimentare, compresa la trasformazione e la
commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere degli animali e la gestione dei rischi nel settore
agricolo

7.1.2.1. Spesa pubblica totale P3 (in EUR)

Applicable: Si
Valore obiettivo 2023 (a): 259.690.619,00
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Aggiustamento "top-up" (b):

Target intermedio 2018 % (c): 20%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * ¢: 51.938.123,80
Giustificazione per la definizione del target intermedio:

La priorita si compone per il 90% di operazioni relative a investimenti con peso rilevante di bandi per
progetti integrati di filiera che richiedono tempi mediamente lunghi di realizzazione e di verifica. Si ipotizza
di attivare 2 bandi dal 2015 al 2020.

7.1.2.2. Numero di aziende agricole sovvenzionate che ricevono un sostegno per la partecipazione a regimi
di qualita, mercati locali/filiere corte, nonché ad associazioni/organizzazioni di produttori (aspetto
specifico 3A)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 595,00

Aggiustamento "top-up” (b):

Target intermedio 2018 % (c): 15%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * c: 89,25

Giustificazione per la definizione del target intermedio:

La priorita si compone per il 90% di operazioni relative a investimenti con peso rilevante di bandi per
progetti integrati di filiera. Le risorse dedicate alla misura per il sostegno delle produzioni di qualita
rappresentano il 3% delle risorse totali della priorita. Nella prima fase di attuazione & atteso un numero
ridotto di adesioni ai sistemi di qualita consolidati. Successivamente si prevede una maggiore adesione
grazie alla promozione dei sistemi di certificazione volontari.

7.1.2.3. Numero di aziende agricole che partecipano a regimi di gestione del rischio (aspetto specifico 3B)

Applicable: No

Valore obiettivo 2023 (a): 244,00

Aggiustamento "top-up" (b):

Target intermedio 2018 % (c):

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * ¢: 0,00
Giustificazione per la definizione del target intermedio:

Nell'ambito della focus area 3B sono programmati solo interventi per la prevenzione dei danni derivanti da
eventi calamitosi e per il ripristino del potenziale produttivo danneggiato in campo agricolo e forestale.
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7.1.3. P4: Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla silvicoltura
7.1.3.1. Spesa pubblica totale P4 (in EUR)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 481.189.413,60

Aggiustamento "top-up” (b): 31.800.000,00

Target intermedio 2018 % (c): 43%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * ¢: 193.237.447,85
Giustificazione per la definizione del target intermedio:

Si prevede di effettuare un volume di pagamenti annuali pari a circa il 14% del totale della disponibilita
della priorita.

7.1.3.2. Terreni agricoli oggetto di contratti di gestione che contribuiscono alla biodiversita (ha) (aspetto
specifico 4A) + miglioramento della gestione idrica (ha) (aspetto specifico 4B) + migliore gestione del
suolo e prevenzione dell'erosione del suolo (ha) (aspetto specifico 4C)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 226.532,00

Aggiustamento "top-up" (b): 21.254,00

Target intermedio 2018 % (c): 70%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * c: 143.694,60

Giustificazione per la definizione del target intermedio:

La priorita si compone per il 90% di operazioni relative a pagamenti per superfice con bandi di natura
poliennale Si ipotizza di attivare 3 bandi annuali dal 2015 al 2020. A partire dal 2016 si prevede di mettere
sotto impegni il 70% delle superfici totali previste dal target.

7.1.4. P5: Incentivare l'uso efficiente delle risorse e il passaggio a un‘economia a basse emissioni di
carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale

7.1.4.1. Spesa pubblica totale P5 (in EUR)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 67.378.104,00

Aggiustamento "top-up" (b):

Target intermedio 2018 % (c): 12%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * c: 8.085.372,48
Giustificazione per la definizione del target intermedio:
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La priorita si compone per il 90% di operazioni relative a investimenti che richiedono tempi mediamente
lunghi di realizzazione e di verifica. Si ipotizza di attivare 2/3 bandi dal 2015 al 2020.

7.1.4.2. Terreni agricoli e forestali gestiti in maniera tale da promuovere il sequestro e la conservazione del
carbonio (ha) (aspetto specifico 5E) + terreni agricoli oggetto di contratti di gestione mirati a ridurre le
emissioni di GHG e/o ammoniaca (ha) (aspetto specifico 5D) + terreni irrigui cui si applicano sistemi di
irrigazione piu efficienti (ha) (aspetto specifico 5A)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 8.264,00

Aggiustamento "top-up” (b):

Target intermedio 2018 % (c): 80%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * c: 6.611,20

Giustificazione per la definizione del target intermedio:

Il target & correlato prevalentemente ad operazioni relative ad imboschimenti e a investimenti per
I'irrigazione che richiedono tempi mediamente lunghi di realizzazione e di verifica. Si ipotizza di attivare 2
bandi dal 2015 al 2020.

7.1.4.3. Numero di operazioni di investimenti destinati al risparmio e all'efficienza energetica (aspetto
specifico 5B) + nella produzione di energia rinnovabile (aspetto specifico 5C)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 277,00

Aggiustamento "top-up" (b):

Target intermedio 2018 % (c): 7%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * c: 19,39

Giustificazione per la definizione del target intermedio:

IIl target ¢ direttamente correlato agli interventi realizzati nell’ambito della focus area 5B, non attivata nella
strategia del PSR, e della focus area 5C. In quest'ambito gli interventi sono programmati a partire dal 2016
e il completamento delle realizzazioni si avranno a partire al 2018.

7.1.5. P6: adoperarsi per lI'inclusione sociale, la riduzione della poverta e lo sviluppo economico nelle zone
rurali

7.1.5.1. Spesa pubblica totale P6 (in EUR)

Applicable: Si
Valore obiettivo 2023 (a): 139.256.675,00
Aggiustamento "top-up” (b):
Target intermedio 2018 % (c): 3%
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Valore assoluto del target intermedio (a-b) * ¢: 4.177.700,25
Giustificazione per la definizione del target intermedio:

La priorita raggruppa iniziative che per loro natura (servizi alla popolazione) o per procedure attuative
specifiche (Leader) comportano tempi lunghi di attivazione per la selezione di progetti. Pertanto la grande
maggioranza dei progetti si concludera dopo il 2018.

7.1.5.2. Numero di operazioni sovvenzionate per migliorare le infrastrutture e i servizi di base nelle zone
rurali (aspetti specifici 6B e 6C)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 196,00

Aggiustamento "top-up” (b):

Target intermedio 2018 % (c):

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * c: 0,00

Giustificazione per la definizione del target intermedio:

Al tema del potenziamento dei servizi alla popolazione é dedicato complessivamente il 49%. | beneficiari
di tali interventi sono soggetti pubblici le cui procedure di attuazione richiedono tempi mediamente lunghi.
Pertanto la grande maggioranza dei progetti si concludera dopo il 2018.

7.1.5.3. Popolazione coperta dai GAL (aspetto specifico 6B)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 500.000,00

Aggiustamento "top-up" (b):

Target intermedio 2018 % (c): 90%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * c: 450.000,00
Giustificazione per la definizione del target intermedio:

Si ipotizza di concludere la selezione dei GAL entro il 2015 e che la loro operativita possa essere
considerata a regime entro il 2017. Pertanto la grande maggioranza dei progetti si concludera dopo il 2018.
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7.2. Indicatori alternativi

impegnata totale

Valore
. n o L . Target assoluto del

Priorita Applicable Indicatore e unita di Valore obiettivo | Aggiustamento intermedio | target

misura, se del caso 2023 (a) top-up™ (b) 2018 % (c) | intermedio

(a-b) *c

P3: promuovere . o
I'organizzazione della N. di operazioni
filiera agroalimentare, beneficiarie del
compresa la sostegno ag!l( ]
trasformazione e la Investimenti (ad es.
commercializzazione X nelle aziende agricole, 840,00 10% 84,00
dei prodotti agricoli, il nella trasformazione e
benessere degli animali nella _
e la gestione dei rischi commercializzazione di

4.2)

Numero di operazioni

selezionate per
P6: adoperarsi per migliorare le
I'inclusione sociale, la X infrastrutture e i servizi 196,00 50% 98,00
riduzione della poverta di base nelle zone rurali
e lo sviluppo (aspetti specifici 6B e
economico nelle zone 6C)
rurali

X Spesa pubblica 139.256.675,00 350 | 48.739.836,25
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7.2.1. P3: promuovere l'organizzazione della filiera agroalimentare, compresa la trasformazione e la commercializzazione dei prodotti agricoli, il
benessere degli animali e la gestione dei rischi nel settore agricolo

7.2.1.1.

7.2.1.2. N. di operazioni beneficiarie del sostegno agli investimenti (ad es. nelle aziende agricole, nella trasformazione e nella
commercializzazione di prodotti agricoli) (4.1 e 4.2)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 840,00

Aggiustamento "top-up” (b):

Target intermedio 2018 % (c): 10%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * c: 84,00

Giustificazione per la definizione del target intermedio:

La priorita si compone per il 90% di operazioni relative a investimenti con peso rilevante dei bandi per progetti integrati di filiera che richiedono
tempi mediamente lunghi di realizzazione e di verifica. 1l nuovo target proposto e correlato alle misura con almeno il 50% delle risorse della
priorita.

7.2.2. P6: adoperarsi per l'inclusione sociale, la riduzione della poverta e lo sviluppo economico nelle zone rurali
7.2.2.1. Numero di operazioni selezionate per migliorare le infrastrutture e i servizi di base nelle zone rurali (aspetti specifici 6B e 6C)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 196,00

Aggiustamento "top-up" (b):

Target intermedio 2018 % (c): 50%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * ¢: 98,00
Giustificazione per la definizione del target intermedio:
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Al tema del potenziamento dei servizi alla popolazione e dedicato complessivamente il 49%. | beneficiari di tali interventi sono soggetti pubblici
le cui procedure di attuazione richiedono tempi mediamente lunghi. Pertanto la grande maggioranza dei progetti si concludera dopo il 2018.

7.2.2.2. Spesa pubblica impegnata totale

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 139.256.675,00

Aggiustamento "top-up” (b):

Target intermedio 2018 % (c): 35%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * c: 48.739.836,25
Giustificazione per la definizione del target intermedio:

Nell'ambito della Priorita 6 oltre il 77% delle risorse sono destinate a interventi attuati con lI'approccio Leader (47%) e al progetto banda
ultralarga con il MISE (30%). Tali interventi prevedono di tempi mediamente lunghi per la conclusione delle procedure di concessione degli
aiuti.
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7.3. Riserva

risorse e il passaggio a un‘economia
a basse emissioni di carbonio e

Contributo
totale
Sl s et Unl_one Riserva di Riserva min. Riserva max. | Tasso della
Bl preventivato fficaci di efficacia di efficacia riserva di
Priorita dell'Unione | (in EUR) 3 icacla ! ; ! ; erva
oreventivato | subordinato lell’attuazione | dell attgazmne dell attt;azmne efflcfama _
(in EUR) alla riserva di (in EUR) (min. 5%) (max. 7%0) dell'attuazione
efficacia
dell'attuazione
P2: potenziare in tutte le regioni la
redditivita delle aziende agricole e
la competitivita dell'agricoltura in
tutte le sue forme e promuovere 99.438.852,00 | 102.308.432,11 6.138.505,93 5.115.421,61 7.161.590,25 6%
tecnologie innovative per le aziende
agricole e la gestione sostenibile
delle foreste
P3: promuovere l'organizzazione
della filiera agroalimentare,
compresa la trasformazione e la
commercializzazione dei prodotti 111.978.595,00 | 115.210.043,70 6.912.602,62 5.760.502,18 8.064.703,06 6%
agricoli, il benessere degli animali e
la gestione dei rischi nel settore
agricolo
P4: Preservare, ripristinare e
valorizzare gli ecosistemi connessi | 193.776.714,00 | 199.368.671,19 | 11.962.120,27 9.968.433,56 | 13.955.806,98 6%
all'agricoltura e alla silvicoltura
P5: Incentivare I'uso efficiente delle
29.053.438,00 | 29.891.854,43 1.793.511,26 1.494.592,72 2.092.429,81 6%
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resiliente al clima nel settore
agroalimentare e forestale

P6: adoperarsi per I'inclusione
sociale, la riduzione della poverta e
lo sviluppo economico nelle zone
rurali

60.047.479,00

61.780.313,28

3.706.818,80

3.089.015,66

4.324.621,93

6%

Totale

494.295.078,00

508.559.314,71

30.513.558,88

25.427.965,74

35.599.152,03

6%
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8. DESCRIZIONE DELLE MISURE SELEZIONATE

8.1. Descrizione delle condizioni generali applicate a piu di una misura compresi, ove pertinenti, la
definizione di zona rurale, i livelli di riferimento, la condizionalita, I'uso previsto degli strumenti
finanziari e degli anticipi nonché le disposizioni comuni per gli investimenti, incluse le disposizioni di
cui agli articoli 45 e 46 del regolamento (UE) n. 1305/2013

Definizione di zone rurali

La definizione di zone rurali regionale, secondo la metodologia nazionale, prevede la classificazione del
territorio in base alla densita di popolazione e superficie rurale attraverso 1’applicazione di tre passaggi
successivi:

1. classificazione dei comuni sulla base della densita della popolazione residente. I comuni sono definiti
rurali se la densita abitativa € inferiore a 150 Ab/Kmq e urbani se la densita abitativa é superiore a tale
soglia;

2. definizione delle aree omogenee (Figura 2.1) di livello sub provinciale delineate in base
all’appartenenza dei comuni alle tre fasce altimetriche ISTAT e alla localizzazione in aree svantaggiate
di montagna;

3. Classificazione delle macro aree in quattro differenti categorie sulla base dei livelli di concentrazione
della popolazione nei comuni rurali e al rapporto Superficie Agricola Totale/Superficie Totale.

La suddetta metodologia ¢ stata affinata (paragrafo 2.2) e le macro aree sono state aggregate utilizzando il
limite territoriale delle zone montane che include: la fascia altimetrica ISTAT (Montagna) e parte dei
comuni della fascia altimetrica di collina che sono classificati come svantaggiati di montagna per una
superficie territoriale maggiore del 50%. Pertanto la riclassificazione avviene in 17 macro—aree. |
capoluoghi di provincia sono analizzati come aree indipendenti.

La nuova classificazione prevede le seguenti tipologie di aree:

e Aree rurali con problemi di sviluppo (zone D): comprendono tutta la fascia appenninica di
montagna con comuni in cui oltre il 50% della popolazione risiede in comuni rurali;

e Aree rurali intermedie (zone C) si riferiscono alla a collina non svantaggiata e alla pianura
piacentina—parmense, bolognese e ferrarese: comprende sub aree in cui la popolazione residente in
comuni rurali e compresa fra il 15% e il 50%;

e Aree ad agricoltura intensiva e specializzata (zone B) comprendono: aree in cui meno del 15%
della popolazione si concentra in comuni rurali ma che presentano un rapporto SAT (superficie
agricola totale)/superficie territoriale superiore ai 2/3 (cioé al 66%);

e Aree urbane e periurbane (zone A); comprendono comuni capoluoghi di provincia con densita
di popolazione > di 150 Ab/Kmg.

At fini dell’applicazione della strategia del Programma, la definizione di aree rurali regionale sara
utilizzata solo nell’ambito della Priorita 6 “Adoperarsi per I’inclusione sociale, la riduzione della
poverta e lo sviluppo economico nella zone rurali”. A tal fine si precisa che, riferendosi a quanto
previsto dall’ Accordo di Partenariato al capitolo 3.1.1 “Principali Sfide da affrontare con il
CLLD_Territori interessati “... I’approccio LEADER nell’ambito del FEASR ¢ esteso anche alla aree
rurali - con priorita per le aree C e D della classificazione delle aree 2014-2020 e per limitate aree della
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programmazione precedente, ovvero anche le aree protette e ad alto valore naturale, alcune aree rurali
intensive e specializzate (aree B) interessate dalla programmazione Leader 2007-2013.”.

Definizione delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici - territorio svantaggiato

I territorio regionale e riconosciuto soggetto a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici ai sensi del Reg.
(UE) 1305/13 e classificato svantaggiato ai sensi e della Direttiva 75/268/CEE e della Direttiva
75/273/CEE (cosi come nelle tabelle 8.1.2, 8.1.3 € 8.1.4 ) e si articola in:

e Zone montane ai sensi dell’art. 32 paragrafo 1. lettera a) del Reg. (UE) 1305/13, corrispondenti
alle aree classificate svantaggiate ai sensi e dell’art. 3, paragrafo 3 della Direttiva 75/268/CEE;

e Zone a vincoli naturali diversi dalle zone montane ai sensi dell’art. 32 paragrafo 1. lettera b) del
Reg. (UE) 1305/13, corrispondenti alle aree collinari classificate svantaggiate ai sensi e dell’art.
3, paragrafo 4 della Direttiva 75/268/CEE;

e Zone soggette a vincoli specifici ai sensi dell’art. 32 paragrafo 1. lettera c¢) del Reg. (UE) 1305/13,
corrispondenti alle aree di cui all’art. 3, paragrafo 5 della Direttiva 75/268/CEE.

La Regione si impegna a rivedere la classificazione delle zone svantaggiate ai sensi dell’art. 32 al
paragrafo 1.b del Reg. 1305/2013 entro i termini indicati al paragrafo 5 dell’articolo 31.

Iscrizione all’anagrafe delle aziende agricole

Tutti i beneficiari del Programma dovranno essere iscritti all’Anagrafe delle Aziende agricole, che
contiene informazioni su tutti i soggetti, pubblici o privati, anche di natura non imprenditoriale, che
vogliano intrattenere rapporti con la pubblica amministrazione della Regione nel settore agricolo,
agroalimentare, forestale e della pesca, o che intrattengono rapporti con la pubblica amministrazione in
materia di agricoltura secondo quanto disposto dal D.P.R. 503/1999.

Nel caso di soggetti che raggruppano piu operatori e che non hanno natura giuridica l'iscrizione e
obbligatoria per ciascun associato.

Il regolamento che disciplina I’anagrafe delle Aziende Agricole della Regione Emilia—Romagna
(Deliberazione di Giunta regionale del 8 settembre 2003, n. 1724) e ss.mm.ii. costituisce I’elemento
focale per semplificare, razionalizzare e rendere trasparenti i procedimenti amministrativi. L’anagrafe ¢
costituita da un archivio informatizzato che contiene i dati identificativi dell’azienda, tali dati hanno
riscontro nella documentazione che costituisce il fascicolo aziendale.

Prima di avviare una qualsiasi istanza presso gli uffici della pubblica amministrazione, i soggetti
richiedenti dovranno iscriversi all’anagrafe o far aggiornare 1 dati relativi alla propria posizione, ove siano
intervenute variazioni successivamente all'ultima validazione del fascicolo.

Pagamento di anticipi per il sostegno agli investimenti

Per la realizzazione degli interventi ammessi a sostegno — qualora la normativa comunitaria e le
disposizioni attuative lo prevedano — possono essere concesse anticipazioni ai beneficiari finali a fronte di
presentazione di polizza fideiussoria, nel rispetto di quanto disposto dall’articolo 63 comma 1 del Reg.
(CE) 1305/2013. La garanzia fideiussoria, bancaria o assicurativa, deve essere emessa a favore
dell’Organismo pagatore da parte di soggetti autorizzati e corrispondere al 100% dell’importo anticipato.
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La garanzia fideiussoria ¢ svincolata soltanto a seguito dell’accertamento delle spese effettivamente
sostenute e della regolare esecuzione degli interventi previsti, a condizione che dette spese siano superiori
all’anticipo erogato.

Per gli investimenti realizzati da Enti pubblici potranno anche essere previste erogazioni parziali a seguito
di presentazione di stati di avanzamento di opere o attivita gia realizzate.

Gli anticipi riguardanti le iniziative attivate in approccio Leader potranno essere erogati secondo le
modalita ed entro i limiti di seguito esposti:

e ¢ ammissibile la richiesta di un anticipo, fino a un massimo del 25% calcolato sul Totale delle
spese previste nel piano finanziario del piano di sviluppo per l'operazione “Costi di Esercizio
lettera d) art. 35 del Reg UE 1303/2013”. Tale anticipo sara garantito da una fideiussione
corrispondente al 100% dell'importo;

e ¢ ammissibile la richiesta di un anticipo, fino a un massimo del 25% calcolato sul Totale delle
spese previste nel piano finanziario del piano di sviluppo per 'operazione “Costi di Animazione
lettera E) art. 35 del Reg UE 1303/2013”. Tale anticipo sara garantito da una fideiussione
corrispondente al 100% dell'importo.

Per tali tipologie di spese ove ¢ prevista la liquidazione per stralci annuali, ’anticipo dovra essere ridotto
attraverso la riconciliazione con le spese sostenute e rendicontate negli stralci annuali, in modo da non
superare la soglia del 50% (comma 2 art.42 del regolamento UE 1305/2013) del contributo pubblico
ancora da liquidare sulle spese di gestione e di animazione. L’importo garantito dalla fideiussione potra
essere ridotto in proporzione e sara svincolato al termine dell’intervento

Sempre in ambito LEADER ed in particolare per quanto riguarda gli interventi che riguardano operazioni
non previste nelle altre Misure/operazioni del PSR (operazioni 19.02.2 — Azioni specifiche LEADER), si
potranno chieder anticipi solo nel caso siano assimilabili a Misure/operazioni ordinarie PSR.

Eleggibilita del’IVA

L'IVA ai sensi del Reg.1303/2013 art.37 non costituisce una spesa ammissibile di un'operazione, salvo in
caso di irrecuperabilita a norma della legislazione nazionale sull'lVVA. Il trattamento dell'lVA a livello
degli investimenti realizzati dai destinatari finali non € preso in considerazione ai fini della
determinazione dell'ammissibilita della spesa nell'ambito dello strumento finanziario. Tuttavia, qualora gli
strumenti finanziari siano combinati con sovvenzioni a norma dei paragrafi 7 e 8 del presente articolo,
alla sovvenzione si applica l'articolo 69, paragrafo 3.

Divieti

E’ espressamente esclusa I’ammissibilita di spese per acquisto di materiale usato, terreni, fabbricati. Il
presente divieto non riguarda regimi di aiuti di stato nel rispetto della normativa vigente.

Decorrenza ammissibilita investimenti.

Non sono ammissibili interventi avviati e realizzati prima della presentazione della relativa istanza di
aiuto e pagamenti effettuati prima di tale data. Fanno eccezione:
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o le spese, propedeutiche alla presentazione della domanda stessa — riconducibili a voci di costo per
prestazioni immateriali — quali quelle relative a onorari di professionisti e consulenti, studi di
fattibilita, attivita di animazione;

e |le spese sostenute in casi di emergenza a seguito di calamita naturali o avversita atmosferiche
assimilabili, per le quali I'ammissibilita decorrera dalla data dell'evento.

e le spese di preparazione della strategia di sviluppo locale LEADER,;

e le spese di supporto per i progetti di cooperazione LEADER.

Osservanza della condizionalita, pertinenti elementi di riferimento (baseline) e doppio
finanziamento con le pratiche agricole di cui all’articolo 43 del Reg. (UE) n. 1307/2013.

Le regole di condizionalita che incidono sull’attuazione di piu Misure, sottomisure e tipi di operazioni
dello sviluppo rurale a partire dal 2015 corrispondono a quelle definite dall'articolo 93 e dall'allegato 11
del Reg. (UE) n. 1306/2013, cosi come definite a livello nazionale dal Decreto del Ministero delle
politiche agricole e forestali n. 180 del 23 gennaio 2015 e a livello regionale dalle delibere della Giunta di
recepimento annuale. In particolare, per non ricorrere in sanzioni ed esclusioni dai regimi di aiuto
comunitari, devono rispettare 1’elenco dei criteri di gestione obbligatori (CGO) e delle norme quadro per
il mantenimento dei terreni in buone condizioni agronomiche e ambientali (BCAA) gli aderenti alle
seguenti misure, cosi come stabilito nel citato decreto ministeriale:

e Misura 8 “Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita
delle foreste”;

e Misura 10 “Pagamenti agro-climatico-ambientali”;

e Misura 11 “Agricoltura biologica”;

e Misura 12 “Indennita Natura 2000 e indennita connesse alla direttiva quadro acque”;

e Misura 13 “Indennita a favore delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici”.

Gli elementi di riferimento pertinenti (baseline) rappresentano il livello di base per la determinazione dei
premi delle misure a superficie; in particolare, il programma indica per ciascun impegno stabilito per le
misure 10 “Pagamenti agro-climatico-ambientali” e 11 “Agricoltura biologica” e per ciascun vincolo
individuato per la misura 12 “Indennita Natura 2000 e indennita connesse alla direttiva quadro acque” un
corrispondente livello di baseline e le pertinenti pratiche agricole abituali, rispondendo alle focus aree e
alle priorita perseguite con le stesse misure.

Gli elementi di riferimento considerati in attuazione del comma 3 dell'art. 28, del comma 2 dell’art. 29 e
del comma 3 dell’art. 30 del Reg. (UE) n. 1305/2013 sono i seguenti:

¢ Requisiti obbligatori di condizionalita (titolo VI, capo | e allegato 11 del Reg. (UE) n. 1306/2013)
disciplinati a livello nazionale dal Decreto Ministeriale n. 180 del 23/01/2015 e recepiti
annualmente con delibera della Giunta regionale ed in particolare i seguenti criteri di gestione
obbligatori (CGO) e norme per il mantenimento del terreno in buone condizioni agronomiche e
ambientali (BCAA);

o Criteri per il mantenimento di una superficie agricola in uno stato che la rende idonea al pascolo o
alla coltivazione senza interventi preparatori che vadano oltre il ricorso ai metodi e ai macchinari
agricoli ordinario o lo svolgimento di un‘attivita minima sulle superfici agricole mantenute
naturalmente in uno stato idoneo al pascolo o alla coltivazione (articolo 4, paragrafo 1, lettera c)
(i) e (iii) del Reg. (UE) n. 1307/2013) come definiti dai recepimenti nazionali, DM n. 6513 del
18/11/2014 e successivo decreto esecutivo ancora in corso di approvazione; in particolare non si
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rilevano attualmente sovrapposizioni tra i suddetti criteri e attivita minime con gli impegni stabiliti
nella misura;

e Requisiti minimi relativi all’uso di fertilizzanti e prodotti fitosanitari che devono essere rispettati
dai beneficiari delle misure 10 “Pagamenti agro-climatico-ambientali” e 11 “Agricoltura
biologica” cosi come definiti nel programma; in particolare tra i requisiti minimi relativi all’uso
dei fertilizzanti figurano i codici di buone pratiche istituiti a norma della direttiva 91/676/CEE del
Consiglio per le aziende situate al di fuori delle zone vulnerabili ai nitrati e i requisiti relativi
all’inquinamento da fosforo, mentre tra i requisiti minimi relativi ai prodotti fitosanitari figurano i
principi generali della difesa integrata introdotti dalla direttiva 2009/128/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio, I’obbligo di possedere una licenza per I’uso di tali prodotti, I’obbligo di
seguire una formazione, il magazzinaggio in condizioni di sicurezza, la verifica dell’attrezzatura
per I’irrorazione e le disposizioni sull’uso di pesticidi nelle vicinanze di corpi idrici e altri luoghi
sensibili, conformemente alla legislazione nazionale;

o Altri pertinenti requisiti obbligatori stabiliti dalla legislazione nazionale.

Il Programma adotta tali elementi pertinenti di baseline quali requisiti obbligatori di riferimento per la
determinazione del calcolo degli aiuti delle pertinenti misure a superficie e, in ogni caso, terra conto delle
successive disposizioni emanate a livello nazionale e delle successive modifiche e integrazioni al quadro
normativo nazionale e regionale.

In ogni caso, nel calcolo dei pagamenti delle misure di sviluppo rurale viene garantita 1’esclusione del
doppio finanziamento con le pratiche agricole benefiche per il clima e I’ambiente di cui all’articolo 43,
comma 2 del Reg. (UE) n. 1307/2013; la Regione Emilia-Romagna non ha adottato le pratiche equivalenti
di cui al comma 3 dell’art. 43 del Reg. (UE) n. 1307/2013.

Per i dettagli relativi agli elementi di riferimento pertinenti (baseline), alle pertinenti pratiche agricole
abituali e alle modalita adottate per I’esclusione del doppio finanziamento si rimanda alla trattazione
presente nelle singole misure e tipi di operazione interessate.

Governance

Per il futuro programma di sviluppo rurale, alla luce della nuova impostazione strategica comunitaria, che
punta a finalizzare gli interventi su temi specifici trasversalmente agli strumenti che s’ intendono attivare,
nonché all’evoluzione del quadro istituzionale a livello locale, il modello di governance sara

articolato su due livelli:

e regionale: per tutte le tipologie di intervento e per tutte le priorita;
e |ocale: nel caso di LEADER rispetto alle azioni e alle finalita che saranno definite in tale ambito.

La gestione regionale si basera sull’attivazione di bandi unici di livello regionale che garantiranno una
ricaduta equilibrata degli interventi su tutti gli ambiti territoriali. Si terranno inoltre in considerazione
negli avvisi pubblici le specificita produttive declinandole attraverso i criteri di selezione. A seguito
dell’emanazione degli avvisi pubblici I’iter amministrativo prevede un’istruttoria sui requisiti di
ammissibilita e I’applicazione dei principi di selezione sulle domande presentate, cui fa seguito la
determinazione della spesa massima ammissibile ad aiuto e del conseguente contributo concedibile. Le
istanze verranno ordinate sulla base dei criteri di selezione in una unica graduatoria a livello regionale.
Tale assetto consente di non creare discriminazioni dei beneficiari in base alla loro ubicazione evitando
peraltro una ripartizione finanziaria a livello provinciale o territoriale.

281
pagina 290 di 1254



La gestione istruttoria dei procedimenti di erogazione dei contributi avra a riferimento il complesso delle
dotazioni organiche attualmente in capo alla Regione e alle amministrazioni provinciali valorizzando le
preziose esperienze professionali maturate nel corso delle precedenti programmazioni e le competenze
disponibili. Il disegno organizzativo verra rafforzato con 1’inserimento di ulteriori professionalita in
relazione ai fabbisogni espressi in esito al monitoraggio effettuato in fase di elaborazione del piano di
rafforzamento amministrativo e definito congiuntamente con gli altri fondi SIE.

In funzione delle scelte regionali legate al riordino istituzionale che verranno assunte circa 1’allocazione
delle funzioni in materia di agricoltura e di attuazione delle relative politiche comunitarie di intervento, la
gestione verra garantita o in forma diretta da parte dell’ Autorita di Gestione o attraverso la delega di
funzioni ad organismi intermedi (amministrazioni provinciali o di area vasta e Citta metropolitana di
Bologna) in applicazione della disciplina comunitaria. Entrambe le ipotesi sono comunque accomunate
dal mantenimento delle dotazioni organiche di cui sopra con gli inserimenti previsti dal piano di
rafforzamento amministrativo.

Nell’ipotesi in cui il percorso di riordino conduca ad una delega di alcuni compiti verra rafforzata la
supervisione dell’ Autorita di Gestione attraverso apposite procedure tese a garantire I’uniforme
applicazione dei contenuti del Programma su tutto il territorio regionale, a rafforzare i controlli e a ridurre
il tasso di errore e lo scambio di ogni informazione utile al monitoraggio anche con 1’utilizzo di una
comune piattaforma informatica di gestione. In ogni caso la gestione avverra in forma diretta da parte
della Regione per gli interventi relativi all’ Assistenza tecnica e alla sottomisura 7.3 ¢ alla sottomisura 7.6
per i quali si fara ricorso alle norme sull’acquisizione di beni e servizi o con l'esecuzione di opere e/o
investimenti nel rispetto delle norme nazionali e comunitarie sugli appalti pubblici. In ambito LEADER si
potra far ricorso anche alle seguenti modalita di attuazione dei progetti: a regia diretta GAL e in
convenzione come dettagliato nella misura 19.

Le procedure di pagamento verranno determinate in relazione ai contenuti degli avvisi pubblici e alla
disciplina comunitaria di riferimento.

Priorita trasversali a tutte le linee di intervento

Accanto alle priorita traversali definite dal quadro comunitario, dell’innovazione dell’ambiente e dei
cambiamenti climatici, sono assunte ulteriori priorita comuni a tutte le misure: i giovani, la parita di
genere, le produzioni sostenibili e di qualita, le zone a maggiore ruralita.

e giovani: accordando loro priorita specifiche nei tipi di operazione a investimento. Per stimolare la
presenza di giovani, il criterio sara applicato alle imprese agricole condotte da un imprenditore che
nei cinque anni precedenti la presentazione della domanda di aiuto si € insediato ed ha avuto una
concessione di premio per il primo insediamento nel PSR 2007-2013 (misura 112 “Insediamento
di giovani imprenditori”’) o nel PSR 2014-2020 (operazione 6.1.01 “Aiuto all'avviamento di
imprese per giovani agricoltori’)

e produzioni sostenibili e di qualita: accordando priorita specifiche nell’ambito delle misure della
priorita P2 e P3 per promuovere la diffusione di metodi produttivi sostenibili (Produzione
Integrata e Produzione Biologica) e delle produzioni di qualita regolamentata;

e aree rurali con problemi di sviluppo: promuovendo il consolidamento del tessuto economico e
sociale di tali aree oltre con iniziative dedicate della priorita P6, con:

o la definizione in tutte le priorita d’intervento di criteri di selezione e di condizioni di
ammissibilita per il riconoscimento delle specificita delle aziende agricole;
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o D’attivazione di interventi riservati per tipologie di operazioni particolarmente finalizzati
alla risoluzione di problemi specifici;
o l’attivazione dell'indennita compensativa (art. 32) per zone con particolari vincoli naturali

Tipologia di progetti nell’ambito delle priorita P2, P3 e P5

L’azione del PSR per la promozione della competitivita delle imprese del settore agroalimentare su tutto
il territorio regionale pu0 essere tradotta nei seguenti approcci:

e Progetti collettivi, che mirano a creare sinergie fra i soggetti operanti nello stesso segmento della
filiera per la condivisione di fasi del processo produttivo e/o lo sviluppo di soluzioni organizzative
comuni anche in tema di diversificazione delle attivita nell’ambito della Priorita P2 - focus area
P2A - e della priorita P5;

e Progetti integrati: ovvero combinazione di almeno due operazioni che rientrano nell'ambito di
almeno due diverse misure 0 sottomisure, tra cui uno relativo alla misura 4 (art. 17). L’uso di
progetti integrati punta a una migliore destinazione e ad un aumento dell'efficacia delle operazioni
condotte insieme. Pertanto tali progetti sono attivabili da singoli beneficiari che aderiscono
contemporaneamente a piu tipi di operazione che concorrono a uno stesso obiettivo (P2B, P4 e
P5);

e Combinazione di impegni e combinazione di misure/tipi di operazioni di cui all’Articolo 11
del Reg. 808/2014. Gli impegni previsti dagli articoli 28, 29 e 34 del regolamento (UE) n.
1305/2013, possono essere combinati a condizione che siano tra loro complementari e
compatibili. Le spese derivanti dalla combinazione degli impegni previsti da diversi tipi di
operazione/misure sono attribuite alla misura/tipo di operazione predominante.

e Progetti singoli mirati ad ambiti tematici, settoriali e/o alla diversificazione delle attivita;

¢ Progetti di filiera che mirano al miglioramento della redditivita e alla piu equa distribuzione del
valore aggiunto fra i soggetti coinvolti nell’ambito della Priorita P3 - focus area P3A e prevedono
il coinvolgimento di piu tipologie di soggetti che operano nella filiera e consentono 1’attivazione
di piu tipi di operazione.

La “filiera” € individuata come insieme di attivita che concorrono alla produzione, distribuzione,
commercializzazione e fornitura di un prodotto agroalimentare, partendo dalla produzione agricola
di base fino alla vendita al consumatore finale. A livello operativo, la suddetta definizione si traduce
nell'insieme delle fasi che vanno dalla produzione fino alla commercializzazione finale dei prodotti
agricoli e/o agroalimentari, da cui discende un approccio operativo che utilizza pit operazioni ed
aggrega piu soggetti beneficiari. In qualsiasi “progetto di filiera” possono essere inoltre coinvolti —
quali “beneficiari indiretti” — anche soggetti che concorrono all'iniziativa sia da un punto di vista
quantitativo che qualitativo.

Il progetto di filiera si configura come 1’insieme coordinato ed organico di operazioni alle quali
un’aggregazione di soggetti che operano nei diversi segmenti di una determinata filiera produttiva
concorre attraverso un approccio integrato promosso da un soggetto promotore/capofila. I Progetti
di filiera dovranno tendere a sviluppare una o 2 priorita individuate per singolo settore nell'apposita
tabella 1 FO7 del paragrafo 4.2.7 del PSR. Per cio che riguarda i settori minori, raccolti in
raggruppamenti dove non e stato possibile individuare fabbisogni significativi, il progetto deve
ugualmente garantire una coerenza interna fra le operazioni proposte.

| progetti di filiera prevedono:
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e il tipo di operazione 4.2.01 “Investimenti rivolti ad imprese agroindustriali in approccio
individuale e di sistema”, il cui peso percentuale della spesa ammissibile per investimenti non
potra essere superiore al 60% della spesa ammissibile complessiva del progetto di filiera, fatta
eccezione per il settore carne suina il cui limite é posto al 70%. Eccezione per: il settore
vitivinicolo in cui I’operazione 4.2.01 puod non essere attivata direttamente, ma possono
partecipare imprese di trasformazione e lavorazione quali beneficiari indiretti e per il settore
vivaistico, qualora non afferente ad un progetto di filiera produttiva quale quella orticola,viticola,
o frutticola, in cui I’operazione 4.2.01 non risulta obbligatoria;

e il tipo di operazione 4.1.01 “Investimenti in aziende agricola in approccio individuale e di
sistema”, il cui peso percentuale della spesa ammissibile per investimenti non potra essere
inferiore al 30% della spesa ammissibile complessiva del progetto di filiera, fatta eccezione per il
settore carne suina il cui limite & posto al 20%;

e facoltativamente:

e il tipo di operazione 16.2.01 “Progetti pilota e sviluppo dell’innovazione”;
e proposta formativa per il tipo di operazione 1.1.01 “Sostegno alla formazione professionale e
acquisizione delle competenze”.

Qualora le imprese che svolgono attivita di commercializzazione e/o trasformazione di prodotti
agricoli di cui all'Allegato | del Trattato, che devono essere obbligatoriamente fra i sottoscrittori
dell’accordo, non aderiscano al tipo di operazione 4.2.01, il progetto risulta ammissibile se tali
soggetti attivino il tipo di operazione 16.2.01.

L’approccio operativo di filiera presuppone pertanto:

e un accordo a cui partecipano una pluralita di soggetti collegati tra loro da vincoli di carattere
contrattuale e nel quale vengono regolati obblighi e responsabilita reciproche. L’ Accordo ¢
sottoscritto fra soggetti operanti nell'ambito della filiera (“beneficiari diretti” e “beneficiari
indiretti”), e individua: il soggetto promotore/capofila, le finalita che si intendono raggiungere, gli
obblighi e le responsabilita reciproche;

e un progetto finalizzato al raggiungimento di obiettivi specifici e misurabili - costituito da un
insieme di operazioni/interventi, in cui sono individuati 1 “beneficiari diretti” e le azioni che
ciascuno di essi realizza.

I beneficiari diretti devono soddisfare i requisiti di ammissibilita e sottostare ai criteri di selezione delle
singole operazioni accedono, superando anche una soglia minima di punteggio.

Le risorse disponibili verranno attribuite ai singoli settori/comparti/raggruppamenti sottoelencati in
funzione del loro peso a livello di PLV regionale, della ricaduta occupazionale in termini di indotto, di
apporti da parte di specifiche OCM:

e Settore lattiero caseario (latte bovino)

e Settore carne suina

e Settori carne avicola e comparto uova

o Settore Ortofrutticolo

e Settore Vitivinicolo

e Settore seminativi: cerealicolo, bieticolo saccarifero
o Settori Oleoproteaginose, Foraggere e Sementiero
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e Settori minori: bovino (carne), ovicaprino (carne e latte), bufalino (carne e latte), cunicolo, equino,
api, olio d’oliva, aceto balsamico, frutta a guscio, canapa, vivaismo (orto-floro-frutti-viticolo),
prodotti in uscita non Allegato 1 del Trattato.

A livello di singolo settore/comparto i principi di selezione terranno in debita considerazione alcune
caratteristiche qualificanti dei beneficiari e dei progetti, attribuendo pertanto un fattore di premialita ai
seguenti elementi.

11 progetto di filiera sara selezionato in base all’applicazione dei seguenti principi:

¢ Tipologia dell’accordo

e Vantaggio per le imprese agricole di produzione partecipanti all’accordo

e Numero di imprese agricole di produzione partecipanti quali “beneficiari diretti”
e Quantitativi di materia prima cui il progetto & dedicato

o Accordi che prevedono la fase di distribuzione

e Consolidamento e sviluppo delle produzioni a qualita regolamentata

e Numero di imprese di trasformazione/commercializzazione

e Progetti che prevedono l'utilizzo della operazione 16.2.01

¢ Investimenti ricadenti in aree interne e in aree soggette a vincoli naturali

e Vantaggi per I’occupazione comprovati da accordi siglati con le parti sociali
o Adesione delle imprese agricole alla Rete del lavoro di qualita

Ai fini della formulazione delle singole graduatorie settoriali, i progetti che risultino a pari merito in esito
all’applicazione dei criteri di selezione, verranno collocati in graduatoria in base ai seguenti criteri di
precedenza da utilizzarsi nell’ordine di seguito riportato:

e Iniziative che raggruppano il maggior numero di beneficiari diretti;
e Progetti di filiera dedicati al maggior quantitativo di materia prima.

E’ prevista una soglia minima di ammissibilita.
Elementi obbligatori dell’accordo di filiera

L'accordo costituisce, a tutti gli effetti, un legame contrattuale fra i vari soggetti che vi partecipano e si
traduce in una scrittura privata debitamente sottoscritta da tutte le parti. In esso devono essere
obbligatoriamente esplicitati, pena I’inammissibilita:

e isoggetti partecipanti all’accordo distinguendo 1 “beneficiari diretti” ed 1 “beneficiari indiretti”;

e le finalita, I’oggetto e le operazioni/interventi che si intendono realizzare e che concorrono a
definire i contenuti generali del “progetto di filiera”;

il soggetto promotore/capofila ed i compiti affidati;

1 quantitativi complessivi di prodotto/i (materia prima) cui 1’accordo ¢ riferito e quelli forniti dalle
imprese agricole di produzione che sottoscrivono I’accordo;

I quantitativi complessivi del/i prodotto/i finito/i cui 1’accordo ¢ riferito;

i rapporti, gli impegni e le responsabilita reciproche, a livello di realizzazione delle singole
operazioni/interventi e del progetto di filiera nel suo complesso;

la disciplina delle modalita di reperimento della materia prima (conferimento o acquisto/cessione)
e, se sussistono, delle successive fasi di passaggio del prodotto fra imprese di
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trasformazione/commercializzazione ed imprese di distribuzione; a tal fine 1’esclusione del
progetto, che la materia prima quantificata nel progetto di filiera sia reperita, attraverso
conferimenti o acquisti/cessioni quali risultano dall’accordo di filiera, per almeno il 51% annuo
del quantitativo totale, dalle imprese agricole di produzione partecipanti all’accordo medesimo.

e la durata dell’accordo, che deve comunque garantire una copertura fino al terzo anno successivo al
completamento del progetto di filiera cui é preordinato.

L'accordo e stipulato fra imprese che agiscono in successivi anelli di una specifica filiera e deve essere
obbligatoriamente sottoscritto da soggetti che operano nella fase di produzione primaria (imprese
agricole) e da soggetti che operano nella connessa fase della trasformazione e/o commercializzazione dei
prodotti indicati nell’ Allegato 1 del Trattato.

L’accordo puo altresi disciplinare ulteriori elementi oltre a quelli obbligatori, quali in particolare
I’eventuale commercializzazione/distribuzione del prodotto finito, la sussistenza di garanzie, anche di tipo
economico, le clausole di recesso, nonché ogni altro aspetto ritenuto rilevante per il perseguimento delle
finalita e degli obiettivi dell’accordo stesso.

L’efficacia dell’accordo e di tutte le clausole in esso contenute decorre dalla data di sottoscrizione; resta
ferma la facolta di recedere unilateralmente dall’accordo in caso di mancato finanziamento del progetto di
filiera a condizione che tale prerogativa sia espressamente prevista nell’accordo stesso.

Elementi obbligatori del progetto di filiera
Il progetto di filiera deve:

e svilupparsi nell’ambito di una singola filiera, compresa fra quelle individuate nella strategia della
precedentemente riportata tabella;

o essere finalizzato al raggiungimento di uno o due obiettivi esplicitati nella tabella medesima;

e dimostrare I’integrazione fra i differenti soggetti in termini di miglioramento del grado di
relazione organizzativa, logistica e commerciale ed in termini di distribuzione del reddito;

e prevedere il coinvolgimento di piu fasi fra loro direttamente connesse che implicano la
partecipazione di differenti soggetti economici;

e quantificare il ritorno economico per le imprese agricole di produzione coinvolte;

e prevedere una quota minima di beneficiari diretti a favore delle imprese agricole di produzione,
intesa come aiuti diretti fruibili dalle imprese stesse in funzione della loro adesione a una o piu
operazioni e quantificata attraverso il calcolo della quota percentuale di spesa ammissibile in
relazione alla spesa ammissibile complessiva del progetto di filiera;

¢ avere una dimensione di spesa complessiva superiore ad una soglia minima differenziata in
funzione delle singole filiere.

Importi minimi e massimi

Al fine di consentire un’adeguata concentrazione funzionale degli interventi in rapporto alla disponibilita
finanziaria ed alla rappresentativita dei diversi settori produttivi, i limiti minimi e massimi di spesa
ammissibile ad aiuto del progetto di filiera sono fissati rispettivamente in 500.000,00 Euro ed in 10
milioni di Euro, e rispettivamente in 200.000,00 Euro e 2 milioni di Euro per i settori animali e vegetali
minori.
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Non verranno considerati ammissibili a finanziamento i progetti di filiera il cui importo totale risulti,
anche in relazione agli esiti dell’istruttoria tecnica di ammissibilita, inferiore ai valori minimi sopra
indicati.

Il numero minimo di imprese agricole di produzione “beneficiari diretti” e:

e Settore lattiero-caseario (latte bovino) - Comparto formaggi stagionati a Denominazione d’Origine
Protetta (Parmigiano Reggiano, Grana Padano, Provolone): 5 imprese

e Settore lattiero-caseario (latte bovino) - Comparto latte alimentare e latticini freschi: 8 imprese

e Settore carne suina: 5 imprese

e Settori carne avicola e uova: 8 imprese

e Settori animali minori: bovino (carne), ovicaprino (carne e latte), bufalino (carne e latte), cunicolo,
equidi, api: 3 imprese

o Settore ortofrutticolo: 18 imprese, deroga al comparto funghi, scalogno, aglio e ciliegio acido
ridotto a 5 imprese

e Settore vitivinicolo: 8 imprese

e Settore cerealicolo: 14 imprese

o Settore bieticolo: 10 imprese

e Settore oleoproteaginose: 14 imprese

e Settore sementiero: 10 imprese

o Settore foraggere: 14 imprese

e Settori vegetali minori: olio d’oliva: 10 imprese

e Settori vegetali minori: aceto balsamico, frutta a guscio, canapa, vivaismo, prodotti in uscita non
Allegato 1 del Trattato: 3 imprese.

Strumenti finanziari

L’analisi di contesto del Programma di Sviluppo Rurale ha condotto ad individuare tra 1 fabbisogni
prioritari di intervento quello di sostenere 1’accesso al credito per 1 beneficiari del Programma
(Fabbisogno F10), in particolare nell’ambito delle focus area P2A e P3A.

Il Programma contribuira pertanto al seguente strumento finanziario: un fondo di garanzia “uncapped”
gestito dal Fondo Europeo per gli Investimenti che consentira ai beneficiari delle misure supportate di
ricevere da Intermediari finanziari selezionati prestiti garantiti al 50% dal Fondo Europeo per gli
Investimenti, senza alcun limite (“cap”) per gli Intermediari a livello di portafoglio, e con trasferimento
del beneficio della garanzia (in termini di minori tassi di interesse e/o minori garanzie collaterali
richieste).

Le caratteristiche del Fondo di garanzia “uncapped” sono le seguenti:

e Il Fondo ricevera un contributo dal PSR ai sensi dell’articolo 38 (1) b del Regolamento (UE) n.
1303/2013 e sara gestito dal Fondo Europeo per gli Investimenti ai sensi dell’articolo 38 (4) b.i.

¢ Le sottomisure nell’ambito delle quali il supporto viene fornito attraverso il Fondo di garanzia
sono: 4.1 “Sostegno a investimenti nelle aziende” e 4.2 “Sostegno a investimenti a favore della
trasformazione e commercializzazione e/o dello sviluppo dei prodotti agricoli”

287
pagina 296 di 1254



e Il Fondo di garanzia supportera, nell’ambito delle misure sopra citate, nuovi prestiti erogati da
intermediari finanziari selezionati a beneficiari eleggibili, per operazioni eleggibili e per spese
ammissibili per le misure stesse.

e |l periodo di inclusione di nuovi prestiti da parte degli intermediari finanziari nei portafogli che
beneficeranno della garanzia da parte del Fondo sara di una durata variabile dai 2 ai 5 anni, e non
potra in ogni caso superare il periodo massimo di eleggibilita previsto dal Regolamento (UE) no.
1303/2013 all'articolo 65.

e L’ammontare delle risorse del PSR che saranno oggetto del contributo al Fondo, cosi come tutte le
altre clausole e condizioni di implementazione dello strumento finanziario saranno oggetto di
definizione nell’ambito di un accordo di finanziamento tra I’ Autorita di Gestione e il FEI.

e | costi e le commissioni per la gestione del Fondo di garanzia saranno riconosciuti — a valere sul
Fondo — ai sensi di quanto previsto dal Regolamento delegato (UE) 480/2014, in particolare agli
artt. 12 e 13 e dal Regolamento (UE) n. 1303/2013, anche con riferimento alla eventuale
remunerazione preferenziale di cui all’articolo 44 (1) b.

¢ In ottemperanza a quanto previsto dall’articolo 2.10 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, la
selezione da parte dell’autorita di gestione ha come oggetto il gestore del Fondo. La selezione dei
beneficiari finali percettori dei prestiti garantiti dal Fondo di garanzia sara dunque delegata
dall’autorita di gestione agli intermediari finanziari che il Fondo Europeo per gli Investimenti
selezionera in base ad una procedura aperta e competitiva ai sensi dell’articolo 38 (5) del
Regolamento (UE) n. 1303/2013 e dell’articolo 7 del Regolamento delegato (UE) n.

480/2014. Criteri specifici ulteriori di selezione degli intermediari finanziari da parte del Fondo
Europeo per gli Investimenti dovranno garantire il trasferimento del beneficio della garanzia ai
percettori dei prestiti ed in particolare premiare:

i) la riduzione dei tassi di interesse e delle commissioni pagate dai beneficiari finali;
i) la riduzione delle garanzie collaterali richieste ai beneficiari finali.

e Le norme citate al punto precedente relativamente alla selezione degli intermediari finanziari
costituiranno pertanto i criteri di selezione degli interventi di cui agli artt. 49 e 60 del
Regolamento (UE) n. 1305/2013, mentre la selezione dei beneficiari finali, che avverra sotto la
responsabilita degli intermediari finanziari cui spetta la verifica del rispetto dei criteri di
eleggibilita, a pena di esclusione dalla garanzia da parte del Fondo di garanzia, avverra con
procedure a sportello e sulla base di decisioni assunte dall’intermediario in base al merito di
credito e a una valutazione della qualita delle operazioni proposte.

o | beneficiari finali e le operazioni eleggibili sono quelli previsti dalle singole schede di intervento.
I costi ammissibili, come specificato nelle schede di intervento e anche in deroga a quanto
eventualmente previsto da altre forme di supporto previste nell’ambito dello stesso intervento,
saranno tutti quelli previsti ai commi dall’articolo 45 del Regolamento (UE) n. 1305/2013 e
rilevanti per le misure supportate.

. | prestiti supportati dal Fondo di garanzia potranno essere erogati, purché entro i massimali
previsti dal citato accordo di finanziamento, fino a concorrenza del 100% dell’ammontare
dell’investimento eleggibile e potranno essere erogati anche in assenza altre forme di supporto e cio¢ per
investimenti che non siano stati oggetto di altra selezione da parte da dell’ Autorita di gestione.

. | prestiti supportati dal Fondo di garanzia genereranno un equivalente di sovvenzione lorda (ESL)
in termini di aiuti di Stato, che dovra essere calcolato dagli intermediari finanziari. Tale ESL non potra
eccedere il massimale di intensita d’aiuto consentito dalla misura, per le attivita di produzione primaria e
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per la trasformazione di prodotti dell'allegato 1 del TFUE in prodotti dell'allegato 1 del TFUE e la loro
commercializzazione, e il massimale previsto dal regime de minimis, per la trasformazione di prodotti
dell'allegato 1 del TFUE in prodotti fuori allegato 1 del TFUE e la loro commercializzazione.

. | prestiti supportati dal Fondo di garanzia potranno essere erogati anche per operazioni ammesse
ad altre forme di supporto da parte dell’ Autorita di gestione. In questo caso il prestito garantito potra
essere erogato soltanto a condizione che ’intensita di aiuto (ESL) collegata al prestito, sommata
all’intensita di aiuto di altre forme di supporto percepito (che dovra essere oggetto di apposita
comunicazione da parte del percettore del prestito all’intermediario finanziario), rimanga entro i limiti
massimi previsti dal Programma di Sviluppo Rurale per quell’investimento e/o per quel beneficiario. Nel
caso di combinazione del supporto tra il prestito garantito e altre forme di supporto previste dal
Programma di Sviluppo Rurale, la decisione da parte degli intermediari finanziari sull’erogazione del
prestito resta completamente indipendente da altre decisioni dell’autorita di gestione: pertanto, un prestito
ad un beneficiario eleggibile per un’operazione eleggibile e per spese eleggibili, non comporterebbe alcun
obbligo di estinzione/e restituzione anticipata, anche nel caso di revoca delle altre forme di supporto.

L’allocazione delle risorse al Fondo di garanzia non sara distinta tra le diverse misure e tra le diverse
forme di supporto (prestiti garantiti senza altre forme di supporto o prestiti garantiti congiuntamente ad
altre forme di supporto), al fine di garantire la giusta flessibilita per adattare lo strumento alla domanda di
mercato.

L’attuazione dello strumento finanziario sara oggetto di monitoraggio e di specifici dedicati report, redatti
ai sensi dell’articolo 46 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, secondo quanto verra piu specificamente
definito nell’ambito dell’accordo di finanziamento. Gli indicatori monitorati saranno relativi a: i) numero
di imprese supportate, con indicazione delle tipologie di operazioni supportate e delle categorie di
imprese; ii) numero di dipendenti al momento dell’inclusione del prestito nel portafoglio garantito; iii)
ammontare dei prestiti erogati alle imprese, con indicazione della quota di risorse PSR (ripartita tra
FEASR e cofinanziamento regionale) e della leva ottenuta. Questi indicatori saranno integrati

dall’ Autorita di gestione con quelli previsti dal quadro comune di monitoraggio e valutazione di cui al
Reg. 808/2014.

La spesa pubblica sara di 6.000.000 di euro di cui 4.000.000 relativi alla focus area P2A e 2.000.000 alla
focus area P3A.

Priorita territoriali nell’ambito della priorita P4 e PS:

Le priorita di intervento territoriali per le priorita P4 e P5 sono riportate nella tabella 8.1.1
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——_________________—

Ambiti terriforiali di affmazione
Obiettivi ambientali
Imvestimenti Gestione superfici/animali

Razionalizzazione idrico Tutto il temitorio regionale (*)
Acqua

Miglioramento qualita delle acqne Tutto il temitorio regionale Tutto il terriforio regionale
Sucl Contrasto ai fenomeni di erosione Collina e montagna Collina e montagna

o

Gestione sostenibile dei snoli Piannra e collina Tutto il territorio regionale
Clima Mitigazione del cambiamento dimatico Thtto il temitorio regionale Tutto il territorio regionale
Energia Svilippare ~ energie  rimnovabili € | .y 4 feitorio regionale Tatso il terriforio regionale

anmentare 1’efficienza energetica

Tatele . d’_.'lla L ol Siti della Rete Natnra 2000 Siti della Rete Natnra 2000

commnitano

Tutcla della biodiversita di inferesse | 4o\ i temitorio regionale Tatto il temitorio regionale
Biodiversita | 8™

Alire tntele della biodiversita attnate smi L . . o .

ti agricali Tatto il temitorio regionale Tutto il territorio regionale

Tatela dei temritori a rischi di abbandono Aree soggette vincoli natnrali Aree soggette vincoli natnrali
(*) in particolare nelle aree a prevalente tutela idrologica e per i comparti agricoli ad alto consumg
idrico

Tabella 8.1.1 Priorita territoriali per gli interventi relativi al’ambiente e i cambiamenti climatici
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di delimitazione
codic® | prov COMUNE P - parziale art.3 Dir 268/75/CEE * e succ.
ISTAT
T - totale
33009 PC CAMINATA T par.4
33025 PC GROPPARELLO T par.4

33026 PC LUGAGNANO VAL D'ARDA T par.4

33029 PC NIBBIANO T par.4

33031 PC PECORARA T par.4

33033 PC PIANELLO VAL TIDONE T par.4

33034 PC PIOZZANO T par.4

33044 PC VERNASCA T par.4

35043 RE VEZZANO SUL CROSTOLO T par.4

37006 BO BOLOGNA P par.4

CASTELLO DI SERRAVALLE
37018 BO (dal 1/1/2014 confiuiti nel comune di T
Valsamoggia } par.4
37042 BO MONTE S.PIETRO T par.4
MONTEVEGLIO
37043 | BO (dal 1/1/2014 confluiti nel comune di P
valsamoggia |} par.4
37047 BO PIANORO P par.4
37057 BO SASSO MARCONI T par.4
VALSAMOGGIA
(dal 1/1/2014 originato dalla fusione d| s .« ”
37061 BO cinque comuni: Bazzano, Castello di P si veda delimitazione dei comuni precedente la fusione
Serravalle, Crespellano, Monteveglio e
Savigno 2)

40009 FO CIVITELLA DI ROMAGNA T par.4
40011 FO DOVADOLA T par.4
40022 FO MODIGLIANA T par.4
40037 FO RONCOFREDDO T par.4
95004 RN GEMMANO T par.4
99006 RN MONDAINO T par.4
99008 RN MONTEFIORE CONCA T par.4
99009 RN MONTE GRIDOLFO T par.4
995010 RN MONTESCUDO T par.4
99015 RN SALUDECIO T par.4

Tabelle 8.1.2 Zone a vincoli naturali diversi dalle zone montane art. 32 paragrafo 1 lettera b del Reg. 1305

delimitazione

codice | prov COMUNE P - parziale art.3 Dir 268/75/CEE * e succ.
ISTAT
T - totale
38002 | FE | BERRA B P
38005 FE CODIGORO T par. 5
38006 | FE | COMACCHIO b —y
38014 | FE | MESOLA f —
38020 FE RO T par. 5
38025 | FE | GORO T —~

Tabella 8.1.3 Zone soggette a vincoli specifici art. 32 paragrafo 1 lettera ¢ del Reg. 1305

291
pagina 300 di 1254



dclimitazione

codice |PROV | COMUNE P - parziale art.3 Dir 268/75/CEE * ¢ succ.
i T - totale

33004 | PC BETTOLA T par.3
33005 | PC BOBBIO T par.3
33015 PC CERIGNALE T par.3
33016 | PC coul T par.3
33017 PC CORTE BRUGNATELLA T par.3
33019 PC FARINI D'OLMO T par.3
33020 PC FERRIERE T par.3
33028 | PC MORFASSO T par.3
33030 | PC OTTONE T par.3
33038 PC RIVERGARO P par.3
33043 PC TRAVO P par.3
33047 PC ZERBA T par.3
34001 PR ALBARETO T par.3
34002 PR BARDI T par.3
34003 PR BEDONIA T par.3
34004 PR BERCETO T par.3
34005 PR BORE T par.3
34006 PR BORGO VAL DI TARO T par.3
34008 PR CALESTANO T par.3
34011 PR COMPIANO T par.3
34012 | PR CORNIGLIO T par.3
34013 PR FELINO P par.3
34017 PR FORNOVO DI TARO P par.3
34018 PR LANGHIRANO P par.3
34019 PR LESIGNANO DE BAGNI P par.3
34022 | PR MONCHIO DELLE CORTI T par.3
34024 | PR NEVIANO DEGLI ARDUINI T par.3
34026 PR PALANZANO T par.3
34028 PR PELLEGRINO PARMENSE T par.3
34031 PR SALA BAGANZA P par.3
34035 PR SOLIGNANO T par.3
34038 PR TERENZO T par.3
34039 PR TIZZANO VAL PARMA T par.3
34040 PR TORNOLO T par.3
34044 PR VALMOZZOLA T par.3
34045 PR VARANO DE MELEGARI T par.3
34046 PR VARSI T par.3
35003 RE BAISO T par.3
35007 RE BUSANA T par.3
35011 RE CARPINETI T par.3
35013 RE CASINA T par.3
35016 RE CASTELNUOVO NE MONTI T par.3
35018 RE CANOSSA T par.3
35019 RE COLLAGNA T par.3
35025 RE LIGONCHIO T par.3
35031 RE RAMISETO T par.3
35041 RE TOANO T par.3
35042 RE VETTO T par.3
35044 | RE VIANO T par.3
35045 RE VILLA MINOZZO T par.3
36011 MO FANANO T par.3
36014 [ MO FIUMALBO T par.3
36016 MO FRASSINORO T par.3
36017 MO GUIGLIA T par.3
36018 | MO LAMA MOCOGNO T par.3
36020 MO MARANO SUL PANARO P par.3
36024 | MO MONTECRETO T par.3
36025 MO MONTEFIORINO T par.3
36026 MO MONTESE T par.3
36029 MO PALAGANO T par.3
36030 | MO PAVULLO T par.3
36031 MO PIEVEPELAGO T par.3
36032 MO POLINAGO T par.3

Tabella 8.1.2.1 Zone montane art. 32 paragrafo 1 lettera a del Reg. 1305
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36033 MO PRIGNANO SULLA SECCHIA T par.3
36035 MO RIOLUNATO T par.3
36042 MO SERRAMAZZONI T par.3
36043 MO SESTOLA T par.3
36047 MO ZOCCA T par.3
37007 BO BORGO TOSSIGNANO T par.3
37010 BO CAMUGNANO T par.3
37012 BO CASALFIUMANESE T par.3
37013 BO CASTEL D'AIANO T par.3
37014 BO CASTEL DELRIO T par.3
37015 BO CASTEL DI CASIO T par.3
37020 BO CASTEL S. PIETRO TERME P par.3
37022 BO CASTIGLIONE DE| PEPOLI T par.3
37026 BO FONTANELICE T par.3
37027 BO GAGGIO MONTANO T par.3
37029 BO GRANAGLIONE T par.3
37031 BO GRIZZANA T par.3
37033 BO LIZZANO IN BELVEDERE T par.3
37034 BO LOIANO T par.3
37036 BO MARZABOTTO T par.3
37040 BO MONGHIDORO T par.3
37041 BO MONTERENZIO T par.3
37044 BO MONZUNO T par.3
37046 BO OZZANO P par.3
37049 BO PORRETTA TERME T par.3
37051 BO S.BENEDETTO VAL DI SAMBRO T par.3
37054 BO S.LAZZARO DI SAVENA P par.3

SAVIGNO
37058 8O (dal 1/1/2014 confluito nel comune di Vakamoggia T par.3

VALSAMOGGIA
37061 |BO (sl 1/1/2014 originsto dalls fusione di cingue P sl veda delimitazione del comuni precedente la fusione

comuni: Bazzano, Castello di Serravalle,

Crespellano, Monteveglio e Savigno )
37059 BO VERGATO T par.3
39004 RA BRISIGHELLA P par.3
35005 RA CASOLA VALSENIO T par.3
40001 FO BAGNO DI ROMAGNA T par.3
40007 FO CESENA P par.3
40014 FO GALEATA T par.3
40019 FO MELDOLA P par.3
40020 FO MERCATO SARACENO T par.3
40031 FO PORTICO T par.3
40032 FO PREDAPPIO P par.3
40033 FO PREMILCUORE T par.3
40036 FO ROCCA S.CASCIANO T par.3
40043 FO S.SOFIA T par.3
40044 FO SARSINA T par.3
40046 FO SOGLIANO AL RUBICONE T par.3
40049 FO TREDOZIO T par.3
40050 FO VERGHERETO T par.3

TORRIANA
99019 (RN (dal 1/1/2014 originato dalla fusione dei comuni di

Tarriana e Poggio Berni) P par.3

POGGIO TORRIANA
99028 RN (dal 1/1/2014 confiuito ned comune di Poggio

Tarriana) P vedi delimitazione dei comuni precedente |a fusione
99020 RN VERUCCHIO P par.3
99021 RN CASTELDELCI T par.3
99022 RN MAIOLO T par.3
99023 RN NOVAFELTRIA P par.3
99024 RN PENNABILLI T par.3
95025 RN SAN LEO T par.3
99026 RN SANT'AGATA FELTRIA T par.3
99027 RN TALAMELLO P par.3

Tabella 8.1.2.2 Zone montane art. 32 paragrafo 1 lettera a del Reg. 1305
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8.2. Descrizione per misura
8.2.1. MO01 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

8.2.1.1. Base giuridica

La misura ¢ disciplinata dall’articolo 14 del Reg. (UE) n. 1305 del 17 dicembre 2013.
Ai fini attuativi € necessario tener conto delle disposizioni normative contenute:

¢ nel Reg. (UE) n. 1303 del 17 dicembre 2013;

¢ nel Reg. (UE) n. 1306 del 17 dicembre 2013;

¢ nel Reg. Delegato (UE) n.807 del 11 marzo 2014,

¢ nel Regolamento di esecuzione della Commissione recante norme per l'applicazione del Reg. (EU)
n. 1305/2013;

¢ nel Regolamento di esecuzione della Commissione recante norme per I'applicazione del Reg. (EU)
n. 1306/2013;

¢ negli Orientamenti dell’Unione europea per gli aiuti di Stato nei settori agricolo e forestale e nelle
zone rurali 2014-2020 (2014/C 204/01);

¢ nel Reg. (UE) n. 702/2014 della Commissione del 25 giugno 2014;
¢ nel Reg. (UE) n. 651/2014 della Commissione del 17 giugno 2014.

8.2.1.2. Descrizione generale della misura, compresi la sua logica d'intervento e il contributo agli aspetti
specifici e agli obiettivi trasversali

Come emerge dall’analisi di contesto si rende necessario proseguire sulla traiettoria gia ampiamente
percorsa dalla Regione e continuare ad investire nel settore della formazione del capitale umano, affinché
gli addetti del mondo agricolo non siano marginalizzati e possano competere sul mercato, puntando alla
crescita e allo sviluppo.

La misura ha I'obiettivo di favorire il trasferimento di conoscenza e la crescita delle competenze degli
addetti del mondo rurale.

In coerenza con la propria funzione trasversale e con l'analisi di contesto la misura contribuisce al
soddisfacimento di quasi la totalita dei fabbisogni, in particolare i fabbisogni FO1” Sostenere processi
innovativi a favore della produttivita, della competitivita, della sostenibilita ambientale, FO2 ”Favorire
integrazioni e sinergie fra imprese del settore agroalimentare col mondo della ricerca e
dell’innovazione”, FO3 “Migliorare la capacita professionale degli operatori attraverso gli strumenti
della conoscenza: formazione, informazione, consulenza” impattando su tutte le sei priorita del PSR,
supportandone la maggior parte delle Focus Area.

Il trasferimento di conoscenza e le azioni di informazione poste in essere dalla misura sono correlate agli
ambiti e alle discendenti traiettorie tecnologiche regionali per il Sistema Agroalimentare della Smart
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Specialization Strategy, cosi come riportato nella tabella "Misura 1_Ambiti di intervento specifici per
l'innovazione”.

PSR
SMART SPECIALIZATION STRATEGY i
Priorit —
Amblu | regionsh per i Sistema SElz1g]2(8)8
Agroalimentare
JOSIPEZZRzIon (el SS10ml O OIpENZZanene. Qesions & Weitcd 1ocnologica par I'so ranonalo G acqua n o B =
Gestone dofia nisorsa «oca nofta ol in Nlommecto agh assath asendal
fbera ngroakmentasrs arone det ssiem di omparszzanone. gQoshone o vordicn locnologca per Iuso maonaie dolf scque m x
ﬁ%ig ; n;; :; ;;ll ;";;l 2 consoh
SOSNEILA @ gustiicatdtd sociake degh allevamants Banassesn animals, Riduzione odon x| x
[s—smoou © grshiicabies wocink dogh slovanantl. Ridunone o cattum emssons i GHG @ ammonacs x
MIUDONS it FIASS (8 SOSIAN2e NQuUrarill & mglorameanto delss quals del'acqus @ del suon x
SVINDDO @ nuove vanela o Spcioge & prodatio, vonnica del’adatiabiala vanoetaie schami di mghoramento geneboo
= it o & 18, velonzzazione dell sgrabiodversita X =
IMighoremenio gualigquaninalive osle produzons di Sareoo: e o alementl per gl aninak x| x
3 [OBmizzazions almerninsons animaks & gestons del’slevamento x| x
[Vantica e adattamento dei sistem colturall agnooll & cambiaments chmaticl x
M"w::m(xinmb:::’m [Anom di z‘nullurwm 8l cmo_unenu cllmst::l f(nz'a:mwa:mne Input energeticr (evoranon, nutren. ecc) Messasf |
Jounto & verifica genobipl Fvivatn por Pedricollurg sosten tale
[Controlio Gafle avversth con metodi a basso impatio X
[Vaksanone inpeante ded ssteny agrooh (zodistrici, vegotak o forestal) x b
= IConsernazione del 5uolo & sstemi colturak conservalng x
= IModelistaa, SEnsosiea, st o avvertimanto & suppor decsionak (DSS) x| x
E DTN AYNCCie @ SAvag data b COMEIRS0 1 CONNSCerza Gl aoroblodiversta ¢ dela culture @
[ 1o nralo o
IACDRCAZONS dali felerteyall aFsgncoliss & precisons x x
Vmunﬁ’z';m‘:"m:wm r Valtrizzanona scarti @ sottoprodo a Sy almertan, agranomict Bd enargebcl a chmca verde x
. ; s | \limien funzionek o0& aelil [Caratienzzazione ogosttve o yoam‘n 8grCok x | x
- 1 SVILDDO di prodott detel) @ ssastc) x| x
L - Process! produtivi Sostenibi SVWRRDO O Nuov! DrocoR rastonmmad (IV & V gamms) x x
g ‘g ! g g hacchre M;m:ﬁ::« findosia :b(cnumm nlegrake o robotcn per Magnocolurm x x
3 Praticha contro FantBxelico - reusienza x | x
E § 3 Quislia neke sicuieros [Pratic o agncok pre e post mecota | gneoke pre @ post ROcota pot 1y suurezza (safely) dele procunion agnioke x|l x
Pakageg n @5 INUoVI b @ tpoiogie o mbakego: X | x
c INUOV! prDGOR @ tocnofoge par la produnione o slimant) 200letrc| x | x
g [Programmaezons produtivg & selazon ¢ hara x
. iInnovanone orgenszzatve, O processo, nuov saiami di qualts in sisterms agrcoll. agrondusinah ¢ foreatall x A
4 Cestions dala calena 9l valore nal [SYRRDO 0 SUppors organizzativ e & serda in ambis ¢ Maa x
E sattors almentars SHulure & organizzazions lognlica x
i Iracciabinta o documentazione certficancoa Xlx
S [Dveeshicazions & neoliocazions produlliva (TomBurs o Sevizi exies soncoll, Siee indéene, & ) x| x
090 & DANC g azskodak & A NI6Ma S Hecnica e Geanomico x | x
g Agroindustig smart kst O meecato @ nuove madalla & commerciaizzanons del prodoth agrooll X x
JAopicancns di prmcipi & Stumert n artficale & dab che carstéeszzeno s produzicns agncola x| x

Tabella 1 “Misura1_Ambiti di intervento specifici per I'innovazione”

8.2.1.3. Campo di applicazione, aliquota di sostegno, beneficiari ammissibili, e, se del caso, metodo per il
calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, eventualmente ripartito per sottomisura e/o per tipo di
operazione. Per ciascun tipo di operazione, specificare i costi ammissibili, le condizioni di ammissibilita, gli
importi e le aliquote di sostegno applicabili nonché i principi per la definizione dei criteri di selezione

8.2.1.3.1. 1.1.01 - Sostegno alla formazione professionale ed acquisizione di competenze

Sottomisura:;

e 1.1 -sostegno ad azioni di formazione professionale e acquisizione di competenze

8.2.1.3.1.1. Descrizione del tipo di intervento

A supporto del mondo rurale, cosi come emerge dall’analisi di contesto ¢ necessario sostenere la
formazione degli addetti, cosi da supportarne la competitivita sul mercato.
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In coerenza con la propria funzione trasversale e con I'analisi di contesto il tipo di operazione attraverso:
corsi di formazione e attivita di trasferimento di gruppo, attivita di trasferimento individuale (Coaching,
formazione individuale, FAD e altre attivita di trasferimento individuale), contribuisce al
soddisfacimento di quasi la totalita dei fabbisogni, in particolare dei fabbisogni FO1”” Sostenere processi
innovativi a favore della produttivita, della competitivita, della sostenibilita ambientale, FO2 ”Favorire
integrazioni e sinergie fra imprese del settore agroalimentare col mondo della ricerca e
dell’innovazione”, FO3 “Migliorare la capacita professionale degli operatori attraverso gli strumenti
della conoscenza: formazione, informazione, consulenza”, impattando su tutte le sei priorita del PSR,
supportandone la maggior parte delle Focus Area.

Il tipo di operazione si attuera tramite progetti presentati in risposta a specifici avvisi pubblici regionali.

Gli avvisi definiscono, in relazione ai diversi obiettivi delle Focus Area, le tematiche, le tipologie di
azioni ammissibili, le modalita di presentazione dei progetti e i criteri di selezione.

| progetti che, in esito alla valutazione di merito, superano la soglia minima sono inseriti, a cura della
Amministrazione regionale, in apposito catalogo pubblico disponibile on-line denominato “CATALOGO
VERDE”. L’amministrazione regionale mantiene aggiornato in permanenza il “CATALOGO VERDE”
telematico dei servizi offerti pubblicando in esso i progetti selezionati e le modalita di adesione per gli
addetti del mondo rurale. Dopo la presentazione dei progetti i fornitori reperiscono, senza alcuna
discriminazione, i destinatari finali che intendono partecipare alle attivita, e presentano la domanda di
sostegno.

La Regione per la gestione del "CATALOGO VERDE" si avvale di un apposito gruppo di pilotaggio
composto da personale regionale e da personale attivo sul territorio che segue le attivita in tutta la fase di
attuazione e puo formulare proposte in merito agli avvisi pubblici. I componenti del gruppo, in base alle
specifiche attribuzioni, possono concorrere alle attivita di valutazione e selezione, nonche svolgere i
necessari controlli in itinere e finali.

8.2.1.3.1.2. Tipo di sostegno
Tipo di sostegno: Sovvenzioni

Il sostegno consta nel rimborso dei costi sostenuti dal fornitore (beneficiario del sostegno) per far
partecipare alle attivita di formazione e di trasferimento gli addetti (destinatari finali) delle imprese
agricole e forestali, gestori del territorio e PMI del territorio rurale.

Il costo viene determinato applicando le opzioni definite alle lettere a) , b) e c) del comma 1 dell'articolo
67 del regolamento (UE) 1303/2013 del Parlamento e del Consiglio del 17 dicembre 2013.

Per le attivita di formazione il sostegno e determinato dall'applicazione della tabella standard di costi
unitari definita in ragione dell'opzione b) e consta dei seguenti quattro valori (UCS) calcolati con il
metodo descritto alla successiva sezione " Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se
del caso".

a) Valore di spesa ammissibile pari a 24,76 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita gruppo di durata uguale o inferiore a 29 ore;
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b) Valore di spesa ammissibile pari a 21,68 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata compresa tra 30 e 89 ore.

c) Valore di spesa ammissibile pari a 13,69 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata compresa tra 90 e 100 ore.

d) Valore di spesa ammissibile pari a 8,43 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata superiore a 100 ore.

Per le attivita di coaching e di trasferimento individuale il sostegno é concesso a norma della opzione c)
del commal. 5. dell'articolo 67 del reg (UE) 1303/2013, applicando la seguente somma forfettarie
stabilita con metodo previsto alla lettera ¢) del comma 5. dell'articolo 67 del reg (UE) 1303/2013 cosi
come descritto alla successiva sezione " Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del
caso":

Valore di spesa ammissibile pari a 62,00 EUR per allievo e per ogni ora di attivita di trasferimento
individuale.

Ove non sia possibile, con le precedenti ozioni di cui alle lettere b) e ) , coprire tutte le tipologie di costi
si utilizzera, per le sole categorie scoperte, 1'opzione lettera a) del comma 1 dell’art. 67 del Reg. UE n.
1303/2013.

8.2.1.3.1.3. Collegamenti con altre normative

Ai fini attuativi € necessario tener conto delle disposizioni normative contenute:

e negli Orientamenti dell’Unione europea per gli aiuti di Stato nei settori agricolo e forestale e nelle
zone rurali 2014-2020 (2014/C 204/01);

¢ nel Reg. (UE) n. 702/2014 della Commissione del 25 giugno 2014;

¢ nel Reg. (UE) n. 651/2014 della Commissione del 17 giugno 2014.

8.2.1.3.1.4. Beneficiari

Beneficiari del sostegno sono i fornitori dei servizi di formazione e trasferimento, selezionati e
riconosciuti idonei per capacita ed esperienza e le cui proposte di servizio sono dichiarate ammissibili.

8.2.1.3.1.5. Costi ammissibili
Sono ammissibili al sostegno:

costi di personale

costi per materiali e supporti didattici, informativi e multimediali

costi per l'utilizzo di aule, strutture, impianti ed attrezzature a fini didattici
costi per kit didattici specifici
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e costi di progettazione e organizzazione
e costi relativi ad assicurazioni, imposte e spese generali

Le voci di spesa sopraelencate, rientrano di norma nell’ambito dei costi standard unitari di cui al comma
1, lettera b) ovvero nella somma forfettaria di cui al comma 1 lettera c) dell’art. 67 del Reg. UE n.
1303/2013.

Ove non sia possibile coprire con tali opzioni tutte le categorie di costi sopra indicati si utilizzera, per le
sole categorie scoperte, 1'opzione di cui al comma 1, lettera a) dell’art. 67 del Reg. UE n. 1303/2013.

8.2.1.3.1.6. Condizioni di ammissibilita

Le attivita possono essere svolte solo da soggetti e organismi selezionati e riconosciuti idonei dalla
Regione Emilia-Romagna alla fornitura di servizi di formazione e/o di trasferimento della conoscenza.

Il riconoscimento viene effettuato dopo istruttoria sulla capacita e I'esperienza di ogni fornitore, nonché
sulla disponibilita di personale qualificato e con regolare formazione.

Vengono valutate solo le proposte formative e/o di trasferimento presentate dai fornitori idonei. Non sono
ammissibili domande di sostegno con contributo inferiore a 200 euro.

8.2.1.3.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

La selezione viene effettuata sulle domande di sostegno, sommando i punteggi ottenuti dalle proposte con
I punteggi attribuibili ai destinatari finali che vi hanno aderito sulla base dei La selezione delle proposte si
ispira ai seguenti principi:

e rispondenza ai fabbisogni e coerenza con le Focus area di riferimento.

e convenienza economica.

e qualita tecnica

e premialita accordata alle attivita svolte in gruppo (aule, corsi, seminari, ecc.) rispetto alle attivita
individuali, in quanto piu efficienti dal punto di vista dell'economia di spesa.

La valutazione dei principi ad elevata soggettivita sara attuata col supporto di un pool di esperti.
La selezione attuata sulle adesioni dei destinatari finali & ispirata ai seguenti principi:

e premialita di selezione specifiche per focus area, nell’ambito delle priorita del Programma, in
risposta alle problematiche e ai fabbisogni evidenziati dall’analisi SWOT:

o nell’ambito delle priorita P2 “Potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende
agricole e la competitivita dell'agricoltura in tutte le sue forme e promuovere tecnologie
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innovative per le aziende agricole e la gestione sostenibile delle foreste” e P3 “Promuovere
["organizzazione della filiera alimentare, compresa la trasformazione e
commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere animale e la gestione dei rischi nel
settore agricolo” si attribuisce la premialita all’eta, al fine di valorizzare in tempi medio
lunghi la crescita del capitale umano dal punto di vista reddituale e occupazionale;

o nell’ambito delle priorita 4 “Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi
all’agricoltura e alla silvicoltura” e 5 “Incentivare I'uso efficiente delle risorse e il
passaggio a un‘economia a basse emissioni di carbonio e resiliente al clima nel settore
agroalimentare e forestale” Si riconosce un vantaggio in base alla localizzazione geografica
delle criticita ambientali e di sostenibilita correlata alla sede di lavoro dei partecipanti (es.
vantaggio per gli addetti che lavorano in area sottoposta a direttiva nitrati )

o nell’ambito delle priorita 6 Adoperarsi per l'inclusione sociale, la riduzione della poverta
e lo sviluppo economico nella zone rurali” si attribuisce la premialita in base alla
localizzazione geografica delle problematiche territoriali (es. vantaggio per gli addetti che
lavorano in area montane con deficit di sviluppo).

8.2.1.3.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)
Le aliquote di sostegno sono cosi determinate:

e per le attivita di gruppo che prevedono una verifica didattica svolta sotto il controllo pubblico
aiuto pari al 90% della spesa ammissibile;

e per le altre attivita di gruppo aiuto pari all'80% della spesa ammissibile;

e per le attivita individuali aiuto pari al 60% della spesa ammissibile;

e per tutte le attivita fuori dal campo di applicazione dell'art. 42 del Trattato vige il regolamento
generale di esenzione UE 651/14, e l'aiuto ¢ pari al 50% della spesa ammissibile.

8.2.1.3.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.1.3.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure
R2: Ragionevolezza dei costi

Nella presente sottomisura la problematica della ragionevolezza dei costi e affrontata con la definizione di
un sistema basato su “tabelle standard di costi unitari”.

Per alcune categorie di costi il PSR prevede pero che si possa ricorrere al metodo della rendicontazione
dei costi effettivamente sostenuti. Tale modalita, poiché le spese, nello specifico, possono presentare
elementi di non confrontabilita rispetto a prezzari o riferimenti di mercato; comporta il rischio della
valutazione di congruita.

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di beneficiari privati

Nei casi di cui al punto precedente, vi € la necessita di garantire la reale concorrenza, trasparenza e
pubblicita, al fine di una sana gestione finanziaria e ottenere il miglior rapporto qualita-prezzo.
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R7: Procedure di selezione dei beneficiari:
Il presente tipo di operazione prevede tre fasi della selezione

1. selezione e riconoscimento di idoneita dei beneficiari diretti alla fornitura di servizi di formazione
e/o di trasferimento della conoscenza.

2. valutazione delle proposte formative e/o di trasferimento della conoscenza presentate dai
beneficiari diretti per I’inserimento nel “Catalogo Verde”;

3. selezione delle domande di sostegno, combinando i criteri di selezione che riguardano le proposte,
con criteri relativi ai destinatari finali che vi hanno aderito.

Relativamente alla fase 1), si rimanda alla formulazione dei documenti attuativi per valutare la
controllabilita dei parametri oggettivi per il riconoscimento di idoneita.

Relativamente alla fase 2), ¢ precisato nel testo che si dovranno valutare “criteri ad elevata soggettivita”
per i quali si stabilisce 1’utilizzo di un metodo basato sul “supporto di un pool di esperti, anche di valenza
euopea, funzionalmente indipendente dall’Autorita di gestione”.

Gli elementi di rischio connessi a tale procedura sono relativi alla necessita di garantire la possibilita di
ripercorrere le valutazioni espresse dagli esperti. L’ Autorita di Gestione dovra individuare una procedura
per validare o meno queste valutazioni , al fine di verificarne la rispondenza ai criteri fissati dal
Programma prima di adottare la decisione di inserimento della proposta formativa nel catalogo verde.

Relativamente alla fase 3): | criteri di priorita relativi ai destinatari finali sono enunciati nel PSR a livello
di principi senza elementi oggettivi di quantificazione. Si rimanda alla fase di definizione dei criteri nei
documenti attuativi la valutazione degli elementi di rischio riferiti alla controllabilita dei principi per la
selezione che prevedono: localizzazione geografica delle criticita ambientali e di sostenibilit;
localizzazione geografica delle problematiche territoriali.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Rispetto all’esperienza della passata programmazione, le problematiche di adeguatezza dei sistemi
informativi si concentrano sulle possibili criticita di integrazione delle basi dati e degli applicativi

di gestione domande di aiuto e di pagamento, con quelle di definizione e di gestione degli interventi
formativi (Catalogo Verde — Sistema gestionale Formazione).

Altro elemento di rischio consiste nella necessita di verifiche incrociate con banche dati esterne, in
particolare per I’accertamento di requisiti degli utenti finali.

I criteri di selezione specifici per focus area, determinano una potenziale criticita nell’implementazione
dei sistemi gestionali.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento
Rischio di richieste di pagamento non corrette da parte dei beneficiari:

relativamente alle domande di pagamento, 1’esperienza della precedente programmazione nell’ambito
delle misure che prevedono la realizzazione di progetti formativi, ha evidenziato come si siano verificate
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problematiche in ordine alle rendicontazioni di spesa, al rispetto delle scadenze per 1’esecuzione degli
interventi formativi, alla quota di contribuzione a carico del partecipante.

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

Alla fase di redazione dei documenti attuativi sono demandate le definizioni degli elementi oggettivi di
cui al precedente punto R7 ed al successivo punto R11. Si rimanda pertanto alla valutazione di
controllabilita da svolgere in tale fase

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale che verra
individuato negli atti amministrativi di attuazione.

8.2.1.3.1.9.2. Misure di attenuazione
R2: Ragionevolezza dei costi

Per le categorie di costi in cui PSR prevede che si possa ricorrere al metodo della rendicontazione della
spesa effettivamente sostenuta, dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dall’AdG.

Ove non sia disponibile una serie di costi di riferimento, prevedere una procedura generale di
acquisizione di offerte / preventivi da parte dei beneficiari e di corrispondente valutazione e
determinazione della ragionevolezza della spesa da parte degli organi competenti per il controllo

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di beneficiari privati

Predisposizione di documenti d'orientamento, a cui devono attenersi i beneficiari, relativi ai criteri e alle
modalita di selezione dei fornitori.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari:

Relativamente alla fase 1) della selezione, i documenti attuativi definiranno i parametri oggettivi per il
riconoscimento di idoneita dei soggetti che si candideranno a presentare progetti formativi.

Relativamente alla fase 2), della selezione, si formuleranno in dettaglio, nei documenti attuativi, le
procedure di valutazione con modalita idonee a garantire la possibilita di ripercorrere e tracciare le
valutazioni espresse dagli esperti, al fine di verificare la rispondenza di tali valutazioni ai criteri fissati dal
Programma.

Relativamente alla fase 3) della selezione, nei documenti attuativi saranno dettagliati gli elementi
oggettivi (punteggi, gerarchia delle priorita, elementi cartografici) per I’applicazione dei principi per la
selezione che prevedono: Priorita al primo accesso al tipo di operazione; localizzazione geografica delle
criticita ambientali e di sostenibilita; localizzazione geografica delle problematiche territoriali.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi
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Nella fase di attuazione della misura saranno sviluppate le necessarie integrazioni delle basi dati e degli
applicativi di gestione domande di aiuto e di pagamento, con quelle di definizione e di gestione degli
interventi formativi (Catalogo Verde — Sistema Gestionale Formazione).

Ugualmente saranno sviluppati gli interscambi con banche dati esterne, in particolare per I’accertamento
di requisiti degli utenti finali.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

La quantificazione della base di calcolo degli aiuti per la presente misura sara basata su tabelle di costi
unitari relative alle diverse tipologie di attivita previste dal tipo di operazione. Tale modalita abbattera il
rischio di tassi di errore elevati nella quantificazione della spesa ammissibile.

La verifica della correttezza delle domande di pagamento sara condotta secondo le regole di controllo
previste dal reg. (UE) n. 809/2014 capo Il sezione 2.

Sara prevista una verifica specifica sulla rispondenza delle attivita realizzate rispetto a quanto previsto nel
progetto approvato, compreso il controllo in itinere.

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

I documenti attuativi definiranno gli elementi di dettaglio. degli elementi oggettivi di cui al punto R7 ed
al punto R11 del paragrafo precedente. Sara svolta una fase successiva di valutazione di controllabilita
contestualmente alla formulazione delle disposizioni attuative dei bandi.

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

La struttura organizzativa sara gestita dall’ Autorita di Gestione e dall’Organismo Pagatore per le
rispettive competenze. Le attivita che saranno eventualmente delegate o esternalizzate saranno oggetto di
supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti organismi.

8.2.1.3.1.9.3. Valutazione generale della misura

In considerazione di quanto sopra riportato, si ritiene che la gestione della misura, basata su un tipo di
procedimento analogo a quello adottato in precedenza per la misura 331 del periodo di programmazione
2007/2013, possa attuarsi con modalita, che saranno sviluppate nei documenti attuativi, pienamente
rispondenti alle esigenze di controllo, nell’ipotesi di mettere in atto le misure di mitigazione dei rischi
previste. In particolare saranno determinanti i sistemi di integrazione delle banche dati e la messa in atto
del sistema semplificato di valutazione dei costi unitari.

In ogni caso dovra essere messa in atto la fase “di dettaglio” della valutazione di controllabilita nella fase
di definizione dei documenti attuativi.
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8.2.1.3.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

In relazione alle opzioni di sovvenzione di cui alle lettere b) e ¢) comma 1 dell'art. 67 del Reg. UE n.
1303/2013 sono state definite rispettivamente: ozione b) una tabella standard dei costi unitari contenente
quattro valori standard (UCS), opzione c) una somma forfettaria con valore fisso.

In relazione alle attivita formative e di trasferimento di gruppo si utlizza I'opzione b) "tabelle standard di
costi unitari” consistente di quattro valori che descrivono, col minor errore possibile, il costo

standard relativo alle quattro principali tipologie di durata dei corsi. Si utilizza la variabile "durata in ore
" in quanto rapprensenta lI'elemento piu significativo per definire le specifiche classi di costo delle
diverse realta formative tipiche del settore rurale in relazione ai dati disponibili dervanti dalle misure 111
azione 1 e 114 dalla piu recente programmazione del FEASR.

Dai dati si evince infatti una sostanziale differenza di costo in relazione alle seguenti durate: sotto 29 ore,
tra le 30 e le 89 ore, tra le 90 e le 100 ore e oltre le 100 ore. Al crescere della durata oraria i costi orari
diminuiscono gradualmente e significativamente ed € quindi emersa la necessita di consolidare tali
differenze identificando i seguenti quattro diversi valori standard:

a) Valore di spesa ammissibile pari a 24,76 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita gruppo di durata uguale o inferiore a 29 ore;

b)Valore di spesa ammissibile pari a 21,68 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata compresa tra 30 e 89 ore.

c)Valore di spesa ammissibile pari a 13,69 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata compresa tra 90 e 100 ore.

d)Valore di spesa ammissibile pari a 8,43 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata superiore a 100 ore.

Per il calcolo ¢ stato utilizzato il seguente metodo:

Il valore di spesa ammissibile per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed attivita di gruppo é
stato definito a norma del comma 5) dell'art. 67 del Reg. UE n. 1303/2013 lettera a) lettere i ) e ii)
dividendo I'ammontare totale della spesa effettivamente sostenuta per il corrispondente monte ore
relativamente alle specifiche attivita ricomprese nelle misure 111 azione 1 e 331 alla data del 31dicembre
2014 cosi come accertate e poste agli atti da AGREA, organismo pagatore della Regione Emilia-
Romagna a valere sul FEASR nel periodo di programmazione 2007/13.

Calcolo valore (UCS) a): spesa sostenuta / monte ore = 24,76 EUR ora/corso/allievo
Calcolo valore (UCS) b): spesa sostenuta / monte ore = 21,68 EUR ora/corso/allievo
Calcolo valore (UCS) c): spesa sostenuta / monte ore = 13,69 EUR ora/corso/allievo
Calcolo valore (UCS) d): spesa sostenuta / monte ore = 8,43 EUR ora/corso/allievo

Viceversa per le attivita di trasferimento individuale non sono individuabili soglie correlabili ne alla
variabile durata ne ad altre variabili statisticamente significative per cui non essendo possibile
determinare una tabella di costi standard si & optato per la definizione di una somma forfettaria cosi come
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definite nella lettera c) del comma 1 dell'art. 67 del Reg. (UE) 1303/2013 "somme forfettarie non
superiori a 100 000 EUR di contributo pubblico”

Valore di spesa ammissibile pari a 62,00 EUR per allievo e per ogni ora di attivita di trasferimento
individuale.

In applicazione di quanto disposto dalla lettera ¢) comma 5. art. 67 del Reg. (UE) 1303/2013 che prevede
che gli importi siano stabiliti "conformemente alle norme di applicazione delle corrispondenti tabelle di
costi unitari, somme forfettarie e tassi forfettari applicabili nell'ambito di meccanismi di sovvenzione
finanziati interamente dallo Stato membro per tipologia analoga di operazione e beneficiario”, ai fini di
stabilire il valore della somma forfettaria si fa riferimento ai contenuti della Delibera di Giunta Regionale
n.105 del 01/02/2010 e s.m. e i. del che applica la normativa dello stato membro Legge Regionale nr. 12
del 30 giugno 2003, in materia di formazione professionale. In particolare si mutua quanto riportato al
punto 7.2.4.7. "massimali di costo" della citata norma assumento quale valore della somma forfettaria da
applicare al coaching il valore massimo della prestazione oraria ammissibile per un docente junior pari a
62,00 EUR/ora.

8.2.1.3.1.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione delle capacita adeguate degli organismi prestatori di servizi di trasferimento di conoscenze per
svolgere i loro compiti in termini di qualifiche e formazione regolare del personale

Il riconoscimento verte sulla verifica dell’effettiva affidabilita ed adeguatezza della struttura e sulla
verifica della qualifica e competenza del personale coinvolto nella proposta di servizio.

Definizione della durata e del contenuto dei programmi di scambi e di visite interaziendali e forestali di cui
all'articolo 3 del regolamento delegato (UE) n. 807/2014

Attivita non previste nel tipo di operazione.
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8.2.1.3.2. 1.3.01 - Scambi interaziendali di breve durata e visite alle aziende agricole e forestali.

Sottomisura:

e 1.3 -sostegno a scambi interaziendali di breve durata nel settore agricolo e forestale, nonche a visite
di aziende agricole e forestali

8.2.1.3.2.1. Descrizione del tipo di intervento

Il trasferimento della conoscenza e delle buone pratiche ¢, come evidenziato dall’analisi di contesto, un
elemento a supporto della competitivita e della crescita mondo rurale.

Il tipo di operazione attraverso scambi interaziendali di breve durata (non superiore a 60 gg.) e visite alle
aziende agricole e forestali contribuisce a fornire una risposta ai fabbisogni FO1” Sostenere processi
innovativi a favore della produttivita, della competitivita, della sostenibilitd ambientale, FO2 ”Favorire
integrazioni e sinergie fra imprese del settore agroalimentare col mondo della ricerca e
dell’innovazione”, FO3 “Migliorare la capacita professionale degli operatori attraverso gli strumenti
della conoscenza: formazione, informazione, consulenza”, F04 “Il miglioramento della qualita
imprenditoriale, stimolando il ricambio generazionale”e FO5 ”Incentivare investimenti per
[’ammodernamento, il rinnovamento e il potenziamento della redditivita delle imprese e delle superfici
forestali” intervenendo nell'ambito della focus arca P2B.

Gli interventi comprendono anche le attivita di tutoraggio individuale e di gruppo, svolte direttamente
nelle aziende agricole della Regione Emilia-Romagna, rivolte all’accoglienza di agricoltori e imprenditori
rurali provenienti dai territori della Unione Europea che attuano una delle attivita di visita o scambio di
cui all’art. 14 del Reg. (UE) 1305/2013 nell’ambito di progetti di rete o di accordi interregionali e
internazionali. Tale modalita viene definita Farmlab. Le attivita sono attuate tramite progetti presentati in
risposta a specifici avvisi pubblici regionali che specificano, in relazione all'obiettivo delle Focus Area
P2A, P2B, P3A e P4B le tematiche, le tipologie di azioni ammissibili, le modalita di presentazione dei
progetti e i criteri di selezione.

| progetti che, in esito alla valutazione di merito, superano la soglia minima sono inseriti, a cura della
Amministrazione regionale, in apposito catalogo pubblico disponibile on-line denominato “CATALOGO
VERDE”. L’amministrazione regionale mantiene aggiornato in permanenza il “CATALOGO VERDE”
telematico dei servizi offerti pubblicando in esso i progetti selezionati e le modalita di adesione per gli
addetti del mondo rurale. Dopo la presentazione dei progetti i fornitori reperiscono, senza alcuna
discriminazione, i destinatari finali che intendono partecipare alle attivita e presentano la domanda di
sostegno.

La Regione per la gestione del "CATALOGO VERDE" si avvale di un apposito gruppo di pilotaggio
composto da personale regionale e da personale attivo sul territorio che segue le attivita in tutta la fase di
attuazione e puo formulare proposte in merito agli avvisi pubblici. I componenti del gruppo, in base alle
specifiche attribuzioni, possono concorrere alle attivita di valutazione e selezione, nonche svolgere i
necessari controlli in itinere e finali.

8.2.1.3.2.2. Tipo di sostegno
Tipo di sostegno: Sovvenzioni
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Il sostegno consta nel rimborso dei costi sostenuti dal fornitore (beneficiario del sostegno) per far
partecipare alle attivita di scambio ed alle visite gli addetti (destinatari finali) delle imprese agricole e
forestali.

Il costo viene determinato applicando le opzioni definite alle lettere a), b) e c) del comma 1 dell'articolo
67 del regolamento (UE) 1303/2013 del Parlamento e del Consiglio del 17 dicembre 2013.

Per le attivita di formazione attuate nell'ambito delle azioni di scambio e visitae, il sostegno é determinato
dall'applicazione della tabella standard di costi unitari definita in ragione dell'opzione b) e consta dei
seguenti quattro valori (UCS) calcolati con il metodo descritto alla successiva sezione " Metodo per il
calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso".

a) Valore di spesa ammissibile pari a 24,76 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita gruppo di durata uguale o inferiore a 29 ore;

b)Valore di spesa ammissibile pari a 21,68 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata compresa tra 30 e 89 ore.

c)Valore di spesa ammissibile pari a 13,69 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata compresa tra 90 e 100 ore.

d)Valore di spesa ammissibile pari a 8,43 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata superiore a 100 ore.

Ove non sia possibile, con I'opzione lettera b), coprire tutte le categorie di costi ammissibili si utilizzera,
per le sole categorie scoperte, 1'opzione lettera a) del comma 1 dell’art. 67 del Reg. UE n. 1303/2013.

Per i costi di viaggio e diaria si applichera 'opzione definita alla lettera c) del comma 1 dell’art. 67 del
Reg. UE n. 1303/2013.

8.2.1.3.2.3. Collegamenti con altre normative
Ai fini attuativi & necessario tener conto delle disposizioni normative contenute:

¢ negli Orientamenti dell’Unione europea per gli aiuti di Stato nei settori agricolo e forestale e nelle
zone rurali 2014-2020 (2014/C 204/01);

¢ nel Reg. (UE) n. 702/2014 della Commissione del 25 giugno 2014;

¢ nel Reg. (UE) n. 651/2014 della Commissione del 17 giugno 2014.

8.2.1.3.2.4. Beneficiari

Beneficiari del sostegno sono i fornitori dei servizi di scambio e visita selezionati e riconosciuti idonei per
capacita ed esperienza, dotati di personale qualificato e con regolare formazione.
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8.2.1.3.2.5. Costi ammissibili
Sono ammissibili al sostegno:

costi di personale

costi per materiali e supporti didattici, informativi e multimediali

costi per l'utilizzo di aule, strutture, impianti ed attrezzature a fini didattici
costi per kit didattici specifici

costi di progettazione e organizzazione

costi relativi ad assicurazioni, imposte e spese generali

Le voci di spesa sopraelencate, rientrano di norma nell’ambito dei costi standard unitari di cui al comma
1, lettera b) dell’art. 67 del Reg. UE n. 1303/2013.

Ove non sia possibile coprire con tale opzione tutte le categorie di costi sopra indicati si utilizzera, per le
sole categorie scoperte, 1'opzione di cui al comma 1, lettera a) dell’art. 67 del Reg. UE n. 1303/2013.

Sono inoltre ammissibili al sostegno:

e costi di trasferimento di conoscenza durante lo scambio
e costi di sostituzione
e costi di viaggio, soggiorno e diaria

Per 1 quali si applichera 1'opzione definita alla lettera c) del comma 1 dell’art. 67 del Reg. UE n.
1303/2013, cosi come calcolati e specificati nella successiva sezione "Metodo per il calcolo dell'importo o
del tasso di sostegno se del caso".

8.2.1.3.2.6. Condizioni di ammissibilita

Le attivita possono essere svolte solo da soggetti e organismi selezionati e riconosciuti idonei dalla
Regione Emilia-Romagna alla fornitura di servizi di organizzazione di scambi e visite alle imprese
agricole, finalizzati al trasferimento della conoscenza.

Vengono valutate solo le proposte presentate dai fornitori idonei. Dopo la presentazione delle proposte
vengono raccolte le domande di sostegno.

Non sono ammissibili domande di sostegno con contributo pro-capite inferiore a 200 euro.

8.2.1.3.2.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

I principi di selezione in base a cui sono valutati progetti di visita e scambio sono:

¢ rispondenza ai fabbisogni e coerente con le Focus areadi riferimento.

¢ valutazione delle eccellenze tecniche, didattiche, logistiche ed operative dei progetti di scambio o
visita.

e valutazione della congruita e convenienza economica del progetto.
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La selezione attuata sulle adesioni dei destinatari finali & ispirata ai seguenti principi:

e premialita di selezione specifiche per focus area, nell’ambito delle priorita del Programma, in
risposta alle problematiche e ai fabbisogni evidenziati dall’analisi SWOT:

o nell’ambito delle priorita P2 “Potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende
agricole e la competitivita dell'agricoltura in tutte le sue forme e promuovere tecnologie
innovative per le aziende agricole e la gestione sostenibile delle foreste” e P3 “Promuovere
|'organizzazione della filiera alimentare, compresa la trasformazione e
commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere animale e la gestione dei rischi nel
settore agricolo” si attribuisce la premialita all’eta, al fine di valorizzare in tempi medio
lunghi la crescita del capitale umano dal punto di vista reddituale e occupazionale;

o nell’ambito delle priorita 4 “Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi
all’agricoltura e alla silvicoltura” e 5 “Incentivare I'uso efficiente delle risorse e il
passaggio a un‘economia a basse emissioni di carbonio e resiliente al clima nel settore
agroalimentare e forestale” Si riconosce un vantaggio in base alla localizzazione
geografica delle criticita ambientali e di sostenibilita correlata alla sede di lavoro dei
partecipanti (es. vantaggio per gli addetti che lavorano in area sottoposta a direttiva nitrati).

La valutazione dei principi ad elevata soggettivita sara attuata col supporto di un pool di esperti.

8.2.1.3.2.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

Le aliquote di sostegno sono cosi determinate:

e per i progetti di scambio l'aiuto é pari al 90% della spesa ammissibile, con un massimale di
sostegno pari a 4.000 € per attivita di scambio per partecipante nell’arco della programmazione.
e per i progetti di visita alle aziende agricole l'aiuto pari al 70% della spesa ammissibile.

8.2.1.3.2.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.1.3.2.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure
R2: Ragionevolezza dei costi

Nella presente sottomisura la problematica della ragionevolezza dei costi e affrontata con la definizione di
un sistema basato su “tabelle standard di costi unitari” e “somme forfettarie”.

Per alcune categorie di costi il PSR prevede pero che si possa ricorrere al metodo della rendicontazione
dei costi effettivamente sostenuti. Tale modalita, poiché le spese, nello specifico, possono presentare
elementi di non confrontabilita rispetto a prezzari o riferimenti di mercato; comporta il rischio della
valutazione di congruita.

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di beneficiari privati
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Nei casi di cui al punto precedente, vi € la necessita di garantire la reale concorrenza, trasparenza e
pubblicita, al fine di una sana gestione finanziaria e ottenere il miglior rapporto qualita-prezzo.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari:
Il presente tipo di operazione prevede tre fasi della selezione

1. selezione e riconoscimento di idoneita dei beneficiari

2. valutazione delle proposte presentate dai beneficiari per 1’inserimento nel “Catalogo Verde”;

3. selezione delle domande di sostegno, combinando i criteri di selezione che riguardano le proposte,
con criteri relativi ai destinatari finali che vi hanno aderito.

Relativamente alle fasi 1) e 2), si rimanda alla formulazione dei documenti attuativi per valutare la
controllabilita dei parametri oggettivi per il riconoscimento di idoneita e per la selezione dei progetti.

Inoltre ¢ precisato nel testo che si dovranno valutare “principi ad elevata soggettivita” per i quali si
stabilisce 1’utilizzo di un metodo basato sul “supporto di un pool di esperti, anche di valenza euopea,
funzionalmente indipendente dall’Autorita di gestione”.

Gli elementi di rischio connessi a tale procedura sono relativi alla necessita di garantire la possibilita di
ripercorrere le valutazioni espresse dagli esperti. L’ Autorita di Gestione dovra individuare una procedura
per validare o meno queste valutazioni , al fine di verificarne la rispondenza ai criteri fissati dal
Programma prima di adottare la decisione di inserimento del progetto nel catalogo verde.

Relativamente alla fase 3): | criteri di priorita relativi ai destinatari finali sono enunciati nel PSR a livello
di principi senza elementi oggettivi di quantificazione. Si rimanda alla fase di definizione dei criteri nei
documenti attuativi la valutazione degli elementi di rischio riferiti alla controllabilita dei principi per la
selezione che prevedono: Priorita al primo accesso al tipo di operazione e in funzione dell’eta, soprattutto
nei casi di aziende condotte in forma societaria.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Rispetto all’esperienza della passata programmazione, le problematiche di adeguatezza dei sistemi
informativi si concentrano sulle possibili criticita di integrazione delle basi dati e degli applicativi
di gestione domande di aiuto e di pagamento, con quelle di definizione e di gestione dei progetti
(Catalogo Verde — Sistema gestionale Formazione).

Altro elemento di rischio consiste nella necessita di verifiche incrociate con banche dati esterne, in
particolare per I’accertamento dei requisiti degli utenti finali.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento
Rischio di richieste di pagamento non corrette da parte dei beneficiari:

e relativamente alle domande di pagamento, 1’esperienza della precedente programmazione
nell’ambito delle misure che prevedono la realizzazione di progetti formativi, ha evidenziato come
si siano verificate problematiche in ordine alle rendicontazioni di spesa, al rispetto delle scadenze
per I’esecuzione degli interventi formativi, alla quota di contribuzione a carico del partecipante;
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e relativamente alla non sussistenza del doppio finanziamento dei costi connessi al tutoraggio
formativo presso le aziende agricole negli scambi aziendali con la modalita Farmlab, verranno
definiti elementi di controllo con lo scambio di informazioni fra le AdG coinvolte.

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

Alla fase di redazione dei documenti attuativi sono demandate le definizioni degli elementi oggettivi di
cui al precedente punto R7 ed al successivo punto R11. Si rimanda pertanto alla valutazione di
controllabilita da svolgere in tale fase

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale che verra
individuato negli atti amministrativi di attuazione.

8.2.1.3.2.9.2. Misure di attenuazione
R2: Ragionevolezza dei costi

Per le categorie di costi in cui PSR prevede che si possa ricorrere al metodo della rendicontazione della
spesa effettivamente sostenuta, dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dall’AdG.

Ove non sia disponibile una serie di costi di riferimento, prevedere una procedura generale di
acquisizione di offerte / preventivi da parte dei beneficiari e di corrispondente valutazione e
determinazione della ragionevolezza della spesa da parte degli organi competenti per il controllo

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di beneficiari privati

Predisposizione di documenti d'orientamento, a cui devono attenersi i beneficiari, relativi ai criteri e alle
modalita di selezione dei fornitori.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari:

Relativamente alla fase 1) della selezione, i documenti attuativi definiranno i parametri oggettivi per il
riconoscimento di idoneita dei soggetti che si candideranno a presentare progetti formativi.

Relativamente alla fase 2), della selezione, si formuleranno in dettaglio, nei documenti attuativi, le
procedure di valutazione con modalita idonee a garantire la possibilita di ripercorrere e tracciare le
valutazioni espresse dagli esperti, al fine di verificare la rispondenza di tali valutazioni ai criteri fissati dal
Programma.

Relativamente alla fase 3) della selezione, nei documenti attuativi saranno dettagliati gli elementi
oggettivi (punteggi, gerarchia delle priorita) per 1’applicazione dei principi per la selezione che
prevedono: priorita al primo accesso ¢ all’eta, con particolare riferimento all’applicazione di tali priorita
ad imprenditori e dipendenti non riconducibili all’impresa individuale.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi
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Nella fase di attuazione della misura saranno sviluppate le necessarie integrazioni delle basi dati e degli
applicativi di gestione domande di aiuto e di pagamento, con quelle di definizione e di gestione degli
interventi formativi (Catalogo Verde — Sistema Gestionale Formazione).

Ugualmente saranno sviluppati gli interscambi con banche dati esterne, in particolare per I’accertamento
di requisiti degli utenti finali.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

La verifica della correttezza delle domande di pagamento sara condotta secondo le regole di controllo
previste dal reg. (UE) n. 809/2014 capo Il sezione 2.

Sara prevista una verifica specifica sulla rispondenza delle attivita realizzate rispetto a quanto previsto nel
progetto approvato.

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

I documenti attuativi definiranno gli elementi di dettaglio. degli elementi oggettivi di cui al punto R7 ed
al punto R11 del paragrafo precedente. Sara svolta una fase successiva di valutazione di controllabilita
contestualmente alla formulazione delle disposizioni attuative dei bandi.

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

La struttura organizzativa sara gestita dall’ Autorita di Gestione e dall’Organismo Pagatore per le
rispettive competenze. Le attivita che saranno eventualmente delegate o esternalizzate saranno oggetto di
supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti organismi.

8.2.1.3.2.9.3. Valutazione generale della misura

In considerazione di quanto sopra riportato, si ritiene che la gestione della misura possa attuarsi con
modalita, che saranno sviluppate nei documenti attuativi, pienamente rispondenti alle esigenze di
controllo, nell’ipotesi di mettere in atto le misure di mitigazione dei rischi previste. In particolare saranno
determinanti i sistemi di integrazione delle banche dati e la messa in atto del sistema semplificato di
valutazione dei costi unitari.

In ogni caso dovra essere messa in atto la fase “di dettaglio” della valutazione di controllabilita nella fase
di definizione dei documenti attuativi.

8.2.1.3.2.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

In relazione alla forma di sovvenzione di cui al comma 1 dell'art. 67 del Reg. UE n. 1303/2013 é stata
definita una tabella standard dei costi unitari contenente valori di costo standard (UCS) riferibili alle
attivita formative di gruppo previste nel tipo-operazione 1.1.01 che sono applicabili anche alle attivita
formative contenute nei progetti di scambio e visita di cui al tipo-operazione 1.3.01.

Pertanto si ripropone il medesimo metodo di calcolo gia adottato per il predetto tipo-operazione.
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In relazione alle attivita formative e di trasferimento di gruppo si utilizza I'opzione b) "tabelle standard di
costi unitari” consistente di quattro valori che descrivono, col minor errore possibile, il costo

standard relativo alle quattro principali tipologie di durata dei corsi. Si utilizza la variabile "durata in ore
" in quanto rappresenta I'elemento piu significativo per definire le specifiche classi di costo delle diverse
realta formative tipiche del settore rurale in relazione ai dati disponibili derivanti dalle misure 111 azione
1 e 114 dalla piu recente programmazione del FEASR.

Dai dati si evince infatti una sostanziale differenza di costo in relazione alle seguenti durate: sotto 29 ore,
trale 30 e le 89 ore, tra le 90 e le 100 ore e oltre le 100 ore. Al crescere della durata oraria i costi orari
diminuiscono gradualmente e significativamente ed é quindi emersa la necessita di consolidare tali
differenze identificando i seguenti quattro diversi valori standard:

a) Valore di spesa ammissibile pari a 24,76 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita gruppo di durata uguale o inferiore a 29 ore;

b)Valore di spesa ammissibile pari a 21,68 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata compresa tra 30 e 89 ore.

c)Valore di spesa ammissibile pari a 13,69 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata compresa tra 90 e 100 ore.

d)Valore di spesa ammissibile pari a 8,43 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata superiore a 100 ore.

Per il calcolo ¢ stato utilizzato il seguente metodo:

il valore di spesa ammissibile per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed attivita di gruppo e
stato definito a norma del comma 5) dell'art. 67 del Reg. UE n. 1303/2013 lettera a) lettere i ) e ii)
dividendo I'ammontare totale della spesa effettivamente sostenuta per il corrispondente monte ore
relativamente alle specifiche attivita ricomprese nelle misure 111 azione 1 e 331 alla data del 31dicembre
2014 cosi come accertate e poste agli atti da AGREA, organismo pagatore della Regione Emilia-
Romagna a valere sul FEASR nel periodo di programmazione 2007/13.

Calcolo valore (UCS) a): spesa sostenuta / monte ore = 24,76 EUR ora/corso/allievo
Calcolo valore (UCS) b): spesa sostenuta / monte ore = 21,68 EUR ora/corso/allievo
Calcolo valore (UCS) c): spesa sostenuta / monte ore = 13,69 EUR ora/corso/allievo
Calcolo valore (UCS) d): spesa sostenuta / monte ore = 8,43 EUR ora/corso/allievo

Per i costi di viaggio e diaria si applichera I'opzione "somme forfettarie non superiori a 100.000 EUR di
contributo pubblico " definita alla lettera ¢) del comma 1 dell’art. 67 del Reg. UE n. 1303/2013 adottando
le seguenti specifiche modalita di spesa:

e Per i costi di trasferimento di conoscenza durante lo scambio viene stabilita una spesa ammissibile
determinata su base forfettaria fissa corrispondente al valore del "voucher INPS" italiano, pari a
80 EUR al giorno.
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e Per i costi di sostituzione del lavoratore che partecipa allo scambio viene stabilita una spesa
ammissibile determinata su base forfettaria fissa corrispondente al valore del "voucher INPS™
italiano, pari a 80 EUR al giorno.

e Per costi di viaggio, soggiorno e diaria del lavoratore che partecipa allo scambio viene stabilita
una spesa ammissibile determinata su base forfettaria pari ai valori corrispondenti contenuti nella
seguente tabella, gia in uso nei progetti ERASMUS della Unione Europea.

Costi di viaggio e diaria

GRUPPOB
. . Austria, Belgium,

Rimborso spese del viaggio GRUPPO A Bulgaria, Cyprus, Czech GRUPPOC
fasce chilometriche Ttz edl il Republic, Finland, Former Yugoslav Republic of GRUPPOD
(si riferisce ad wna sola tratta del | Netherlands. Sweden. United France, Greece, Macedonia, Germany, Latlwa_, Croatia, Estonia,
viaggio mentre la tariffa Kiﬁgdom ’ Hungary, Iceland, Italy, Malta, Portugf'ﬂ, Slovakia, Lithuania, Slovenia
corrispondente copre sia il viaggio Liechtenstein, Spain
di andata che quella di ritorno) Luxemburg, Norway,

Poland, Romania,

Switzerland. Turkey
0-99 km 0€ diaria giornaliera | diaria giornaliera | diaria giornaliera diaria  giomalierg

ammissibile Fing

100 - 499 km 180 € ammissibile Fino al 14° | ammissibile Fino al | ammissibile Fino al 14° al 14° giomo € 80
500- 1999 km 275 € giomo € 128 14° giomo € 112 giomo € 96 ... .
2000- 2999 km 360 € diaria giornaliera | diaria giornaliera | diaria giornaliera d'lam? .g?mah;r;
3000- 3999 km | 530 € ammissibile dal 15° al 60° | ammissibile dal 15° al | ammissibile dal 15° al 60° ?‘;‘f“ﬁs‘ﬁéf viomd
4000- 7999 km 820 € giomo € 89,60 60° giorno € 78,40 giomo € 67,20 =

8000- 19999 km 1.100 € € 56,00

Tabella 1.3.01 Costi diaria

8.2.1.3.2.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione delle capacita adeguate degli organismi prestatori di servizi di trasferimento di conoscenze per
svolgere i loro compiti in termini di qualifiche e formazione regolare del personale

Il riconoscimento verte sulla verifica dell’effettiva affidabilita ed adeguatezza della struttura e sulla
verifica della qualifica e competenza del personale coinvolto nella proposta di servizio.

Definizione della durata e del contenuto dei programmi di scambi e di visite interaziendali e forestali di cui
all'articolo 3 del regolamento delegato (UE) n. 807/2014

La durata massima delle attivita di scambio é fissata in 60 giorni naturali e consecutivi, per progetto.

I contenuti dei programmi di scambio e delle visite interaziendali e forestali € quello funzionale al
soddifacimento dei fabbisiogni FO1, FO2, FO3, FO4 e FO5 evidenziati nell'ambito della focus area P2B.

La verifica che il contenuto dei progetti sia corrispondente a tali obiettivi e oggetto di valutazione e
selezione secondo i principi di selezione del tipo di operazione 1.3.01.
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8.2.1.4. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.1.4.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione

8.2.1.4.2. Misure di attenuazione

Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione

8.2.1.4.3. Valutazione generale della misura

Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione

8.2.1.5. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione

8.2.1.6. Informazioni specifiche della misura

Definizione delle capacita adeguate degli organismi prestatori di servizi di trasferimento di conoscenze per
svolgere i loro compiti in termini di qualifiche e formazione regolare del personale

Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione

Definizione della durata e del contenuto dei programmi di scambi e di visite interaziendali e forestali di cui
all'articolo 3 del regolamento delegato (UE) n. 807/2014

Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione

8.2.1.7. Altre rilevanti osservazioni, utili ai fini della comprensione e dell'attuazione della misura

Non ci sono altre rilevanti osservazioni.
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8.2.2. M02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

8.2.2.1. Base giuridica

La misura é disciplinata dall’articolo 15 del Reg. (UE) n. 1305 del 17 dicembre 2013.
Ai fini attuativi € necessario tener conto delle disposizioni normative contenute:

¢ nel Reg. (UE) n. 1303 del 17 dicembre 2013;

¢ nel Reg. (UE) n. 1306 del 17 dicembre 2013;

¢ nel Reg. Delegato (UE) n.807 del 11 marzo 2014;

¢ nel Regolamento di esecuzione della Commissione recante norme per I'applicazione del Reg. (EU)
n. 1305/2013;

¢ nel Regolamento di esecuzione della Commissione recante norme per I'applicazione del Reg. (EU)
n. 1306/2013;

¢ negli Orientamenti dell’Unione europea per gli aiuti di Stato nei settori agricolo e forestale e nelle
zone rurali 2014-2020 (2014/C 204/01);

¢ nel Reg. (UE) n. 702/2014 della Commissione del 25 giugno 2014;

¢ nel Reg. (UE) n. 651/2014 della Commissione del 17 giugno 2014.

8.2.2.2. Descrizione generale della misura, compresi la sua logica d'intervento e il contributo agli aspetti
specifici e agli obiettivi trasversali

Come rilevato dall’analisi di contesto un ruolo chiave per lo sviluppo e la competitivita del mondo rurale
e riconosciuto al legame tra agricoltura e ricerca per il trasferimento di conoscenze specifiche.

In risposta ai fabbisogni FO1 "Sostenere processi innovativi a favore della produttivita, della
competitivita, della sostenibilita ambientale, FO2 ”Favorire integrazioni e sinergie fra imprese del settore
agroalimentare col mondo della ricerca e dell’innovazione”, FO3 “Migliorare la capacita professionale
degli operatori attraverso gli strumenti della conoscenza: formazione, informazione, consulenza” la
misura ha l'obiettivo di favorire il trasferimento di conoscenze specifiche, per risolvere problemi concreti
delle imprese agricole, dei giovani agricoltori e degli altri gestori del territorio tramite I'accesso a servizi
di consulenza. Il carattere trasversale della misura ne rende possibile il concorso al perseguimento delle
diverse priorita e molteplici focus area (P1A, P1B, P1C, P2A, P2B, P3A, P3B, P4A, P4B, PAC, P5A,
P5C, P5D e P5E).

e Le attivita poste in essere dalla misura sono orientate prioritariamente al perseguimento degli
obiettivi trasversali della sostenibilita ambientale e dell'innovazione come identificati dalla
"Smart Specialization Strategy" cosi come declinate e dettagliate nella tabella "Misura 2_Ambiti
di intervento specifici per l'innovazione”.

La misura é attuata con il tipo di operazione 2.1.01 in coerenza con gli ambiti riportati nella
tabella "Misura 2 _Ambiti tematici per la consulenza™ secondo quanto previsto ai commi 4 e 5 dell'art. 15
del Regolamento 1305/2013.
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Comma 4 a) - Condizionalita CGO e BCA

Comma 4 d) — Direttiva acque (PGD)

check list condizionalita + BCAA e CGO

Piani di Utilizzzione Agronomica e miglioramento della gestione
del suolo

adeguamento nuove nomative

piano gestione reflui/digestato

Comma 4 b) - pratiche agronomiche per greening

Comma 4 e) - Difesa integrata e Prod. Fito (Dir CE 128)

pratic he agronomiche per greening

pratiche agrononic he e fitosanitarie per I'applicazione dei DPI

biodiversita

Comma 4f) — Sicurezza sul lavoro

agroenergie (fomitura energia/metano) biomasse

Miglioramenti della sicurezza su luoghi di_lavoro

irrigazione e risparmio idrico

Comma 4 g) — consulenza primo insediamento

Autorizzazione Integrata Ambientale AlA

Supporto alla redazione del Piano di Sviluppo Aziendale

tecniche di danni da fauna selvatica in azienda

Imprenditore Agricolo Principale

Comma 4 ultimo capoverso — cambiamento climatico

valutazione di impatto ambientale e paesaggistico degli investimenti

rinaturalizzazione, studi d'incidenza

studio di fattibilita su rispamio efficentamento energetico

razione alimentare finalizzata alla riduzione dell'ammoniaca

studio di fattibilita per ricorso a fonti energetiche rinnovabili

programmazione colture per allevamenti a basso impatto

colture e tecniche per agricolfura conservativa

piano spandimento a basso impatto

pratic he agrononiche per |'applicazione dei DPI

Tecniche di adattamento ai cambiamenti climatici ( siccita, gelo,

Comma4c)

Comma 4 ultimo capoverso - sanita animale

management impresa agricola

analisi impatto introduzione del pacchetto igiene

supporto alla _diverificazione delle aftivita nelle aziende

supporto al migliormento del _benessere animale

analisi economica processi bio sicurezza e tracciabilita

assistenza sanitaria in zootecnica € prevenzione delle mastite

analisi economica comparta fattori tecnici (benchmarking)

Comma 5 - silvicoltura (piani di assestamento forestale)

studio di fattibilita adesione a sistemi di qualita

Supporto miglioramento delle prestazioni economiche e ambiental
delle asiende forestali

supporto alla cerificazione (Bio, dop, eurepgap, ecc.)

supporto per valutazione e gestione dei rischi

Sicurezza alimentare e qualita (global gap. Bio. cerif.)

razionalizzazione e innovazione delle tecniche di gestione degli allevamenti

supporto alle definizione di strategie e gestione di Marketing

razionalizzazione e innovazione delle tecniche del settore orfofrutiucolo

analisi costi di produzione comparta (benchmarking)

studio di fattibilita introduzione dell'e-commerce

supporto alla vendita diretta filiera corta

Tabella Misura 2 "Ambiti tematici per la consulenza"
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SMART SPECIALIZATION STRATEGY

Ambiti

Traiettorie tecnologiche regionali peril
Sistema Agroalimentare

Priorita

PSR

Focus area

P2A

P3A

<
o

<
0
o

P5C
P5D
P5E

Filiera agroalimentare integrata e sostenibile

Gestione della risorsa idrica nella filiera
agroalimentare

Ottimizzazione dei sistemi di organizzazione, gestione
e verifica tecnologica per 'uso razionale delfacqua in
agricoltura in riferimento agh assetti aziendali

Ottimizzazione dei sistemi di organizzazione, gestione
e verifica tecnologica per 'uso razionale delfacqua in
agricoltura in riferimentc agli assetti territoriali e
consortili

Agricoltura sostenibile, di precisione ed
integrata nella
filiera

Sostenibilita e giustificabiiita sociale degli allevamenti:
Benessere animale, Riduzione odori

Sostenibilita e giustificabilita sociale degli allevamenti:
Riduzione o cattura emissioni di GHG e ammoniaca

Riduzione dei riasci di sostanze inquinanti g
miglioramento della qualita dell'acqua e del suolo

Ottimizzazione alimentazione animale e gestione
delfallevamento in paricolare per Ia riduzione|
dell'emissione della ammoniaca

Verifica e adattamento dei sistemi colturali agricoli ai
cambiamenti climatici

Azioni di adattamento ai cambiamenti climatici.
Razionalizzazione input energetici  (lavorazioni,
nutrienti, ecc). Messa a punto e verifica genotipi
innovativi resistenti ai cambiamenti climatici

>

Controllo delle avversita con metodi a basso impatto

Conservazione del suolo e sistemi colturali conservativi

Modellistica, sensoristica, sistemi di avvertimento e
supporti decisionall (DS S) per la precision farming

Tecniche di difesa per prevenzione dei danni da faunaj
selvatica

Applicazione dati telerilevati alf agricoltura di precisiong)

Macchine ed impianti per I'industria
alimentare

Meccanizzazione integrale robotica per I'agricoltura |
precision farming

Qualita nella sicurezza

Pratiche contro I'antibiotico - resistenza

Supply
chain

Agroindustria smart

smart e
green

Produzioni tipiche e di qualita e nuove modalita di
commercializzazione  anche internazionale dei
prodotti agricoli

Tabella 2 Misura 2_Ambiti di intervento specifici per l'innovazione.jpg

8.2.2.3. Campo di applicazione, aliquota di sostegno, beneficiari ammissibili, e, se del caso, metodo per il
calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, eventualmente ripartito per sottomisura e/o per tipo di
operazione. Per ciascun tipo di operazione, specificare i costi ammissibili, le condizioni di ammissibilita, gli
importi e le aliquote di sostegno applicabili nonché i principi per la definizione dei criteri di selezione

8.2.2.3.1. 2.1.01 Servizi di consulenza

Sottomisura:

2.1 - sostegno allo scopo di aiutare gli aventi diritto ad avvalersi di servizi di consulenza
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8.2.2.3.1.1. Descrizione del tipo di intervento

I servizi di consulenza, indirizzati al settore agricolo, forestale ed allo sviluppo delle aree rurali,
rispondono a quanto emerso dall’analisi di contesto e hanno la finalita di stimolare la competitivita e di
migliorare la gestione sostenibile, la performance economica e ambientale e sono destinati agli
agricoltori, ai giovani agricoltori, ai silvicoltori, alle PMI operanti nelle aree rurali.

Il tipo di operazione supporta interventi e prestazioni tecnico-professionali fornite dall’organismo di
consulenza all’impresa quale trasferimento di conoscenza personalizzato volto a risolvere un problema
specifico in relazione ad uno degli obiettivi di cui all'art. 15 del reg. UE 1305/13 punti 4. 5. e 6.

Tale interventi costituiscono un contributo ai fabbisogni FO1 "Sostenere processi innovativi a favore della
produttivita, della competitivita, della sostenibilita ambientale, FO2 ”Favorire integrazioni e sinergie fra
imprese del settore agroalimentare col mondo della ricerca e dell’innovazione”, FO3 “Migliorare la
capacita professionale degli operatori attraverso gli strumenti della conoscenza: formazione,
informazione, consulenza” e in maniera trasversale a molteplici focus area (P1A, P1B, P1C, P2A, P2B,
P3A, P3B, P4A, P4B, PAC, P5A, P5C, P5D e P5E).

L'adesione al servizio di consulenza avviene per libera scelta e su base volontaria. Gli interventi sono
attuati tramite specifici avvisi pubblici. Gli avvisi specificano, in relazione ai diversi obiettivi delle Focus
Area, le tematiche, le tipologie di azioni ammissibili, le modalita di presentazione, e i criteri di
selezione delle proposte di servizio e le caratteristiche dei destinatari finali del servizio. Gli avvisi
pubblici stabiliscono le modalita di riconoscimento dei fornitori e di selezione delle proposte di servizio.

Le proposte che risultano ammissibili in esito alla selezione sono inserite, a cura della Amministrazione
regionale, in apposito catalogo pubblico disponibile on-line denominato “CATALOGO VERDE”, in cui
sono riportate anche le modalita di adesione ai servizi di consulenza.

L’amministrazione regionale mantiene aggiornato in permanenza il “CATALOGO VERDE” telematico
dei servizi offerti pubblicando in esso i progetti selezionati e le modalita di adesione per gli addetti del
mondo rurale. Successivamente i fornitori reperiscono, senza alcuna discriminazione, i destinatari finali
che intendono partecipare alle attivita presentano la domanda di sostegno. La Regione per la gestione del
"CATALOGO VERDE" si avvale di un apposito gruppo di pilotaggio composto da personale regionale e
da personale attivo sul territorio che segue le attivita in tutta la fase di attuazione e puo formulare
proposte in merito agli avvisi pubblici. I componenti del gruppo, in base alle specifiche attribuzioni,
possono concorrere alle attivita di valutazione e selezione, nonché svolgere i necessari controlli in itinere
e finali.

8.2.2.3.1.2. Tipo di sostegno
Tipo di sostegno: Sovvenzioni

Il sostegno, in conto capitale, consta in un parziale rimborso dei costi sostenuti dal fornitore per
somministrare il servizio di consulenza agli agricoltori, selvicoltori, gestori del territorio e PMI insediate
nel territorio rurale che lo richiedono.

Il costo viene determinato applicando le opzioni definite alle lettere b) e ¢) del comma 1 dell‘articolo 67
del regolamento (UE) 1303/2013 del Parlamento e del Consiglio del 17 dicembre 2013.
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8.2.2.3.1.3. Collegamenti con altre normative

e Il tipo di operazione verra attuato nel rispetto delle normative europee e nazionali di riferimento
per le attivita di consulenza e libero professionali.

e Il tipo di operazione verra attuato nel rispetto delle normative europee e nazionali di riferimento
per gli appalti pubblici, ove pertinente.

e D.L. 24 giugno 2014, n. 91 recante “Disposizioni urgenti per il settore agricolo, la tutela
ambientale e I’efficientamento energetico dell’edilizia scolastica e universitaria, il rilancio e lo
sviluppo delle imprese, il contenimento dei costi gravanti sulle tariffe elettriche, nonché per la
definizione immediata di adempimenti derivanti dalla normativa europea”, convertito con
modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n. 116, art. 1 ter. istituzione del sistema di consulenza
aziendale in agricoltura;

e D.M. 22 gennaio 2014, pubblicato nella G. U. del 12 febbraio 2014, n. 35, con il quale é stato
adottato il Piano di azione nazionale per I'uso sostenibile dei prodotti fitosanitari, ai sensi
dell'articolo 6 del decreto legislativo 14 agosto 2012, n. 150 recante “Attuazione della direttiva
2009/128/CE che istituisce un quadro per I'azione comunitaria ai fini dell'utilizzo sostenibile dei
pesticidi”;

8.2.2.3.1.4. Beneficiari

Beneficiari del sostegno sono i fornitori dei servizi di consulenza selezionati le riconosciuti idonei per
capacita ed esperienza le cui proposte di servizio sono dichiarate ammissibili in esito alle rispettive
selezioni.

8.2.2.3.1.5. Costi ammissibili
E' ammissibile il costo definito congruo in esito alle relative selezioni.

Il costo deve coprire ogni onere relativo allo svolgimento del servizio, tra cui:
- costi personale;

- costi per materiali di supporto, supporti informativi e multimediali;

- costi di trasferta

- costi di progettazione e organizzativi

- costi relativi a spese generali.

- assicurazioni, imposte.
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Le voci di spesa sopraelencate, rientrano di norma nell’ambito dei costi standard unitari di cui al comma
1, lettera b) dell’art. 67 del Reg. UE n. 1303/2013.

Ove non sia possibile coprire con tale opzione tutte le categorie di costi sopra indicati si utilizzera, per le
sole categorie scoperte, 1'opzione di cui al comma 1, lettera ¢) dell’art. 67 del Reg. UE n. 1303/2013.

8.2.2.3.1.6. Condizioni di ammissibilita

Le attivita possono essere svolte solo da soggetti e organismi di consulenza selezionati e riconosciuti
idonei dalla Regione Emilia-Romagna in relazione alle proposte presentate.

Il riconoscimento viene effettuato dopo istruttoria sulla capacita e I'esperienza del personale di ogni
fornitore, nonché sulla disponibilita di personale qualificato e con regolare formazione. Vengono valutate
solo le proposte presentate dai fornitori idonei.

Non sono ammissibili domande di sostegno con contributo inferiore a 200 euro.

E’ previsto un massimale di contributo concedibile nell’arco della programmazione pari a 3.000,00 euro
per impresa destinataria finale.

Sono ammissibili le proposte di consulenza che supportano, anche in modo non esclusivo, almeno uno
degli argomenti di cui ai punti 4. 0 5. 0 6. dell" art. 15 del reg. 1305/13.

Possono partecipare alle gare solo i soggetti dotati di personale qualificato e regolarmente formato, che
possiedano una struttura affidabile, competente ed esperta nello specifico settore per il quale si propone
offerta.

I soggetti che propongono servizi di consulenza non devono trovarsi in condizioni di conflitto di
interessi, ed in particolare sono esclusi i consulenti che svolgano a qualunque titolo attivita di gestione e
controllo dei procedimenti amministrativi e tecnici finalizzati all’erogazione di aiuti e sussidi pubblici in
agricoltura e nel settore dello sviluppo rurale, compresi i controlli sanitari, nonché coloro che sono
coinvolti in attivita di vendita o fornitura di mezzi tecnici per le imprese agricole e forestali.

8.2.2.3.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

La selezione viene effettuata sulle domande di sostegno, sommando i punteggi riferiti alle proposte con i
punteggi attribuibili ai destinatari finali che vi hanno aderito.

La selezione delle proposte di servizi di consulenza si ispira ai seguenti principi:

e rispondenza ai fabbisogni e agli obiettivi della Focus area fissati nei bandi;
e capacita di perseguire gli obiettivi di cui ai punti 4. 0 5. 0 6. dell" art. 15 del reg. 1305/13.
e convenienza economica.

La valutazione dei principi ad elevata soggettivita sara attuata col supporto di un pool di esperti.
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I principi di selezione per la valutazione delle adesioni degli agricoltori, selvicoltori, gestori del territorio
e PMI insediate nel territorio rurale sono:

e premialita di selezione specifiche per focus area, nell’ambito delle priorita del Programma, in
risposta alle problematiche e ai fabbisogni evidenziati dall’analisi SWOT:

¢ nell’ambito delle priorita P2 “Potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende agricole e
la competitivita dell'agricoltura in tutte le sue forme e promuovere tecnologie innovative per le
aziende agricole e la gestione sostenibile delle foreste” e P3 “Promuovere ['organizzazione della
filiera alimentare, compresa la trasformazione e commercializzazione dei prodotti agricoli, il
benessere animale e la gestione dei rischi nel settore agricolo” si attribuisce la premialita all’eta,
al fine di valorizzare in tempi medio lunghi la crescita del capitale umano dal punto di vista
reddituale e occupazionale;

¢ nell’ambito delle priorita 4 “Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi
all’agricoltura e alla silvicoltura” e 5 “Incentivare I'uso efficiente delle risorse e il passaggio a
un‘economia a basse emissioni di carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e
forestale’si riconosce un vantaggio in base alla localizzazione geografica delle criticita ambientali
e di sostenibilita correlata alla sede di lavoro dei partecipanti (es. vantaggio per gli addetti che
lavorano in area sottoposta a direttiva nitrati).

8.2.2.3.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

L'aliquota di sostegno é pari al 60% del costo del servizio cosi come definito nelle proposte pubblicate sul
catalogo verde. Il sostegno non puo superare il limite di 1500 € per consulenza fornita di cui all'allegato
Il del Reg. (UE) 1305/313 art. 15 paragrafo 8.

L’unita di costo standard (UCS) ¢ pari a 54 euro per ogni ora di consulenza.

8.2.2.3.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.2.3.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

R2: Ragionevolezza dei costi

Nella presente sottomisura la problematica della ragionevolezza dei costi e affrontata con la definizione di
un sistema basato su “tabelle standard di costi unitari” (reg. 1303/2013 art. 67 comma 1 lett. b), pertanto
non si ritiene di segnalare elementi di rischio in relazione alla ragionevolezza dei costi.

R7: Procedure di selezione / valutazione delle adesioni degli agricoltori, selvicoltori, gestori del
territorio e PMI insediate nel territorio rurale:

Il presente tipo di operazione prevede tre fasi della selezione:
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1. selezione e riconoscimento di idoneita dei beneficiari diretti alla fornitura di servizi di formazione
e/o di trasferimento della conoscenza.

2. valutazione delle proposte formative e/o di trasferimento della conoscenza presentate dai
beneficiari diretti per I’inserimento nel “Catalogo Verde”;

3. selezione delle domande di sostegno, combinando i criteri di selezione che riguardano le proposte,
con criteri relativi ai destinatari finali che vi hanno aderito.

Relativamente alla fase 1), si rimanda alla formulazione dei documenti attuativi per valutare la
controllabilita dei parametri oggettivi per il riconoscimento di idoneita.

Si sottolinea comungue che un elemento di rischio importante € la valutazione delle modalita di gestione
delle situazioni di conflitto di interessi nell’ambito dei fornitori dei servizi di consulenza.

Relativamente alla fase 3): Rispetto ai requisiti di valutazione delle adesioni degli agricoltori, selvicoltori,
gestori del territorio e PMI insediate nel territorio rurale, i criteri di priorita sono enunciati nel PSR a
livello di principi senza elementi oggettivi di quantificazione. Si rimanda alla fase di definizione dei
criteri nei documenti attuativi la valutazione degli elementi di rischio riferiti alla controllabilita degli
elementi oggettivi di quantificazione dei seguenti principi per la selezione.

Rispetto ai requisiti di valutazione delle adesioni degli agricoltori, selvicoltori, gestori del territorio e PMI
insediate nel territorio rurale, i criteri di priorita sono enunciati nel PSR a livello di principi senza
elementi oggettivi di quantificazione. Si rimanda alla fase di definizione dei criteri nei documenti attuativi
la valutazione degli elementi di rischio riferiti alla controllabilita degli elementi oggettivi di
quantificazione dei seguenti principi per la selezione:

¢ premialita di selezione specifiche per focus area (P2, 4);
e capacita di perseguire gli obiettivi di cui ai punti 4. 0 5. 0 6. dell' art. 15 del reg. 1305/13.
e convenienza economica

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Le problematiche di adeguatezza dei sistemi informativi si concentrano sulle possibili criticita di
integrazione delle basi dati e degli applicativi di gestione domande di aiuto e di pagamento, con quelle di
definizione e di gestione dei servizi di consulenza (Catalogo Verde).

Altro elemento di rischio consiste nella necessita di verifiche incrociate con banche dati esterne, in
particolare per I’accertamento di requisiti degli utenti finali.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento
Rischio di richieste di pagamento non corrette da parte dei beneficiari:

relativamente alle domande di pagamento possono verificarsi problematiche in merito alla verifica
dell’effettiva fornitura dei servizi, alla verifica del rispetto delle tipologie di servizio autorizzato.

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi
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Alla fase di redazione dei documenti attuativi sono demandate le definizioni degli elementi oggettivi di
cui al precedente punto R7 ed al successivo punto R11. Si rimanda pertanto alla valutazione di
controllabilita da svolgere in tale fase

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale che verra
individuato negli atti amministrativi di attuazione.

8.2.2.3.1.9.2. Misure di attenuazione
R7: Procedure di selezione dei beneficiari:

Relativamente alla valutazione delle adesioni degli agricoltori, selvicoltori, gestori del territorio e PMI
insediate nel territorio rurale, nei documenti attuativi saranno dettagliati gli elementi oggettivi per
I’applicazione dei principi per la selezione.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Nella fase di attuazione della misura saranno sviluppate le necessarie integrazioni delle basi dati e degli
applicativi di gestione domande di aiuto e di pagamento, con quelle di definizione e di gestione degli
interventi formativi (Catalogo Verde).

Ugualmente saranno sviluppati gli interscambi con banche dati esterne, in particolare per 1’accertamento
di requisiti degli utenti finali.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

La verifica della correttezza delle domande di pagamento sara condotta secondo le regole di controllo
previste dal reg. (UE) n. 809/2014 capo |l sezione 2. Sara prevista una verifica specifica sulla rispondenza
delle attivita realizzate a quanto previsto nel progetto approvato, compreso il controllo in itinere.

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

I documenti attuativi definiranno gli elementi di dettaglio. degli elementi oggettivi di cui al punto R7 ed
al punto R11 del paragrafo precedente. Sara svolta una fase successiva di valutazione di controllabilita
contestualmente alla formulazione delle disposizioni attuative dei bandi.

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

La struttura organizzativa sara gestita dall’ Autorita di Gestione e dall’Organismo Pagatore per le
rispettive competenze. Le attivita che saranno eventualmente delegate o esternalizzate saranno oggetto di
supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti organismi.
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8.2.2.3.1.9.3. Valutazione generale della misura

In considerazione di quanto sopra riportato, si ritiene che la gestione della misura possa attuarsi con
modalita, che saranno sviluppate nei documenti attuativi, pienamente rispondenti alle esigenze di
controllo, nell’ipotesi di mettere in atto le misure di mitigazione dei rischi previste. In particolare saranno
determinanti i sistemi di integrazione delle banche dati e la definizione delle modalita di valutazione
dell’idoneita dei soggetti fornitori dei servizi di consulenza.

In ogni caso dovra essere messa in atto la fase “di dettaglio” della valutazione di controllabilita nella fase
di definizione dei documenti attuativi.

8.2.2.3.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

In relazione alle opzioni di sovvenzione di cui alle lettere b) comma 1 dell'art. 67, paragrafo 5 lettera a(i)
e a (ii) del Reg. UE n. 1303/2013 ¢ stata definita una tabella standard dei costi unitari contenente un solo
valore standard (UCS) che descrive, col minor errore possibile, il costo standard relativo alla tipologia di
consulenza che si intende sostenere. Si utilizza la variabile "durata in ore™ in quanto rappresenta
I'elemento piu significativo per definire la classe di costo della consulenza nel settore agricolo in
relazione ai dati disponibili derivanti dallo studio elaborato da ISMEA per conto della RRN (rete rurale
nazionale) italiana ( agli atti )

Dai dati si evince infatti una sostanziale invarianza del costo orario per ogni ora di consulenza erogata, e
indipendentemente dal luogo di svolgimento e comprensiva di tutti i costi e degli oneri connessi.

Per il calcolo ¢ stato utilizzato il seguente metodo:

Analisi del costo orario del lavoro,del costo delle traferte e di tutte le spese indirette correlate alla
erogazione dei servizi di consulenza agricola, definite sulla base di una analisi ponderata degli studi di
settore confermati da dati storici disponibili presso alcune Regioni e validati con interviste e indagini
mirate. Il metodo adottato ha consentito alla Rete Rurale Nazionale italiana tramite il supporto scientifica
di ISMEA di definire congruo il valore UCS di 54 euro per ogni ora di consulenza.

8.2.2.3.1.11. Informazioni specifiche della misura

Principi generali atti a garantire risorse adeguate in termini di personale qualificato e regolarmente formato,
nonché di esperienza e affidabilita nei settori in cui prestano consulenza. Individuazione degli elementi sui
quali vertera la consulenza

Il riconoscimento verte sulla verifica dell’effettiva affidabilita ed adeguatezza della struttura e sulla
verifica della qualifica e competenza del personale coinvolto nella proposta di servizio
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8.2.2.4. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.2.4.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Si veda il relativo paragrafo del tipo di operazione

8.2.2.4.2. Misure di attenuazione

Si veda il relativo paragrafo del tipo di operazione

8.2.2.4.3. Valutazione generale della misura

Si veda il relativo paragrafo del tipo di operazione

8.2.2.5. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non pertinente.

8.2.2.6. Informazioni specifiche della misura

Principi generali atti a garantire risorse adeguate in termini di personale qualificato e regolarmente formato,
nonché di esperienza e affidabilita nei settori in cui prestano consulenza. Individuazione degli elementi sui
quali vertera la consulenza

Si veda il relativo paragrafo del tipo di operazione

8.2.2.7. Altre rilevanti osservazioni, utili ai fini della comprensione e dell'attuazione della misura
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8.2.3. M03 - Regimi di qualita dei prodotti agricoli e alimentari (art. 16)

8.2.3.1. Base giuridica

e Articolo 16 e considerando 14) del Regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio del 17 dicembre 2013 sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del fondo europeo
agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR)

¢ Regolamento delegato (UE) n. 807/2014 della Commissione dell’11 marzo 2014 che integra
talune disposizioni del regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio sul
sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR)
e che introduce disposizioni transitorie

¢ Regolamento di esecuzione (UE) n. 808/2014 della Commissione del 17 luglio 2014 recante
modalita di applicazione del regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo
rurale (FEASR)

8.2.3.2. Descrizione generale della misura, compresi la sua logica d'intervento e il contributo agli aspetti
specifici e agli obiettivi trasversali

La misura contribuisce al rafforzamento delle produzioni di qualita, migliorando la posizione dei
produttori sul mercato e all'interno della catena alimentare, favorendo le opportunita di lavoro e lo
sviluppo delle zone rurali, e offrendo al contempo maggiori garanzie e informazioni al consumatore.

Come risulta dall’analisi di contesto e alla luce del maggior interesse dei consumatori per la tipicita,
qualita e sostenibilita dei prodotti, emerge la necessita di consolidare e valorizzare il sistema delle
produzioni tipiche regionali e di sostenere i regimi di qualita basati sulla certificazione delle produzioni.
E quindi opportuno favorire sia I’ampliamento delle adesioni ai sistemi di qualita esistenti e utilizzati, sia
la diffusione di ulteriori sistemi di certificazione, che riguardano sia I’area delle produzioni tipiche, sia
quella di produzioni rispettose dell’ambiente e della salute del consumatore, sia quella dell’integrazione
di filiera. Incoraggiando i produttori agricoli ad aderire ai regimi di qualita certificati — la cui domanda é
in continua crescita anche in forma anticiclica — si contribuira, alla competitivita delle imprese sui
mercati, alla valorizzazione delle caratteristiche qualitative e nutrizionali dei prodotti, al loro legame con
il territorio, alla loro sostenibilita ambientale, e infine ad arginare il fenomeno della contraffazione.
Questi obiettivi generali riguardano anche il territorio montano, di cui € documentato un ritardo
generalizzato nei confronti del resto della regione.

La misura contribuisce al perseguimento delle Priorita e delle Focus Area, cosi come indicato nella
tabella “Misura 3 Tipo di operazione Focus Area”, e nelle singole operazioni fornisce una risposta ai
seguenti fabbisogni emersi sul territorio regionale:

¢ F8. Promuovere e rafforzare I’affermazione di filiere competitive, sostenibili di prodotti a qualita
regolamentata;

o F9. Favorire processi di certificazione di prodotto, di processo e di etichettatura volontaria in
chiave di filiera, e orientati a valorizzare 1’origine del prodotto, la sua sostenibilita ambientale, le
caratteristiche qualitative e nutrizionali.
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La misura in particolare prevede di:

- Incentivare i produttori ad aderire ai regimi di qualificazione delle produzioni, attraverso il sostegno dei
costi relativi alla certificazione;

- supportare i gruppi di produttori nelle attivita di informazione e promozione per sensibilizzare i
consumatori e clienti intermedi, in merito all’esistenza e alle caratteristiche dei prodotti inseriti nei regimi
di qualita;

- migliorare I’integrazione dei produttori primari che operano all’interno dei regimi di qualita.
| tipi di operazione in cui la misura si articola, fanno riferimento alle seguenti definizioni comuni:

e Imprenditore agricolo: (Fonte: Codice civile art. 2135) Chi esercita una delle seguenti attivita:
coltivazione del fondo, selvicoltura, allevamento di animali e attivita connesse. Si considerano
imprenditori agricoli le cooperative di imprenditori agricoli ed i loro consorzi quando utilizzano
per lo svolgimento delle attivita di cui all'articolo 2135 del codice civile prevalentemente prodotti
dei soci.

e Agricoltore in attivita: un agricoltore in attivita ai sensi dell’articolo 9 del Regolamento (UE) n.
1307/2013 del Parlamento europeo ai sensi del DM . 5467 del 7 giugno 2018 e sue eventuali
modificazioni.

e Consorzi di tutela dop, igt, stg: (Fonte: Elenco nazionale_sito Mipaaf). Costituiti ai sensi
dell'articolo 2602 del codice civile ed hanno funzioni di tutela, di promozione, di valorizzazione,
di informazione del consumatore e di cura generale degli interessi relativi alle denominazioni
(art. 53 della legge 24 aprile 1998, n. 128).

e Consorzi di tutela delle denominazioni di origine e delle indicazioni geografiche dei vini:
(Fonte: Elenco nazionale_sito Mipaaf). Sono costituiti ai sensi dell’art. 2602 e ss. del codice
civile fra i soggetti viticoltori, vinificatori ed imbottigliatori della denominazione sottoposti al
sistema di controllo di cui al D.Lgs. 61/2010 (art. 1 D.M. 16 dicembre 2010).

e Organizzazione dei produttori: (Fonte: Elenco regionale). Persona giuridica o una sua parte
chiaramente definita, riconosciuta dallo Stato membro ai sensi dell'art. 154 e che possiede i
requisiti dell'art. 152 (Reg. 1308/2013) o ai sensi dell'art. 159

e Associazione di organizzazioni di produttori: Le associazioni di organizzazioni di produttori di
un settore specifico, costituite per iniziativa di organizzazioni di produttori riconosciute. Le
associazioni di organizzazioni di produttori possono svolgere qualsiasi attivita o funzione di
un‘organizzazione di produttori. (art. 156 del Reg. 1308)

e Organizzazioni interprofessionali: (Fonte: Elenco regionale). Costituite da rappresentanti delle
attivita economiche connesse alla produzione e ad almeno una delle fasi della catena di
approvvigionamento (trasformazione o commercio, compresa la distribuzione, di prodotti di uno
0 piu settori) e che perseguono una delle finalita previste dall'art. 157 del Reg. 1308/2013

e Prima partecipazione ai regimi di qualita sovvenzionati: si intende che la prima iscrizione
dell’agricoltore al sistema dei controlli & avvenuta entro i cinque anni precedenti la presentazione
della prima domanda di sostegno.

327
pagina 336 di 1254



S ————————————————————————————————————————————————————————
P3
Promuovere I’organizzazione della filiera alimentare,
PRIORITA compresa la trasformazione e commercializzazione dei
prodotti agricoli, il benessere animale e Ia gestione deirischi
nel settore agricolo

P3A
Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli
meglio nella filiera agroalimentare attraverso i regimi di qualita,
FOCUS AREA la creazione di un valore aggiunto per i prodotti agricoli, la
promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le
associazioni e organizzazioni di produttori e le organizzazioni

interprofessionali”
Tipo di operazione
3.1:01 'Part(‘ecipazio‘ne a regimi di qualita dei prodotti 5
agricoli e alimentari
3.2.01 Attivita di promozione e informazione da gruppi N

di produttori sui mercati interni

Misura 3 Tabella Tipi di operazione_Focus area

8.2.3.3. Campo di applicazione, aliquota di sostegno, beneficiari ammissibili, e, se del caso, metodo per il
calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, eventualmente ripartito per sottomisura e/o per tipo di
operazione. Per ciascun tipo di operazione, specificare i costi ammissibili, le condizioni di ammissibilita, gli
importi e le aliquote di sostegno applicabili nonché i principi per la definizione dei criteri di selezione

8.2.3.3.1. 3.1.01 Partecipazione a regimi di qualitd dei prodotti agricoli e alimentari

Sottomisura:;

e 3.1 - Sostegno alla nuova adesione a regimi di qualita

8.2.3.3.1.1. Descrizione del tipo di intervento

Dall’analisi realizzata emerge come la qualita e la distintivita delle produzioni regionali rappresentino un
importante vantaggio competitivo per I’Emilia-Romagna, che va rafforzato e promosso incentivando i
sistemi di produzione sostenibili e di qualita regolamentata, anche alla luce del maggiore interesse da
parte dei consumatori nei confronti della tipicita, qualita e sostenibilita.

Il tipo di operazione concorre inoltre allo sviluppo degli elementi trasversali strategici del PSR, legati alla
promozione e diffusione delle innovazioni, alla tutela dell’ambiente e alla mitigazione dei cambiamenti
climatici, in particolare attraverso le certificazioni ambientali.

Il tipo di operazione prevede, per i produttori che aderiscono per la prima volta ai regimi di qualificazione
delle produzioni previsti all’articolo 16, par.1 del Reg. (UE) n. 1305/2013, un supporto finanziario a titolo
di incentivo per coprire i costi delle certificazioni e delle analisi eseguite al fine della adesione.

Il tipo di operazione fornisce pertanto un contributo alla Focus area P3A “Migliorare la competitivita dei
produttori primari integrandoli meglio nella filiera agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la
creazione di un valore aggiunto per i prodotti agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali,