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8.2. Descrizione per misura

8.2.1. M0O1 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)
8.2.1.1. Base giuridica

La misura é disciplinata dall'articolo 14 del Reg. (UE) n. 1305 del 17 dicembre 2013.

Ai fini attuativi € necessario tener conto delle disposizioni normative contenute:

nel Reg. (UE) n. 1303 del 17 dicembre 2013;

nel Reg. (UE) n. 1306 del 17 dicembre 2013;

nel Reg. Delegato (UE) n.807 del 11 marzo 2014;

nel Regolamento di esecuzione della Commissione recante norme per I'applicazione del

Reg. (EU) n. 1305/2013;

¢ nel Regolamento di esecuzione della Commissione recante norme per l'applicazione del
Reg. (EU) n. 1306/2013;

e negli Orientamenti del’'Unione europea per gli aiuti di Stato nei settori agricolo e forestale e

nelle zone rurali 2014-2020 (2014/C 204/01);

nel Reg. (UE) n. 702/2014 della Commissione del 25 giugno 2014;

nel Reg. (UE) n. 651/2014 della Commissione del 17 giugno 2014;

nel Reg. (UE) n. 1407/2013 della Commissione del 18 dicembre 2013.

nel Reg. 1336/2013 che modifica le direttive 2004/17/CE, 2004/18/CE e 2009/81/CE

nella direttiva 2014/24/UE del parlamento europeo e del consiglio del 26 febbraio 2014

nel D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163 (Codice dei contratti pubblici coordinato con il D.L. n. 5

del 9.2.2012).

8.2.1.2. Descrizione generale della misura, compresi la sua logica d'intervento
e il contributo agli aspetti specifici e agli obiettivi trasversali

Come emerge dall'analisi di contesto si rende necessario proseguire sulla traiettoria gia
ampiamente percorsa dalla Regione e continuare ad investire nel settore della formazione del
capitale umano, affinché gli addetti del mondo agricolo non siano marginalizzati e possano
competere sul mercato, puntando alla crescita e allo sviluppo.

La misura ha l'obiettivo di favorire il trasferimento di conoscenza e la crescita delle competenze
degli addetti del mondo rurale.

In coerenza con la propria funzione trasversale e con I'analisi di contesto la misura contribuisce al
soddisfacimento di quasi la totalita dei fabbisogni, in particolare i fabbisogni FO1” Sostenere
processi innovativi a favore della produttivita, della competitivita, della sostenibilita ambientale,
FO2 "Favorire integrazioni e sinergie fra imprese del settore agroalimentare col mondo della
ricerca e dellinnovazione”, FO3 “Migliorare la capacita professionale degli operatori attraverso gli
strumenti della conoscenza: formazione, informazione, consulenza” impattando su tutte le sei
priorita del PSR, supportandone la maggior parte delle Focus Area.
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Il trasferimento di conoscenza e le azioni di informazione poste in essere dalla misura sono
correlate agli ambiti e alle discendenti traiettorie tecnologiche regionali per il Sistema
Agroalimentare della Smart Specialization Strategy, cosi come riportato nella tabella
"Misura 1_Ambiti di intervento specifici per I'innovazione”.

PSR
SMART SPECIALIZATION
STRATEGY
Focus area
. - Priorita
Traiettorie
tecnologiche
Ambiti|  regionali per i NEIRE RN
910 P ola|d|a|a|alad
Sistema
Agroalimentare
Ottimizzazione dei sistemi di
organizzazione, gestione e verifica
tecnologica per l'uso razionale dell'acqua in | x X
agricoltura in riferimento agli assetti
Gestione della risorsa idrica nella | aziendali
filiera agroalimentare Ottimizzazione dei sistemi di
organizzazione, gestione e verifica
tecnologica per I'uso razionale dell'acqua in X

agricoltura in riferimento agli assetti
territoriali e consortili

Sostenibilita e giustificabilita sociale degli
allevamenti:Benessere animale, Riduzione X X
odori

Sostenibilita e giustificabilita sociale degli
allevamenti: Riduzione o cattura emissioni X
di GHG e ammoniaca

Riduzione dei rilasci di sostanze inquinanti
e miglioramento della qualita dell'acqua e X
del suolo

Sviluppo di nuove varieta e tipologie di
prodotto, verifica dell'adattabilita varietale,
schemi di miglioramento genetico per X X
produzioni di qualita, valorizzazione
dell'agrobiodiversita

Miglioramento qualiquantitativo nella
produzione di foraggi e di alimenti per gli X X

Agricoltura sostenibile, di animali
precisione ed integrata nella filiera

Ottimizzazione alimentazione animale e
gestione dell'allevamento

Filiera agroalimentare integrata e sostenibile

Verifica e adattamento dei sistemi colturali
agricoli ai cambiamenti climatici

Azioni di adattamento ai cambiamenti
climatici. Razionalizzazione input energetici
(lavorazioni, nutrienti, ecc). Messa a punto X X
e verifica genotipi innovativi per l'agricoltura
sostenibile

Controllo delle avversita con metodi a
basso impatto

Valutazione impronte dei sistemi agricoli
(zootecnici, vegetali e forestali)
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SMART SPECIALIZATION

PSR

STRATEGY
Focus area
- - Priorita
Traiettorie
tecnologiche
» nologiche <l<|g|<|O|o|w
Ambiti regionali per il - e
Sistema
Agroalimentare
Conservazione del suolo e sistemi colturali X
conservativi
Modellistica, sensoristica, sistemi di X N
avvertimento e supporti decisionali (DSS)
Produzioni agricole e salvaguardia della
biodiversita compreso la conoscenza X
dell'agrobiodiversita e della cultura e
paesaggio rurale
Applicazione dati telerilevati all'agricoltura X .
di precisione
. . . . Valorizzazione scarti e sottoprodotti a fini
Valorizzazione dei sottoprodotti e . - - -
: ; - alimentari, agronomici ed energetici e X
degli scarti della filiera L
chimica verde
o Caratterizzazione oggettiva dei prodotti X .
2 ) ) o o agricoli
o5 Alimenti funzionali, nutrizione e
N E salute
3 Sviluppo di prodotti dietetici e salutistici X X
- | d d (
o . - S Sviluppo di nuovi prodotti trasformati (IV e
[2])
@ Processi produttivi sostenibili V gamma) X X
S
o
T =
cs Macchine ed impianti per Meccanizzazione integrale e robotica per X X
g5 lindustria alimentare l'agricoltura
s E
=
o=
3 é Pratiche contro I'antibiotico - resistenza X X
n
o 2 Qualita nella sicurezza
Q e Pratiche agricole pre e post raccolta per la X .
o sicurezza (safety) delle produzioni agricole
g
3
< Pakaging innovativo e sostenibile | Nuovi materiali e tipologie di imballaggi X X
[ Nuovi prodotti e tecnologie per la X X
g produzione di alimenti zootecnici
IS
n
-% § Gestione della catena del valore | Programmazione produttiva e relazioni di .
£ = nel settore alimentare filiera
oD
>
2 Innovazione organizzativa, di processo,
a nuovi sistemi di qualita in sistemi agricoli, X X
agroindustriali e forestali
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PSR
SMART SPECIALIZATION

STRATEGY
Focus area
Traiettorie Priorita
| clslslslalal
gio per i NEEEEEE
Sistema

Agroalimentare

Sviluppo di supporti organizzativi e di

servizi in ambito di filiera
Strutture e organizzazione logistica X
Tracciabilita

acciabilita e X X

documentazione,certificazione ambientale

Diversificazione e ricollocazione produttiva
(fornitura di servizi extra agricoli, aree X X
interne, ecc.),

Monitoraggio e benchmarking aziendali e di
filiera sia tecnico che economico

Analisi di mercato e nuove modalita di
commercializzazione dei prodotti agricoli

Agroindustria smart

Applicazione di principi e strumenti di
intelligenza artificiale ai dati che X X
caratterizzano la produzione agricola

Tabella 1 “Misura1_Ambiti di intervento specifici per I'innovazione”

8.2.1.3. Campo di applicazione, aliquota di sostegno, beneficiari ammissibili, e,
se del caso, metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno,
eventualmente ripartito per sottomisura e/o per tipo di operazione. Per ciascun
tipo di operazione, specificare i costi ammissibili, le condizioni di
ammissibilita, gli importi e le aliquote di sostegno applicabili nonché i principi
per la definizione dei criteri di selezione
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8.2.1.4. 1.1.01 - Sostegno alla formazione professionale ed acquisizione di
competenze

Sottomisura: 1.1 - sostegno ad azioni di formazione professionale e acquisizione di competenze

8.2.1.4.1.1. Descrizione del tipo di intervento

A supporto del mondo rurale, cosi come emerge dall’analisi di contesto & necessario sostenere la
formazione degli addetti, cosi da supportarne la competitivita sul mercato.

In coerenza con la propria funzione trasversale e con I'analisi di contesto il tipo di operazione
attraverso: corsi di formazione e attivita di trasferimento di gruppo, attivita di trasferimento
individuale (Coaching, formazione individuale, FAD e altre attivita di trasferimento individuale),
formazione su materie regolamentate a livello comunitario, nazionale o regionale che abbiano
come output acquisizione di qualifiche o status definiti dalla legislazione, contribuisce al
soddisfacimento di quasi la totalita dei fabbisogni, in particolare dei fabbisogni FO1” Sostenere
processi innovativi a favore della produttivita, della competitivita, della sostenibilith ambientale,
FO2 "Favorire integrazioni e sinergie fra imprese del settore agroalimentare col mondo della
ricerca e dellinnovazione”, FO3 “Migliorare la capacita professionale degli operatori attraverso gl
strumenti della conoscenza: formazione, informazione, consulenza”, impattando su tutte le sei
priorita del PSR, supportandone la maggior parte delle Focus Area.

Il tipo di operazione si attuera tramite progetti presentati in risposta a specifici avvisi pubblici
regionali.

Gli avvisi definiscono, in relazione ai diversi obiettivi delle Focus Area, le tematiche, le tipologie
di azioni ammissibili, le modalita di presentazione dei progetti e i criteri di selezione.

| progetti che, in esito alla valutazione di merito, superano la soglia minima sono inseriti, a cura della
Amministrazione regionale, in apposito catalogo pubblico disponibile on-line denominato
‘CATALOGO VERDE”. L’amministrazione regionale mantiene aggiornato in permanenza
il “CATALOGO VERDE” telematico dei servizi offerti pubblicando in esso i progetti selezionati e le
modalita di adesione per gli addetti del mondo rurale. Dopo la presentazione dei progetti i
fornitori reperiscono, senza alcuna discriminazione, i destinatari finali che intendono partecipare alle
attivita, e presentano la domanda di sostegno.

La Regione per la gestione del "CATALOGO VERDE" si avvale di un apposito gruppo di
pilotaggio composto da personale regionale e da personale attivo sul territorio che segue le
attivita in tutta la fase di attuazione e puo formulare proposte in merito agli avvisi pubbilici. |
componenti del gruppo, in base alle specifiche attribuzioni, possono concorrere alle attivita di
valutazione e selezione, nonché svolgere i necessari controlli in itinere e finali.

8.2.1.4.1.2. Tipo di sostegno

Il sostegno consta nel rimborso dei costi sostenuti dal fornitore (beneficiario del sostegno) per far
partecipare alle attivita di formazione e di trasferimento gli addetti (destinatari finali) delle imprese
agricole e forestali, gestori del territorio e PMI del territorio rurale.

Il costo viene determinato applicando le opzioni definite alle lettere a) , b) e c) del comma 1
dell'articolo 67 del regolamento (UE) 1303/2013 del Parlamento e del Consiglio del 17 dicembre
2013.

Per le attivita di formazione il sostegno e determinato dall'applicazione della tabella standard di
costi unitari definita in ragione dell'opzione b) e consta dei seguenti quattro valori (UCS) calcolati
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con il metodo descritto alla successiva sezione " Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di
sostegno, se del caso".

a) Valore di spesa ammissibile pari a 24,76 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a
corsi ed attivita gruppo di durata uguale o inferiore a 29 ore;

b) Valore di spesa ammissibile pari a 21,68 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a
corsi ed attivita di gruppo di durata compresa tra 30 e 89 ore.

c) Valore di spesa ammissibile pari a 13,69 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a
corsi ed attivita di gruppo di durata compresa tra 90 e 100 ore.

d) Valore di spesa ammissibile pari a 8,43 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a
corsi ed attivita di gruppo di durata superiore a 100 ore.

Per le attivita di coaching e di trasferimento individuale il sostegno &€ concesso a norma della
opzione c) del commal. 5. dell'articolo 67 del reg (UE) 1303/2013, applicando la seguente somma
forfettarie stabilita con metodo previsto alla lettera c) del comma 5. dell'articolo 67 del reg (UE)
1303/2013 cosi come descritto alla successiva sezione " Metodo per il calcolo dell'importo o del
tasso di sostegno, se del caso":

Valore di spesa ammissibile pari a 62,00 EUR per allievo e per ogni ora di attivita di trasferimento
individuale.

Ove non sia possibile, con le precedenti ozioni di cui alle lettere b) e c) , coprire tutte le tipologie di
costi si utilizzera, per le sole categorie scoperte, I'opzione lettera a) del comma 1 dell’art. 67 del
Reg. UE n. 1303/2013.

8.2.1.4.1.3. Collegamenti con altre normative

Ai fini attuativi € necessario tener conto delle disposizioni hormative contenute:

¢ negli Orientamenti del’'Unione europea per gli aiuti di Stato nei settori agricolo e forestale e
nelle zone rurali 2014-2020 (2014/C 204/01);

¢ nel Reg. (UE) n. 702/2014 della Commissione del 25 giugno 2014;

e nel Reg. (UE) n. 651/2014 della Commissione del 17 giugno 2014,

e nel Reg. (UE) n. 1407/2013 della Commissione del 18 dicembre 2013.

e nel Reg. 1336/2013 che modifica le direttive 2004/17/CE, 2004/18/CE e 2009/81/CE
¢ nella direttiva 2014/24/UE del parlamento europeo e del consiglio del 26 febbraio 2014

8.2.1.4.1.4. Beneficiari
Beneficiari del sostegno sono i fornitori dei servizi di formazione e trasferimento, selezionati e
riconosciuti idonei per capacita ed esperienza e le cui proposte di servizio sono dichiarate
ammissibili.
8.2.1.4.1.5. Costi ammissibili
Sono ammissibili al sostegno:

e costi di personale

e costi per materiali e supporti didattici, informativi e multimediali
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e costi per l'utilizzo di aule, strutture, impianti ed attrezzature a fini didattici
e costi per kit didattici specifici

e costi di progettazione e organizzazione

e costi relativi ad assicurazioni, imposte e spese generali

Le voci di spesa sopraelencate, rientrano di norma nell’ambito dei costi standard unitari di cui al
comma 1, lettera b) ovvero nella somma forfettaria di cui al comma 1 lettera c) dell’art. 67 del Reg.
UE n. 1303/2013.

Ove non sia possibile coprire con tali opzioni tutte le categorie di costi sopra indicati si utilizzera,
per le sole categorie scoperte, I'opzione di cui al comma 1, lettera a) dell’art. 67 del Reg. UE n.
1303/2013.

8.2.1.4.1.6. Condizioni di ammissibilita

Le attivita possono essere svolte solo da soggetti e organismi selezionati e riconosciuti idonei
dalla Regione Emilia-Romagna alla fornitura di servizi di formazione e/o di trasferimento della
conoscenza.

Il riconoscimento viene effettuato dopo istruttoria sulla capacita e I'esperienza di ogni fornitore,
nonché sulla disponibilita di personale qualificato e con regolare formazione

Vengono valutate solo le proposte formative e/o di trasferimento presentate dai fornitori idonei.
Dopo la presentazione dei progetti, vengono raccolte le domande di sostegno-

Non sono ammissibili domande di sostegno con contributo pro-capite inferiore a 200 euro.

8.2.1.4.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

La selezione viene effettuata sulle domande di sostegno, sommando i punteggi ottenuti dalle
proposte con i punteggi attribuibili ai destinatari finali che vi hanno aderito.

La selezione delle proposte si ispira ai seguenti principi:
e rispondenza ai fabbisogni e coerenza con le Focus area di riferimento.
e convenienza economica.
e ualita tecnica

e premialita accordata alle attivita svolte in gruppo ( aule, corsi, seminari, ecc.) rispetto alle
attivita individuali, in quanto piu efficienti dal punto di vista dell'economia di spesa.

La valutazione dei principi ad elevata soggettivita sara attuata col supporto di un pool di esperti.
La selezione attuata sulle adesioni dei destinatari finali e ispirata ai seguenti principi:

e premialita di selezione specifiche per focus area, nel’ambito delle priorita del Programma, in
risposta alle problematiche e ai fabbisogni evidenziati dall’analisi SWOT:

o nell’ambito delle priorita P2 “Potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende
agricole e la competitivita dell'agricoltura in tutte le sue forme e promuovere tecnologie
innovative per le aziende agricole e la gestione sostenibile delle foreste” e P3
“Promuovere l'organizzazione della filiera alimentare, compresa la trasformazione e
commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere animale e la gestione dei rischi
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nel settore agricolo” si attribuisce la premialita all’eta, al fine di valorizzare in tempi
medio lunghi la crescita del capitale umano dal punto di vista reddituale e
occupazionale;

o nellambito delle priorita 4 “Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi
all’agricoltura e alla silvicoltura” e 5 “Incentivare I'uso efficiente delle risorse e |l
passaggio a un‘economia a basse emissioni di carbonio e resiliente al clima nel settore
agroalimentare e forestale”si riconosce un vantaggio in base alla localizzazione
geografica delle criticita ambientali e di sostenibilita correlata alla sede di lavoro dei
partecipanti (es. vantaggio per gli addetti che lavorano in area sottoposta a direttiva
nitrati )

o nellambito delle priorita 6 "Adoperarsi per l'inclusione sociale, la riduzione della poverta
e lo sviluppo economico nella zone rurali”si attribuisce la premialita in base alla
localizzazione geografica delle problematiche territoriali (es. vantaggio per gli addetti
che lavorano in area montane con deficit di sviluppo).
8.2.1.4.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)
Le aliquote di sostegno sono cosi determinate:

e per le attivita di gruppo che prevedono una verifica didattica svolta sotto il controllo pubblico
aiuto pari al 100% della spesa ammissibile;

e per le altre attivita di gruppo aiuto pari al 90% della spesa ammissibile.
e per le attivita individuali aiuto pari al 80 % della spesa ammissibile.

e per le attivita Formative regolamentate a norma della direttiva del’'Unione Europea
n.36/2005 art.3, lettera e) (es. qualifica IAP, RSPP, antincendio, primo soccorso, patentini
fitosanitari, ecc.) aiuto pari al 60% della spesa ammissibile;

e per tutte le attivita fuori dal campo di applicazione dell'art. 42 del Trattato vige il
regolamento generale di esenzione UE 651/14, e l'aiuto € pari al 50 % della spesa
ammissibile.

8.2.1.4.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.1.4.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure
R2: Ragionevolezza dei costi

Nella presente sottomisura la problematica della ragionevolezza dei costi € affrontata con
la definizione di un sistema basato su “tabelle standard di costi unitari”.

Per alcune categorie di costi il PSR prevede pero che si possa ricorrere al metodo della
rendicontazione dei costi effettivamente sostenuti. Tale modalita, poiché le spese, nello
specifico, possono presentare elementi di non confrontabilita rispetto a prezzari o
riferimenti di mercato; comporta il rischio della valutazione di congruita.

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di
beneficiari privati

Nei casi di cui al punto precedente, vi € la necessita di garantire la reale concorrenza,
trasparenza e pubblicita, al fine di una sana gestione finanziaria e ottenere il miglior
rapporto qualita-prezzo.
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R7: Procedure di selezione dei beneficiari:
Il presente tipo di operazione prevede tre fasi della selezione

1. selezione e riconoscimento di idoneita dei beneficiari diretti alla fornitura di servizi di
formazione e/o di trasferimento della conoscenza.

2. valutazione delle proposte formative e/o di trasferimento della conoscenza
presentate dai beneficiari diretti per I'inserimento nel “Catalogo Verde”;

3. selezione delle domande di sostegno, combinando i criteri di selezione che
riguardano le proposte, con criteri relativi ai destinatari finali che vi hanno aderito.

Relativamente alla fase 1), si rimanda alla formulazione dei documenti attuativi per valutare
la controllabilita dei parametri oggettivi per il riconoscimento di idoneita.

Relativamente alla fase 2), & precisato nel testo che si dovranno valutare “criteri ad elevata
soggettivita” per i quali si stabilisce I'utilizzo di un metodo basato sul “supporto di un pool di

esperti, anche di valenza euopea, funzionalmente indipendente dall’Autorita di gestione”.

Gli elementi di rischio connessi a tale procedura sono relativi alla necessita di garantire la
possibilita di ripercorrere le valutazioni espresse dagli esperti. L’Autorita di Gestione dovra
individuare una procedura per validare o meno queste valutazioni , al fine di verificarne la
rispondenza ai criteri fissati dal Programma prima di adottare la decisione di inserimento
della proposta formativa nel catalogo verde.

Relativamente alla fase 3): | criteri di priorita relativi ai destinatari finali sono enunciati nel
PSR a livello di principi senza elementi oggettivi di quantificazione. Si rimanda alla fase di
definizione dei criteri nei documenti attuativi la valutazione degli elementi di rischio riferiti
alla controllabilita dei principi per la selezione che prevedono: Priorita al primo accesso al
tipo di operazione; localizzazione geografica delle criticita ambientali e di sostenibilita;
localizzazione geografica delle problematiche territoriali.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Rispetto all’esperienza della passata programmazione, le problematiche di adeguatezza
dei sistemi informativi si concentrano sulle possibili criticita di integrazione delle basi dati e
degli applicativi di gestione domande di aiuto e di pagamento, con quelle di definizione e di
gestione degli interventi formativi (Catalogo Verde — Sistema gestionale Formazione).

Altro elemento di rischio consiste nella necessita di verifiche incrociate con banche dati
esterne, in particolare per I'accertamento di requisiti degli utenti finali.

| criteri di selezione specifici per focus area, determinano una potenziale criticita
nellimplementazione dei sistemi gestionali.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento
Rischio di richieste di pagamento non corrette da parte dei beneficiari:

relativamente alle domande di pagamento, I'esperienza della precedente programmazione
nell’ambito

sara valutata in base al sistema gestionale che verra individuato negli atti amministrativi
delle misure che prevedono la realizzazione di progetti formativi, ha evidenziato come si
siano verificate problematiche in ordine alle rendicontazioni di spesa, al rispetto delle
scadenze per I'esecuzione degli interventi formativi, alla quota di contribuzione a carico del
partecipante.

213



R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

Alla fase di redazione dei documenti attuativi sono demandate le definizioni degli elementi
oggettivi di cui al precedente punto R7 ed al successivo punto R11. Si rimanda pertanto
alla valutazione di controllabilita da svolgere in tale fase

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa
L’adeguatezza delle condizioni organizzative di attuazione.

8.2.1.4.1.9.2. Misure di attenuazione
R2: Ragionevolezza dei costi

Per le categorie di costi in cui PSR prevede che si possa ricorrere al metodo della
rendicontazione della spesa effettivamente sostenuta, dovranno essere seguite le linee
guida predisposte a tal fine dal’AdG.

Ove non sia disponibile una serie di costi di riferimento, prevedere una procedura generale
di acquisizione di offerte / preventivi da parte dei beneficiari e di corrispondente valutazione
e determinazione della ragionevolezza della spesa da parte degli organi competenti per il
controllo

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di
beneficiari privati

Predisposizione di documenti d'orientamento, a cui devono attenersi i beneficiari, relativi ai
criteri e alle modalita di selezione dei fornitori.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari:

Relativamente alla fase 1) della selezione, i documenti attuativi definiranno i parametri
oggettivi per il riconoscimento di idoneita dei soggetti che si candideranno a presentare
progetti formativi.

Relativamente alla fase 2), della selezione, si formuleranno in dettaglio, nei documenti
attuativi, le procedure di valutazione con modalita idonee a garantire la possibilita di
ripercorrere e tracciare le valutazioni espresse dagli esperti, al fine di verificare la
rispondenza di tali valutazioni ai criteri fissati dal Programma.

Relativamente alla fase 3) della selezione, nei documenti attuativi saranno dettagliati gli
elementi oggettivi (punteggi, gerarchia delle priorita, elementi cartografici) per
I'applicazione dei principi per la selezione che prevedono: Priorita al primo accesso al tipo
di operazione; localizzazione geografica delle criticita ambientali e di sostenibilita;
localizzazione geografica delle problematiche territoriali.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Nella fase di attuazione della misura saranno sviluppate le necessarie integrazioni delle
basi dati e degli applicativi di gestione domande di aiuto e di pagamento, con quelle di
definizione e di gestione degli interventi formativi (Catalogo Verde — Sistema Gestionale
Formazione).

Ugualmente saranno sviluppati gli interscambi con banche dati esterne, in particolare per
I'accertamento di requisiti degli utenti finali.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento
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La quantificazione della base di calcolo degli aiuti per la presente misura sara basata su
tabelle di costi unitari relative alle diverse tipologie di attivita previste dal tipo di operazione.
Tale modalita abbattera il rischio di tassi di errore elevati nella quantificazione della spesa
ammissibile.

La verifica della correttezza delle domande di pagamento sara condotta secondo le regole
di controllo previste dal reg. (UE) n. 809/2014 capo Il sezione 2.

Sara prevista una verifica specifica sulla rispondenza delle attivita realizzate rispetto a
qguanto previsto nel progetto approvato, compreso il controllo in itinere.

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

I documenti attuativi definiranno gli elementi di dettaglio. degli elementi oggettivi di cui al
punto R7 ed al punto R11 del paragrafo precedente. Sara svolta una fase successiva di
valutazione di controllabilita contestualmente alla formulazione delle disposizioni attuative
dei bandi.

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa
La struttura organizzativa sara gestita dall’Autorita di Gestione e dall’Organismo Pagatore
per le rispettive competenze. Le attivita che saranno eventualmente delegate o
esternalizzate saranno oggetto di supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti
organismi.

8.2.1.4.1.9.3. Valutazione generale della misura

In considerazione di quanto sopra riportato, si ritiene che la gestione della misura, basata
su un tipo di procedimento analogo a quello adottato in precedenza per la misura 331 del
periodo di programmazione 2007/2013, possa attuarsi con modalita, che saranno
sviluppate nei documenti attuativi, pienamente rispondenti alle esigenze di controllo,
nell’ipotesi di mettere in atto le misure di mitigazione dei rischi previste. In particolare
saranno determinanti i sistemi di integrazione delle banche dati e la messa in atto del
sistema semplificato di valutazione dei costi unitari.

In ogni caso dovra essere messa in atto la fase “di dettaglio” della valutazione di
controllabilita nella fase di definizione dei documenti attuativi.

8.2.1.4.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

In relazione alle opzioni di sovvenzione di cui alle lettere b) e c) comma 1 dell'art. 67 del Reg. UE
n. 1303/2013 sono state definite rispettivamente: ozione b) una tabella standard dei costi unitari
contenente quattro valori standard (UCS), opzione c) una somma forfettaria con valore fisso.

In relazione alle attivita formative e di trasferimento di gruppo si utlizza I'opzione b) "tabelle
standard di costi unitari" consistente di quattro valori che descrivono, col minor errore possibile, il
costo standard relativo alle quattro principali tipologie di durata dei corsi. Si utilizza la variabile
"durata in ore " in quanto rapprensenta I'elemento piu significativo per definire le specifiche classi
di costo delle diverse realta formative tipiche del settore rurale in relazione ai dati disponibili
dervanti dalle misure 111 azione 1 e 114 dalla piu recente programmazione del FEASR.

Dai dati si evince infatti una sostanziale differenza di costo in relazione alle seguenti durate: sotto
29 ore, trale 30 e le 89 ore, tra le 90 e le 100 ore e oltre le 100 ore. Al crescere della durata oraria
i costi orari diminuiscono gradualmente e significativamente ed & quindi emersa la necessita di
consolidare tali differenze identificando i seguenti quattro diversi valori standard:
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a) Valore di spesa ammissibile pari a 24,76 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a
corsi ed attivita gruppo di durata uguale o inferiore a 29 ore;

b)Valore di spesa ammissibile pari a 21,68 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a
corsi ed attivita di gruppo di durata compresa tra 30 e 89 ore.

c)Valore di spesa ammissibile pari a 13,69 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a
corsi ed attivita di gruppo di durata compresa tra 90 e 100 ore.

d)Valore di spesa ammissibile pari a 8,43 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi
ed attivita di gruppo di durata superiore a 100 ore.

Per il calcolo e stato utilizzato il seguente metodo:

Il valore di spesa ammissibile per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed attivita di
gruppo é stato definito a norma del comma 5) dell'art. 67 del Reg. UE n. 1303/2013 lettera a)
lettere i ) e i) dividendo I'ammontare totale della spesa effettivamente sostenuta per il
corrispondente monte ore relativamente alle specifiche attivita ricomprese nelle misure 111
azione 1 e 331 alla data del 31dicembre 2014 cosi come accertate e poste agli atti da AGREA,
organismo pagatore della Regione Emilia-Romagna a valere sul FEASR nel periodo di
programmazione 2007/13.

Calcolo valore (UCS) a): spesa sostenuta / monte ore = 24,76 EUR ora/corso/allievo
Calcolo valore (UCS) b): spesa sostenuta / monte ore = 21,68 EUR ora/corso/allievo
Calcolo valore (UCS) c): spesa sostenuta / monte ore = 13,69 EUR ora/corso/allievo
Calcolo valore (UCS) d): spesa sostenuta / monte ore = 8,43 EUR ora/corso/allievo

Viceversa per le attivita di trasferimento individuale non sono individuabili soglie correlabili ne alla
variabile durata ne ad altre variabili statisticamente significative per cui non essendo possibile
determinare una tabella di costi standard si & optato per la definizione di una somma forfettaria
cosi come definite nella lettera c) del comma 1 dell'art. 67 del Reg. (UE) 1303/2013 "somme
forfettarie non superiori a 100 000 EUR di contributo pubblico™

Valore di spesa ammissibile pari a 62,00 EUR per allievo e per ogni ora di attivita di trasferimento
individuale.

In applicazione di quanto disposto dalla lettera ¢) comma 5. art. 67 del Reg. (UE) 1303/2013 che
prevede che gli importi siano stabiliti "conformemente alle norme di applicazione delle
corrispondenti tabelle di costi unitari, somme forfettarie e tassi forfettari applicabili nell'ambito di
meccanismi di sovvenzione finanziati interamente dallo Stato membro per tipologia analoga di
operazione e beneficiario”, ai fini di stabilire il valore della somma forfettaria si fa riferimento ai
contenuti della Delibera di Giunta Regionale n.105 del 01/02/2010 e s.m. e i. del che applica la
normativa dello stato membro Legge Regionale nr. 12 del 30 giugno 2003, in materia di
formazione professionale. In particolare si mutua quanto riportato al punto 7.2.4.7. "massimali di
costo" della citata norma assumento quale valore della somma forfettaria da applicare al coaching
il valore massimo della prestazione oraria ammissibile per un docente junior pari a 62,00
EUR/ora.

8.2.1.4.1.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione delle capacita adeguate degli organismi prestatori di servizi di trasferimento di
conoscenze per svolgere i loro compiti in termini di qualifiche e formazione regolare del personale
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Il riconoscimento verte sulla verifica dell’effettiva affidabilita ed adeguatezza della struttura
e sulla verifica della qualifica e competenza del personale coinvolto nella proposta di
servizio.

Definizione della durata e del contenuto dei programmi di scambi e di visite interaziendali e
forestali di cui all'articolo 3 del regolamento delegato (UE) n. 807/2014

Attivita non previste nel tipo di operazione.
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8.2.1.5.1.2.01 - Sostegno ad attivita dimostrative e azioni di informazione
Sottomisura: 1.2 - Sostegno ad attivita dimostrative e azioni di informazione

8.2.1.5.1.1. Descrizione del tipo di intervento

L’analisi di contesto mette in luce come il trasferimento della conoscenza e delle informazioni sia
un elemento a supporto della competitivita e della crescita mondo rurale.

In coerenza con la propria funzione trasversale e con quanto rilevato dall’analisi di contesto il tipo
di operazione attraverso: progetti dimostrativi (attivitd di dimostrazione volte a trasferire la
conoscenza) e progetti informativi (attivita di reperimento, elaborazione e trasferimento di
informazioni) contribuisce al soddisfacimento di quasi la totalita dei fabbisogni, in particolare dei
fabbisogni FO1” Sostenere processi innovativi a favore della produttivita, della competitivita, della
sostenibilita ambientale, FO2 "Favorire integrazioni e sinergie fra imprese del settore
agroalimentare col mondo della ricerca e dellinnovazione”, FO3 “Migliorare la capacita
professionale degli operatori attraverso gli strumenti della conoscenza: formazione, informazione,
consulenza”, impattando trasversalmente su tutte le sei priorita del PSR, supportandone la
maggior parte delle Focus Area,.

Gli progetti sono attuati tramite gara ad evidenza pubblica.l progetti selezionati sono inseriti, a
cura della Amministrazione regionale, in apposito catalogo pubblico disponibile on-line
denominato “CATALOGO VERDE?” al fine di garantirne la massima fruibilita da parte degli addetti
ad accesso gratiuto. Per la gestione del "CATALOGO VERDE" la regione si avvale di un apposito
gruppo di pilotaggio composto da personale regionale e da personale attivo sul territorio che
segue le attivita in tutta la fase di attuazione della misura e puo formulare proposte in merito alla
gestione delle attivita. | componenti del gruppo, in base alle specifiche attribuzioni, possono
concorrere alle attivita di valutazioni e selezione, nonche svolgere i necessari controlli in itinere e
finali.

8.2.1.5.1.2. Tipo di sostegno

Il sostegno, in conto capitale, consta in un rimborso dei costi sostenuti dal fornitore del servizio
(beneficiario del sostegno ) per l'attuazione dei progetti.

8.2.1.5.1.3. Collegamenti con altre normative

Ai fini attuativi € necessario tener conto delle disposizioni normative contenute:
e nel Reg. (UE) n. 1303 del 17 dicembre 2013;
e nel Reg. (UE) n. 1306 del 17 dicembre 2013;
e nel Reg. Delegato (UE) n.807 del 11 marzo 2014;

¢ nel Regolamento di esecuzione della Commissione recante norme per l'applicazione del
Reg. (EU) n. 1305/2013;

¢ nel Regolamento di esecuzione della Commissione recante norme per l'applicazione del
Reg. (EU) n. 1306/2013;

¢ negli Orientamenti del’'Unione europea per gli aiuti di Stato nei settori agricolo e forestale e
nelle zone rurali 2014-2020 (2014/C 204/01);
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¢ nel Reg. (UE) n. 702/2014 della Commissione del 25 giugno 2014;

¢ nel Reg. (UE) n. 651/2014 della Commissione del 17 giugno 2014;

¢ nel Reg. (UE) n. 1407/2013 della Commissione del 18 dicembre 2013.

e nel Reg. 1336/2013 che modifica le direttive 2004/17/CE, 2004/18/CE e 2009/81/CE

e nella direttiva 2014/24/UE del parlamento europeo e del consiglio del 26 febbraio 2014

e nel D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163 (Codice dei contratti pubblici coordinato conil D.L. n. 5
del 9.2.2012) e s.m. e .

8.2.1.5.1.4. Beneficiari

Beneficiari del sostegno sono i fornitori dei servizi di dimostrazione e informazione vincitori ed
assegnatari delle rispettive gare, selezionati e riconosciuti idonei per capacita ed esperienza,
dotati di personale qualificato e con regolare formazione.

8.2.1.5.1.5. Costi ammissibili

E' ammissibile il costo definito quale corrispettivo offerto in gara che deve coprire ogni onere posto
a carico della stazione appaltante e ricomprendere tra l'altro:

- costi personale

- costi per materiali didattici, supporti informativi e multimediali

- costi di utilizzo aule didattiche, strutture, impianti ed attrezzature a fini informativi e dimostrativi
- costi per kit informativi e dimostrativi specifici

- costi di investimento

- costi di collaborazioni specialistiche

- costi di progettazione e organizzativi

- costi relativi a spese generali

- assicurazioni, imposte e IVA.

8.2.1.5.1.6. Condizioni di ammissibilita

Sono ammissibili i soli soggetti dotati di personale qualificato e regolarmente formato, che
possiedano una struttura affidabile, competente ed esperta nello specifico settore per il quale si
propone offerta.

8.2.1.5.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

| principi di selezione in base a cui sono valutate le offerte sono:
e rispondenza ai fabbisogni e agli obiettivi della Focus area fissati nei bandi;
e convenienza economica;

e (ualita tecnica.

8.2.1.5.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)
L'aliquote di sostegno € fissata al 100% della spesa ammissibile determinata in sede di gara.
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8.2.1.5.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.1.5.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure
R4: Procedure di selezione dei fornitori da parte di beneficiari pubblici

L'operazione viene realizzata da un soggetto attuatore pubblico, che selezionera i
beneficiari / fornitori del servizio mediante gara ad evidenza pubblica, pertanto sia nella
fase di progettazione che in quella di realizzazione degli interventi devono essere rispettate
tutte le norme definite a livello nazionale per i lavori pubblici. Tali norme sottopongono i
procedimenti al rispetto di precisi obblighi di trasparenza, pubblicizzazione ed
individuazione dei contraenti per la realizzazione dei lavori.

Relativamente al riconoscimento dell'idoneita del soggetto proponente alla gestione dei
progetti, si rimanda alla formulazione dei documenti attuativi per valutare la controllabilita
dei parametri oggettivi che saranno fissati per il riconoscimento di idoneita.

R7: Procedure di selezione dei progetti:

Il presente tipo di operazione prevede una selezione mediante gara ad evidenza pubblica.
Vale pertanto quanto indicato al precedente punto R4.

Rispetto ai requisiti di selezione dei progetti, i criteri di priorita sono enunciati nel PSR a
livello di principi senza elementi oggettivi di quantificazione. Si rimanda alla fase di
definizione dei criteri nei documenti attuativi la valutazione degli elementi di rischio riferiti
alla controllabilita degli elementi oggettivi di quantificazione dei seguenti principi per la
selezione:

- rispondenza ai fabbisogni e agli obiettivi della Focus area fissati nei bandi;
- convenienza economica;

- qualita tecnica.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Riguardo alla predisposizione di adeguati sistemi informativi non si rilevano elementi di
rischio rispetto agli standard attuali dei sistemi gestionali dellOPR.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento
Rischio di richieste di pagamento non corrette da parte dei beneficiari:

relativamente alle domande di pagamento possono verificarsi problematiche in merito al
rispetto delle scadenze per I'esecuzione degli interventi formativi, alla verifica del rispetto
dei capitolati per la realizzazione dei progetti, soprattutto in caso di attivita immateriali.

Riguardo al tema delle rendicontazioni di spesa, non si rileva la problematica in quanto il
PSR prevede che “E' ammissibile il costo definito quale corrispettivo offerto in gara” e tale
importo si considera onnicomprensivo di tutti i costi, che non devono quindi essere
rendicontati.

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

Alla fase di redazione dei documenti attuativi sono demandate le definizioni degli elementi
oggettivi di cui al precedente punto R7 ed al successivo punto R11. Si rimanda pertanto
alla valutazione di controllabilita da svolgere in tale fase
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R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale
che verra individuato negli atti amministrativi di attuazione.

8.2.1.5.1.9.2. Misure di attenuazione
R4: Procedure di selezione dei fornitori / beneficiari da parte del soggetto attuatore

In base a quanto stabilito dal reg. (UE) n. 809/2014 art. 48 par. 2, sulle domande di
sostegno devono essere effettuati controlli amministrativi che garantiscano la conformita
dell’operazione “con gli obblighi applicabili stabiliti dalla legislazione unionale o nazionale o
dal programma di sviluppo rurale, compresi quelli in materia di appalti pubblici...”. Saranno
pertanto messe in atto procedure istruttorie che consentano una verifica amministrativa il
pit possibile esaustiva delle procedure di individuazione dei fornitori / beneficiari adottate
dalla Regione Emilia - Romagna.

R7: Procedure di selezione dei progetti:

Relativamente alla fase di riconoscimento di idoneita dei fornitori, i documenti attuativi
definiranno i parametri oggettivi per il riconoscimento di idoneita dei soggetti che
presenteranno offerte.

Relativamente alla selezione dei progetti, nei documenti attuativi saranno dettagliati gli
elementi oggettivi di quantificazione dei principi per la selezione

- rispondenza ai fabbisogni e agli obiettivi della Focus area fissati nei bandi;
- convenienza economica;

- qualita tecnica.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

La verifica della correttezza delle domande di pagamento sara condotta secondo le regole
di controllo previste dal reg. (UE) n. 809/2014 capo Il sezione 2. Sara prevista una verifica
specifica sulla rispondenza delle attivita realizzate a quanto previsto nel progetto
approvato, compreso il controllo in itinere.

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

| documenti attuativi definiranno gli elementi di dettaglio. degli elementi oggettivi di cui al
punto R7 ed al punto R11 del paragrafo precedente. Sara svolta una fase successiva di
valutazione di controllabilita contestualmente alla formulazione delle disposizioni attuative
dei bandi.

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

La struttura organizzativa sara gestita dall’Autorita di Gestione e dall’Organismo Pagatore
per le rispettive competenze. Le attivita che saranno eventualmente delegate o
esternalizzate saranno oggetto di supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti
organismi.

8.2.1.5.1.9.3. Valutazione generale della misura

In considerazione di quanto sopra riportato, si ritiene che la gestione della misura, basata
su un tipo di procedimento paragonabile a quello adottato in precedenza per la misura 111
azione 2 del periodo di programmazione 2007/2013, possa attuarsi con modalita, che
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saranno sviluppate nei documenti attuativi, pienamente rispondenti alle esigenze di
controllo, nell'ipotesi di mettere in atto le misure di mitigazione dei rischi previste.

In ogni caso dovra essere messa in atto la fase “di dettaglio” della valutazione di
controllabilita nella fase di definizione dei documenti attuativi.

8.2.1.5.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso Non pertinente

8.2.1.5.1.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione delle capacita adeguate degli organismi prestatori di servizi di trasferimento di
conoscenze per svolgere i loro compiti in termini di qualifiche e formazione regolare del personale

Il iconoscimento verte sulla verifica dell’effettiva affidabilita ed adeguatezza della struttura

e sulla verifica della qualifica e competenza del personale coinvolto nella proposta di
servizio.

Definizione della durata e del contenuto dei programmi di scambi e di visite interaziendali e
forestali di cui all'articolo 3 del regolamento delegato (UE) n. 807/2014

Attivita non previste nel tipo di operazione.
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8.2.1.6. 1.3.01 - Scambi interaziendali di breve durata e visite alle aziende agricole e
forestali.

Sottomisura: 1.3 - sostegno a scambi interaziendali di breve durata nel settore agricolo e
forestale, nonché a visite di aziende agricole e forestali

8.2.1.6.1.1. Descrizione del tipo di intervento

Il trasferimento della conoscenza e delle buone pratiche €, come evidenziato dall’analisi di
contesto, un elemento a supporto della competitivita e della crescita mondo rurale.

Il tipo di operazione attraverso scambi interaziendali di breve durata (non superiore a 60 gg.) e
visite alle aziende agricole e forestali contribuisce a fornire una risposta ai fabbisogni FO1”
Sostenere processi innovativi a favore della produttivita, della competitivita, della sostenibilita
ambientale, FO2 "Favorire integrazioni e sinergie fra imprese del settore agroalimentare col
mondo della ricerca e dellinnovazione”, FO3 “Migliorare la capacita professionale degli operatori
attraverso gli strumenti della conoscenza: formazione, informazione, consulenza”, F04 “I|
miglioramento della qualita imprenditoriale, stimolando il icambio generazionale”e F05
“Incentivare investimenti per 'ammodernamento, il rinnovamento e il potenziamento della
redditivita delle imprese e delle superfici forestali” intervenendo nell'ambito della focus area P2B.

Gli interventi sono attuati tramite progetti presentati in risposta a specifici avvisi pubblici regionali
che specificano, in relazione all'obiettivo delle Focus Area P2A, P2B, P3A e P4B le tematiche, le
tipologie di azioni ammissibili, le modalita di presentazione dei progetti e i criteri di selezione.

| progetti che, in esito alla valutazione di merito, superano la soglia minima sono inseriti, a cura della
Amministrazione regionale, in apposito catalogo pubblico disponibile on-line denominato
“‘CATALOGO VERDE”. L’'amministrazione regionale mantiene aggiornato in permanenza
il “CATALOGO VERDE” telematico dei servizi offerti pubblicando in esso i progetti selezionati e le
modalita di adesione per gli addetti del mondo rurale. Dopo la presentazione dei progetti i
fornitori reperiscono, senza alcuna discriminazione, i destinatari finali che intendono partecipare
alle attivita e presentano la domanda di sostegno.

La Regione per la gestione del "CATALOGO VERDE" si avvale di un apposito gruppo di
pilotaggio composto da personale regionale e da personale attivo sul territorio che segue le
attivita in tutta la fase di attuazione e puo formulare proposte in merito agli avvisi pubblici. |
componenti del gruppo, in base alle specifiche attribuzioni, possono concorrere alle attivita di
valutazione e selezione, nonché svolgere i necessari controlli in itinere e finali.

8.2.1.6.1.2. Tipo di sostegno

Il sostegno consta nel rimborso dei costi sostenuti dal fornitore (beneficiario del sostegno) per far
partecipare alle attivita di scambio ed alle visite gli addetti (destinatari finali) delle imprese agricole
e forestali.

Il costo viene determinato applicando le opzioni definite alle lettere a), b) e ¢) del comma 1
dell'articolo 67 del regolamento (UE) 1303/2013 del Parlamento e del Consiglio del 17 dicembre
2013.

Per le attivita di formazione attuate nell'ambito delle azioni di scambio e visitae, il sostegno e
determinato dall'applicazione della tabella standard di costi unitari definita in ragione dell'opzione
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b) e consta dei seguenti quattro valori (UCS) calcolati con il metodo descritto alla successiva
sezione " Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso".

a) Valore di spesa ammissibile pari a 24,76 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a
corsi ed attivita gruppo di durata uguale o inferiore a 29 ore;

b)Valore di spesa ammissibile pari a 21,68 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a
corsi ed attivita di gruppo di durata compresa tra 30 e 89 ore.

c)Valore di spesa ammissibile pari a 13,69 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a
corsi ed attivita di gruppo di durata compresa tra 90 e 100 ore.

d)Valore di spesa ammissibile pari a 8,43 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi
ed attivita di gruppo di durata superiore a 100 ore.

Ove non sia possibile, con I'opzione lettera b), coprire tutte le categorie di costi ammissibili si
utilizzera, per le sole categorie scoperte, I'opzione lettera a) del comma 1 dell’art. 67 del Reg. UE
n. 1303/2013.

Per i costi di viaggio e diaria si applichera 'opzione definita alla lettera c) del comma 1 dell’art. 67
del Reg. UE n. 1303/2013.

8.2.1.6.1.3. Collegamenti con altre normative
Ai fini attuativi € necessario tener conto delle disposizioni hormative contenute:

e negli Orientamenti dell’Unione europea per gli aiuti di Stato nei settori agricolo e forestale e
nelle zone rurali 2014-2020 (2014/C 204/01);

e nel Reg. (UE) n. 702/2014 della Commissione del 25 giugno 2014;

e nel Reg. (UE) n. 651/2014 della Commissione del 17 giugno 2014,

e nel Reg. (UE) n. 1407/2013 della Commissione del 18 dicembre 2013.

e nel Reg. 1336/2013 che modifica le direttive 2004/17/CE, 2004/18/CE e 2009/81/CE

e nella direttiva 2014/24/UE del parlamento europeo e del consiglio del 26 febbraio 2014

8.2.1.6.1.4. Beneficiari

Beneficiari del sostegno sono i fornitori dei servizi di scambio e visita selezionati e riconosciuti
idonei per capacita ed esperienza, dotati di personale qualificato e con regolare formazione.

8.2.1.6.1.5. Costi ammissibili
Sono ammissibili al sostegno:
e costi di personale
e costi per materiali e supporti didattici, informativi e multimediali
e costi per l'utilizzo di aule, strutture, impianti ed attrezzature a fini didattici
e costi per kit didattici specifici
e costi di progettazione e organizzazione

e costi relativi ad assicurazioni, imposte e spese generali
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Le voci di spesa sopraelencate, rientrano di norma nell’ambito dei costi standard unitari di cui al
comma 1, lettera b) dell’art. 67 del Reg. UE n. 1303/2013.

Ove non sia possibile coprire con tale opzione tutte le categorie di costi sopra indicati si utilizzera,
per le sole categorie scoperte, I'opzione di cui al comma 1, lettera a) dell’art. 67 del Reg. UE n.
1303/2013.

Sono inoltre ammissibili al sostegno:
e costi di trasferimento di conoscenza durante lo scambio
e costi di sostituzione
e costi di viaggio, soggiorno e diaria

Per i quali si applichera I'opzione definita alla lettera c) del comma 1 dell’art. 67 del Reg. UE n.
1303/2013, cosi come calcolati e specificati nella successiva sezione "Metodo per il calcolo
dell'importo o del tasso di sostegno se del caso".

8.2.1.6.1.6. Condizioni di ammissibilita

Le attivita possono essere svolte solo da soggetti e organismi selezionati e riconosciuti idonei
dalla Regione Emilia-Romagna alla fornitura di servizi di organizzazione di scambi e visite alle
imprese agricole, finalizzati al trasferimento della conoscenza.

Vengono valutate solo le proposte presentate dai fornitori idonei. Dopo la presentazione delle
proposte Successivamente vengonoproposte vengono raccolte le domande di sostegno.

Condizione di ammissibilita per le domande di sostegno € I'adesione formale alla proposta di uno o
piu imprenditori e/o dipendenti delle imprese agricole, forestali.

Non sono ammissibili domande di sostegno con contributo pro-capite inferiore a 200 euro.

8.2.1.6.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione
| principi di selezione in base a cui sono valutati progetti di visita e scambio sono:
e rispondenza ai fabbisogni e coerente con le Focus area di riferimento.

e valutazione delle eccellenze tecniche, didattiche, logistiche ed operative dei progetti di
scambio o visita.

e valutazione della congruita e convenienza economica del progetto.
La selezione attuata sulle adesioni dei destinatari finali € ispirata ai seguenti principi:

e premialita di selezione specifiche per focus area, nell’ambito delle priorita del Programma, in
risposta alle problematiche e ai fabbisogni evidenziati dall’analisi SWOT:

o nellambito delle priorita P2 “Potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende
agricole e la competitivita dell'agricoltura in tutte le sue forme e promuovere tecnologie
innovative per le aziende agricole e la gestione sostenibile delle foreste” e P3
“Promuovere l'organizzazione della filiera alimentare,-compresa la trasformazione e
commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere animale e la gestione dei rischi
nel settore agricolo” si attribuisce la premialita all’eta, al fine di valorizzare in tempi
medio lunghi la crescita del capitale umano dal punto di vista reddituale e
occupazionale;
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o nellambito delle priorita 4 “Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi
all’agricoltura e alla silvicoltura” e 5 “Incentivare l'uso efficiente delle risorse e il
passaggio a un‘economia a basse emissioni di carbonio e resiliente al clima nel settore
agroalimentare e forestale” si riconosce un vantaggio in base alla localizzazione
geografica delle criticita ambientali e di sostenibilita correlata alla sede di lavoro dei
partecipanti (es. vantaggio per gli addetti che lavorano in area sottoposta a direttiva
nitrati)

La valutazione dei principi ad elevata soggettivita sara attuata col supporto di un pool di esperti.

8.2.1.6.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

Le aliquote di sostegno sono cosi determinate:

per i progetti di scambio l'aiuto é pari al 90% della spesa ammissibile, con un massimale di
sostegno pari a 4.000 € per attivita di scambio

per i progetti di visita alle aziende agricole l'aiuto pari al 80% della spesa ammissibile.

8.2.1.6.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.1.6.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

R2: Ragionevolezza dei costi

Nella presente sottomisura la problematica della ragionevolezza dei costi € affrontata con
la definizione di un sistema basato su “tabelle standard di costi unitari” e “somme
forfettarie”.

Per alcune categorie di costi il PSR prevede pero che si possa ricorrere al metodo della
rendicontazione dei costi effettivamente sostenuti. Tale modalita, poiché le spese, nello
specifico, possono presentare elementi di non confrontabilita rispetto a prezzari o
riferimenti di mercato; comporta il rischio della valutazione di congruita.

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di
beneficiari privati

Nei casi di cui al punto precedente, vi € la necessita di garantire la reale concorrenza,
trasparenza e pubblicita, al fine di una sana gestione finanziaria e ottenere il miglior
rapporto qualita-prezzo.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari:
Il presente tipo di operazione prevede tre fasi della selezione

1. selezione e riconoscimento di idoneita dei beneficiari

2. valutazione delle proposte presentate dai beneficiari per I'inserimento nel “Catalogo
Verde”;

3. selezione delle domande di sostegno, combinando i criteri di selezione che

riguardano le proposte, con criteri relativi ai destinatari finali che vi hanno aderito.

Relativamente alle fasi 1) e 2), si rimanda alla formulazione dei documenti attuativi per
valutare la controllabilita dei parametri oggettivi per il riconoscimento di idoneita e per la
selezione dei progetti.

226



Inoltre & precisato nel testo che si dovranno valutare “principi ad elevata soggettivita” per i
quali si stabilisce I'utilizzo di un metodo basato sul “supporto di un pool di esperti, anche di
valenza euopea, funzionalmente indipendente dall’Autorita di gestione”.

Gli elementi di rischio connessi a tale procedura sono relativi alla necessita di garantire la
possibilita di ripercorrere le valutazioni espresse dagli esperti. L’Autorita di Gestione dovra
individuare una procedura per validare o meno queste valutazioni , al fine di verificarne la
rispondenza ai criteri fissati dal Programma prima di adottare la decisione di inserimento
del progetto nel catalogo verde.

Relativamente alla fase 3): | criteri di priorita relativi ai destinatari finali sono enunciati nel
PSR a livello di principi senza elementi oggettivi di quantificazione. Si rimanda alla fase di
definizione dei criteri nei documenti attuativi la valutazione degli elementi di rischio riferiti

alla controllabilita dei principi per la selezione che prevedono: Priorita al primo accesso al
tipo di operazione e in funzione dell’'eta, soprattutto nei casi di aziende condotte in forma

societaria.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Rispetto all’esperienza della passata programmazione, le problematiche di adeguatezza
dei sistemi informativi si concentrano sulle possibili criticita di integrazione delle basi dati e
degli applicativi di gestione domande di aiuto e di pagamento, con quelle di definizione e di
gestione dei progetti (Catalogo Verde — Sistema gestionale Formazione).

Altro elemento di rischio consiste nella necessita di verifiche incrociate con banche dati
esterne, in particolare per I'accertamento dei requisiti degli utenti finali.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento
Rischio di richieste di pagamento non corrette da parte dei beneficiari:

relativamente alle domande di pagamento, I'esperienza della precedente programmazione
nell’ambito delle misure che prevedono la realizzazione di progetti formativi, ha evidenziato
come si siano verificate problematiche in ordine alle rendicontazioni di spesa, al rispetto
delle scadenze per I'esecuzione degli interventi formativi, alla quota di contribuzione a
carico del partecipante.

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

Alla fase di redazione dei documenti attuativi sono demandate le definizioni degli elementi
oggettivi di cui al precedente punto R7 ed al successivo punto R11. Si rimanda pertanto
alla valutazione di controllabilita da svolgere in tale fase

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa
L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale
che verra individuato negli atti amministrativi di attuazione.

8.2.1.6.1.9.2. Misure di attenuazione
R2: Ragionevolezza dei costi

Per le categorie di costi in cui PSR prevede che si possa ricorrere al metodo della
rendicontazione della spesa effettivamente sostenuta, dovranno essere seguite le linee
guida predisposte a tal fine dal’AdG.

Ove non sia disponibile una serie di costi di riferimento, prevedere una procedura generale
di acquisizione di offerte / preventivi da parte dei beneficiari e di corrispondente valutazione
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e determinazione della ragionevolezza della spesa da parte degli organi competenti per il
controllo

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di
beneficiari privati

Predisposizione di documenti d'orientamento, a cui devono attenersi i beneficiari, relativi ai
criteri e alle modalita di selezione dei fornitori.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari:

Relativamente alla fase 1) della selezione, i documenti attuativi definiranno i parametri
oggettivi per il riconoscimento di idoneita dei soggetti che si candideranno a presentare
progetti formativi.

Relativamente alla fase 2), della selezione, si formuleranno in dettaglio, nei documenti
attuativi, le procedure di valutazione con modalita idonee a garantire la possibilita di
ripercorrere e tracciare le valutazioni espresse dagli esperti, al fine di verificare la
rispondenza di tali valutazioni ai criteri fissati dal Programma.

Relativamente alla fase 3) della selezione, nei documenti attuativi saranno dettagliati gli
elementi oggettivi (punteggi, gerarchia delle priorita) per I'applicazione dei principi per la
selezione che prevedono: priorita al primo accesso e all’eta, con particolare riferimento
all'applicazione di tali priorita ad imprenditori e dipendenti non riconducibili al’impresa
individuale.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Nella fase di attuazione della misura saranno sviluppate le necessarie integrazioni delle
basi dati e degli applicativi di gestione domande di aiuto e di pagamento, con quelle di
definizione e di gestione degli interventi formativi (Catalogo Verde — Sistema Gestionale
Formazione).

Ugualmente saranno sviluppati gli interscambi con banche dati esterne, in particolare per
I'accertamento di requisiti degli utenti finali.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

La verifica della correttezza delle domande di pagamento sara condotta secondo le regole
di controllo previste dal reg. (UE) n. 809/2014 capo Il sezione 2.

Sara prevista una verifica specifica sulla rispondenza delle attivita realizzate rispetto a
guanto previsto nel progetto approvato.

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

| documenti attuativi definiranno gli elementi di dettaglio. degli elementi oggettivi di cui al
punto R7 ed al punto R11 del paragrafo precedente. Sara svolta una fase successiva di
valutazione di controllabilita contestualmente alla formulazione delle disposizioni attuative
dei bandi.

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

La struttura organizzativa sara gestita dall’Autorita di Gestione e dall’Organismo Pagatore
per le rispettive competenze. Le attivita che saranno eventualmente delegate o
esternalizzate saranno oggetto di supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti
organismi.
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8.2.1.6.1.9.3. Valutazione generale della misura

In considerazione di quanto sopra riportato, si ritiene che la gestione della misura possa
attuarsi con modalita, che saranno sviluppate nei documenti attuativi, pienamente
rispondenti alle esigenze di controllo, nell’ipotesi di mettere in atto le misure di mitigazione
dei rischi previste. In particolare saranno determinanti i sistemi di integrazione delle banche
dati e la messa in atto del sistema semplificato di valutazione dei costi unitari.

In ogni caso dovra essere messa in atto la fase “di dettaglio” della valutazione di
controllabilita nella fase di definizione dei documenti attuativi.

8.2.1.6.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

In relazione alla forma di sovvezione di cui al comma 1 dell'art. 67 del Reg. UE n. 1303/2013 &
stata definita una tabella standard dei costi unitari contenente valori di costo standard (UCS)
riferibili alle attivita formative di gruppo previste nel tipo-operazione 1.1.01 che sono applicabili
anche alle attivita formative contenute nei progetti di scambio e visita di cui al tipo-operazione
1.3.01.

Pertanto si ripopone il medesimo metodo di calcolo gia adotato per il predetto tipo-operazione.

In relazione alle attivita formative e di trasferimento di gruppo si utlizza I'opzione b) "tabelle
standard di costi unitari" consistente di quattro valori che descrivono, col minor errore possibile, il
costo standard relativo alle quattro principali tipologie di durata dei corsi. Si utilizza la variabile
"durata in ore " in quanto rapprensenta I'elemento piu significativo per definire le specifiche classi
di costo delle diverse realta formative tipiche del settore rurale in relazione ai dati disponibili
dervanti dalle misure 111 azione 1 e 114 dalla piu recente programmazione del FEASR.

Dai dati si evince infatti una sostanziale differenza di costo in relazione alle seguenti durate: sotto
29 ore, trale 30 e le 89 ore, tra le 90 e le 100 ore e oltre le 100 ore. Al crescere della durata oraria
i costi orari diminuiscono gradualmente e significativamente ed & quindi emersa la necessita di
consolidare tali differenze identificando i seguenti quattro diversi valori standard:

a) Valore di spesa ammissibile pari a 24,76 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a
corsi ed attivita gruppo di durata uguale o inferiore a 29 ore;

b)Valore di spesa ammissibile pari a 21,68 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a
corsi ed attivita di gruppo di durata compresa tra 30 e 89 ore.

c)Valore di spesa ammissibile pari a 13,69 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a
corsi ed attivita di gruppo di durata compresa tra 90 e 100 ore.

d)Valore di spesa ammissibile pari a 8,43 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi
ed attivita di gruppo di durata superiore a 100 ore.

Per il calcolo e stato utilizzato il seguente metodo:

Il valore di spesa ammissibile per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed attivita di
gruppo e stato definito a norma del comma 5) dell'art. 67 del Reg. UE n. 1303/2013 lettera a)
lettere i ) e ii) dividendo I'ammontare totale della spesa effettivamente sostenuta per il
corrispondente monte ore relativamente alle specifiche attivita ricomprese nelle misure 111
azione 1 e 331 alla data del 31dicembre 2014 cosi come accertate e poste agli atti da AGREA,
organismo pagatore della Regione Emilia-Romagna a valere sul FEASR nel periodo di
programmazione 2007/13.

Calcolo valore (UCS) a): spesa sostenuta / monte ore = 24,76 EUR ora/corso/allievo
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Calcolo valore (UCS) b): spesa sostenuta / monte ore = 21,68 EUR ora/corso/allievo
Calcolo valore (UCS) c): spesa sostenuta / monte ore = 13,69 EUR ora/corso/allievo
Calcolo valore (UCS) d): spesa sostenuta / monte ore = 8,43 EUR ora/corso/allievo

Per i costi di viaggio e diaria si applichera lI'opzione "somme forfettarie non superiori a 100.000
EUR di contributo pubblico " definita alla lettera c) del comma 1 dell’art. 67 del Reg. UE n.
1303/2013 adottando le seguenti specifiche modalita di spesa:

e Per i costi di trasferimento di conoscenza durante lo scambio viene stabilita una spesa
ammissibile determinata su base forfettaria fissa corrispondente al valore del "voucher
INPS" italiano, pari a 80 EUR al giorno.

e Per i costi di sostituzione del lavoratore che partecipa allo scambio viene stabilita una
spesa ammissibile determinata su base forfettaria fissa corrispondente al valore del
"voucher INPS" italiano, pari a 80 EUR al giorno.

e Per costi di viaggio, soggiorno e diaria del lavoratore che partecipa allo scambio viene
stabilita una spesa ammissibile determinata su base forfettaria pari ai valori corrispondenti
contenuti nella seguente tabella, gia in uso nei progetti ERASMUS della Unione Europea.
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Costi di viaggio e diaria

Rimborso spese del viaggio
fasce chilometriche

Gruppo A

Gruppo B

Gruppo C

Gruppo D

quella di ritorno)

(si riferisce ad una sola tratta
del viaggio mentre la tariffa
copre sia viaggio di andata che

Denmark, Ireland,
Netherlands,
Sweden, United
Kingdom

Austria, Belgium,
Bulgaria, Cyprus,
Czech, Republic,
Finland, France,
Greece, Hungary,
Iceland, Italy,
Liechtenstein,
Luxemburg, Norway,
Poland, Romania,
Switzerland, Turkey

Fromer Yugoslav
Republic of
Macedonia,
Germany, Latvia,
Malta, Portugal,
Slovakia, Spain

Croatia, Estonia,
Lithuania, Slovenia

diaria giornaliera

0-99 km 0 € | ammissibile fino al
14° giorno

100-499 km 180 €

500 - 1999 km 275 €

2000 - 2999 km 360 €

3000 - 3999 km 530 €

diaria giornaliera

4000 — 7999 km 820 € | ammissibile dal 15°
al 60°

8000 — 19999 km 1.100 €

diaria giornaliera
ammissibile fino al
14° giorno € 128;
diaria giornaliera
ammissibile dal 15°
al 60° giorno €
89,60

diaria giornaliera
ammissibile fino al 14°
giorno € 112;

diaria giornaliera
ammissibile dal 15° al
60° giorno €78,40

diaria giornaliera
ammissibile fino al
14° giorno € 96;
diaria giornaliera
ammissibile dal 15°
al 60° giorno €
67,20

diaria giornaliera
ammissibile fino al
14° giorno € 80;
diaria giornaliera
ammissibile dal 15°
al 60° giorno € 56,00

Tabella 1.3.01 Costi diaria

8.2.1.6.1.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione delle capacita adeguate degli organismi prestatori di servizi di trasferimento di
conoscenze per svolgere i loro compiti in termini di qualifiche e formazione regolare del personale

Il iconoscimento verte sulla verifica dell’effettiva affidabilita ed adeguatezza della struttura
e sulla verifica della qualifica e competenza del personale coinvolto nella proposta di

servizio.

Definizione della durata e del contenuto dei programmi di scambi e di visite interaziendali e
forestali di cui all'articolo 3 del regolamento delegato (UE) n. 807/2014

La durata massima delle attivita di scambio e fissata in 60 giorni naturali e consecutivi, per

progetto.

| contenuti dei programmi di scambio e delle visite interaziendali e forestali & quello
funzionale al soddifacimento dei fabbisiogni FO1, FO2, FO3, FO4 e FO5 evidenziati
nell'ambito della focus area P2B.

La verifica che il contenuto dei progetti sia corrispondente a tali obiettivi &€ oggetto di
valutazione e selezione secondo i principi di selezione del tipo di operazione 1.3.01.
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8.2.1.7. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi
8.2.1.8. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure
Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione
8.2.1.9. Misure di attenuazione
Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione
8.2.1.10. Valutazione generale della misura
Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione
8.2.1.11. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso
Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione
8.2.1.12. Informazioni specifiche della misura

Definizione delle capacita adeguate degli organismi prestatori di servizi di trasferimento di
conoscenze per svolgere i loro compiti in termini di qualifiche e formazione regolare del personale
Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione

Definizione della durata e del contenuto dei programmi di scambi e di visite interaziendali e
forestali di cui all'articolo 3 del regolamento delegato (UE) n. 807/2014

Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione

8.2.1.13. Altre rilevanti osservazioni, utili ai fini della comprensione e
dell'attuazione della misura

Non ci sono altre rilevanti osservazioni.
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8.2.2. M02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende
agricole (art. 15)

8.2.2.1. Base giuridica
La misura € disciplinata dall’articolo 15 del Reg. (UE) n. 1305 del 17 dicembre 2013.

Ai fini attuativi € necessario tener conto delle disposizioni normative contenute:
¢ nel Reg. (UE) n. 1303 del 17 dicembre 2013;
¢ nel Reg. (UE) n. 1306 del 17 dicembre 2013;
¢ nel Reg. Delegato (UE) n.807 del 11 marzo 2014;

¢ nel Regolamento di esecuzione della Commissione recante norme per l'applicazione del
Reg. (EU) n. 1305/2013;

¢ nel Regolamento di esecuzione della Commissione recante norme per l'applicazione del
Reg. (EU) n. 1306/2013;

¢ negli Orientamenti dell’Unione europea per gli aiuti di Stato nei settori agricolo e forestale e
nelle zone rurali 2014-2020 (2014/C 204/01);

¢ nel Reg. (UE) n. 702/2014 della Commissione del 25 giugno 2014;

¢ nel Reg. (UE) n. 651/2014 della Commissione del 17 giugno 2014;

e nel Reg. (UE) n. 1407/2013 della Commissione del 18 dicembre 2013.

e nel Reg. 1336/2013 che modifica le direttive 2004/17/CE, 2004/18/CE e 2009/81/CE

e nella direttiva 2014/24/UE del parlamento europeo e del consiglio del 26 febbraio 2014

e nel D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163 (Codice dei contratti pubblici coordinato conil D.L. n. 5
del 9.2.2012).

8.2.2.2. Descrizione generale della misura, compresi la sua logica d'intervento
e il contributo agli aspetti specifici e agli obiettivi trasversali

Come rilevato dall’analisi di contesto un ruolo chiave per lo sviluppo e la competitivita del mondo
rurale é riconosciuto al legame tra agricoltura e ricerca per il trasferimento di conoscenze
specifiche.

In risposta ai fabbisogni FO1”Sostenere processi innovativi a favore della produttivita, della
competitivita, della sostenibilita ambientale, FO2 "Favorire integrazioni e sinergie fra imprese del
settore agroalimentare col mondo della ricerca e dellinnovazione”, FO3 “Migliorare la capacita
professionale degli operatori attraverso gli strumenti della conoscenza: formazione, informazione,
consulenza” la misura ha I'obiettivo di favorire il trasferimento di conoscenze specifiche, per
risolvere problemi concreti delle imprese agricole, dei giovani agricoltori e degli altri gestori del
territorio tramite I'accesso a servizi di consulenza. |l carattere trasversale della misura ne rende
possibile il concorso al perseguimento delle diverse priorita e molteplici focus area (P1A, P1B,
P1C, P2A, P2B, P3A, P3B, P4A, P4B, P4AC, P5A, P5C, P5D e P5E).

Le attivita poste in essere dalla misura sono orientate prioritariamente al perseguimento degli
obiettivi trasversali della sostenibilita ambientale e dell'innovazione come identificati dalla "Smart
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Specialization Strategy" cosi come declinate e dettagliate nella tabella "Misura 2_Ambiti di

intervento specifici per l'innovazione”.

La misura € attuata con il tipo di operazione 2.1.01 in coerenza con gli ambiti riportati nella
tabella "Misura 2 _Ambiti tematici per la consulenza" secondo quanto previsto ai commi 4 e 5

dell'art. 15 del Regolamento 1305/2013.

Comma 4 a) — Condizionalita CGO e BCA

Comma 4 d) — Direttiva Acque (PGD)

Check list Condizionalita + BCAA e CGO

Piani di Utilizzazione Agronomica e miglioramento della gestione
del suolo

Adeguamento nuove normative

Piano gestione reflui/digestato

Comma 4 b) — Pratiche agronomiche per greening

Comma 4 e) — Difesa integrata e Prod. Fito (Dir Ce 128)

Pratiche agronomiche per greening

Pratiche agronomiche e fitosanitarie per I'applicazione del DPI

Biodiversita

Comma 4 f) — Sicurezza sul lavoro

Agroenergie (fornitura energia/metano) biomasse

Miglioramenti della sicurezza su luoghi di lavoro

Irrigazione e risparmio idrico

Comma 4 g) — Consulenza primo insediamento

Autorizzazione Integrata Ambientale (AlA)

Supporto alla redazione del Piano di Sviluppo Aziendale

Tecniche di danni da fauna selvatica in azienda

Imprenditore agricolo principale

Comma 4 ultimo capoverso - cambiamento climatico

Valutazione di impatto ambientale e paesaggistico degli investimenti

Rinaturalizzazione, Studi di incidenza

Studio di fattibilita su risparmio efficientamento energetico

Razione alimentare finalizzata alla riduzione del’ammoniaca

Studio di fattibilita per ricorso a fonti energetiche rinnovabili

Programmazione colture per allevamenti a basso impatto

Colture e tecniche per agricoltura conservativa

Piano spandimento a basso impatto

Pratiche agronomiche per I'applicazione del DPI

Tecniche di adattamento ai cambiamenti climatici (siccita, gelo)

Comma 4 c)

Comma 4 ultimo capoverso — sanita animale

Management impresa agricola

Analisi impatto introduzione del pacchetto igiene

Supporto alla diversificazione delle attivita nelle aziende

Supporto al miglioramento del benessere animale

Analisi economica processi bio sicurezza e tracciabilitd

Assistenza sanitaria in zootecnica e prevenzione delle mastiti

Analisi economica comparata fattori tecnici (benchmarking)

Comma 5 - Silvicoltura (Piani di assestamento forestale)

Studio di fattibilita adesione ai sistemi di qualita

Supporto miglioramento delle prestazioni economiche e
ambientali delle aziende forestali

Supporto alla certificazione (Bio, Dop, eurepgap, ecc.)

Supporto per valutazione e gestione dei rischi

Sicurezza alimentare e qualita (global gap, Bio, certif.)

Razionalizzazione e innovazione delle tecniche di gestione degli
allevamenti

Supporto alla definizione di strategie e gestione del Marketing

Razionalizzazione e innovazione delle tecniche del settore ortofrutticolo

Analisi costi di produzione comparata (benchmarking)

Studio di fattibilita introduzione dell’e-commerce

Supporto alla vendita diretta filiera corta

Tabella Misura 2 "Ambiti tematici per la consulenza"
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SMART SPECIALIZATION

STRATEGY

Ambiti

Traiettorie tecnologiche
regionali per il Sistema
Agroalimentare

Priorita

PSR

Focus area

P2A

P3A

<t
o

P5A

P5C

P5D

P5E

Filiera agroalimentare integrata e sostenibile

Gestione della risorsa idrica nella
filiera agroalimentare

Ottimizzazione dei sistemi di organizzazione,
gestione e verifica tecnologica per I'uso
razionale dell'acqua in agricoltura in riferimento
agli assetti aziendali

Ottimizzazione dei sistemi di organizzazione,
gestione e verifica tecnologica per I'uso
razionale dell'acqua in agricoltura in riferimento
agli assetti territoriali e consortili

Agricoltura sostenibile, di
precisione ed integrata nella
filiera

Sostenibilita e giustificabilita sociale degli
allevamenti:Benessere animale, Riduzione odori

Sostenibilita e giustificabilita sociale degli
allevamenti: Riduzione o cattura emissioni di
GHG e ammoniaca

Riduzione dei rilasci di sostanze inquinanti e
miglioramento della qualita dell'acqua e del
suolo

Sviluppo di nuove varieta e tipologie di prodotto,
verifica dell'adattabilita varietale, schemi di
miglioramento genetico per produzioni di qualita,
valorizzazione dell'agrobiodiversita

Miglioramento qualiquantitativo nella produzione
di foraggi e di alimenti per gli animali

Ottimizzazione alimentazione animale e
gestione dell'allevamento

Verifica e adattamento dei sistemi colturali
agricoli ai cambiamenti climatici

Azioni di adattamento ai cambiamenti climatici.
Razionalizzazione input energetici (lavorazioni,
nutrienti, ecc). Messa a punto e verifica genotipi
innovativi per l'agricoltura sostenibile

Controllo delle avversita con metodi a basso
impatto

Valutazione impronte dei sistemi agricoli
(zootecnici, vegetali e forestali)

Conservazione del suolo e sistemi colturali
conservativi

Modellistica, sensoristica, sistemi di
avvertimento e supporti decisionali (DSS)

Produzioni agricole e salvaguardia della
biodiversita compreso la conoscenza
dell'agrobiodiversita e della cultura e paesaggio
rurale

Applicazione dati telerilevati all'agricoltura di
precisione
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SMART SPECIALIZATION

PSR

STRATEGY
o Focus area
Priorita
Traiettorie tecnologiche <| «| «| <| o] | w
Ambiti [ regionali per il Sistema 2 af B B B B
Agroalimentare
. . . . Valorizzazione scarti e sottoprodotti a fini
Valorizzazione dei sottoprodotti e | _ . . - . -
: : N alimentari, agronomici ed energetici e chimica X
degli scarti della filiera
verde
c 3
o5 . . . . . . .
o~ . . . . . X X
5w Alimenti funzionali, nutrizione e Caratterizzazione oggettiva dei prodotti agricoli
2 gj salute Sviluppo di prodotti dietetici e salutistici X X
(o= Processi produttivi sostenibili Sviluppo di nuovi prodotti trasformati (IV e V X X
= gamma)
ze
g = Macchine ed impianti per Meccanizzazione integrale e robotica per X X
L5 l'industria alimentare I'agricoltura
s
o ) I .
o g_ Pratiche contro I'antibiotico - resistenza X X
g o Qualita nella sicurezza . .
S = Pratiche agricole pre e post raccolta per la X .
& 2 sicurezza (safety) delle produzioni agricole
>
¢
£ 2 [ pakaging innovativo e sostenibile | Nuovi materiali e tipologie di imballaggi X X
Nuovi prodotti e tecnologie per la produzione di X .
alimenti zootecnici
Programmazione produttiva e relazioni di filiera X
Innovazione organizzativa, di processo, nuovi
sistemi di qualita in sistemi agricoli, X X
agroindustriali e forestali
c
g Svilu_ppo_di ‘supporti organizzativi e di servizi in .
© | Gestione della catena del valore ambito di filiera
- nel settore alimentare . . .
5 Strutture e organizzazione logistica X
1S
2 Tracciabilita e documentazione,certificazione X .
‘T ambientale
S
g Diversificazione e ricollocazione produttiva
g (fornitura di servizi extra agricoli, aree interne, X X
S ecc.),
n
Monitoraggio e benchmarking aziendali e di N N
filiera sia tecnico che economico
Analisi di mercato e nuove modalita di X X
commercializzazione dei prodotti agricoli
Agroindustria smart Applicazione di principi e strumenti di
intelligenza artificiale ai dati che caratterizzano X X
la produzione agricola

Tabella "Misura 2_Ambiti di intervento specifici per 'innovazione”.
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8.2.2.3. Campo di applicazione, aliquota di sostegno, beneficiari ammissibili, e,
se del caso, metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno,
eventualmente ripartito per sottomisura e/o per tipo di operazione. Per ciascun
tipo di operazione, specificare i costi ammissibili, le condizioni di
ammissibilita, gli importi e le aliquote di sostegno applicabili nonché i principi
per la definizione dei criteri di selezione

8.2.2.4. 2.1.01 Servizi di consulenza

Sottomisura: 2.1 - sostegno allo scopo di aiutare gli aventi diritto ad avvalersi di servizi di
consulenza

8.2.2.4.1.1. Descrizione del tipo di intervento

| servizi di consulenza, indirizzati al settore agricolo, forestale ed allo sviluppo delle aree rurali,
rispondono a quanto emerso dall’analisi di contesto e hanno la finalita di stimolare la competitivita
e di migliorare la gestione sostenibile, la performance economica e ambientale e sono destinati
agli agricoltori, ai giovani agricoltori, ai silvicoltori, alle PMI operanti nelle aree rurali.

Il tipo di operazione supporta interventi e prestazioni tecnico-professionali fornite dall’'organismo di
consulenza all'impresa quale trasferimento di conoscenza personalizzato volto a risolvere un
problema specifico in relazione ad uno degli obiettivi di cui all'art. 15 del reg. UE 1305/13 punti

4. 5.e 6.

Tale interventi costituiscono un contributo ai fabbisogni FO1”Sostenere processi innovativi a
favore della produttivita, della competitivita, della sostenibilita ambientale, FO2 "Favorire
integrazioni e sinergie fra imprese del settore agroalimentare col mondo della ricerca e
dellinnovazione”, FO3 “Migliorare la capacita professionale degli operatori attraverso gli strumenti
della conoscenza: formazione, informazione, consulenza” e in maniera trasversale a molteplici
focus area (P1A, P1B, P1C, P2A, P2B, P3A, P3B, P4A, P4B, PAC, P5A, P5C, P5D e P5E).

L'adesione al servizio di consulenza avviene per libera scelta e su base volontaria. Gli interventi
sono attuati tramite gara ad evidenza pubblica a norma del Digs. 163/206 e s.m. e i..Gli avvisi di
gara specificano, in relazione ai diversi obiettivi delle Focus Area, le tematiche, le tipologie di
azioni ammissibili, le modalita di presentazione, e i criteri di selezione delle proposte di servizio e
le caratteristiche dei destinatari finali del servizio. In gara sono oggetto di valutazione di merito sia
i fornitori sia le loro proposte di servizio.

Le proposte che risultano ammissibili in esito alla gara sono inserite, a cura della Amministrazione
regionale, in apposito catalogo pubblico disponibile on-line denominato “CATALOGO VERDE”, in
cui sono riportate anche le modalita di adesione ai servizi di consulenza.

L’amministrazione regionale mantiene aggiornato in permanenza il “CATALOGO VERDE”
telematico dei servizi offerti pubblicando in esso i progetti selezionati e le modalita di adesione per
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gli addetti del mondo rurale. Successivamente i fornitori reperiscono, senza alcuna
discriminazione, i destinatari finali che intendono partecipare alle attivita, ne acquisiscono
I'adesione formale e presentano la domanda di sostegno. La Regione per la gestione del
"CATALOGO VERDE" si avvale di un apposito gruppo di pilotaggio composto da personale
regionale e da personale attivo sul territorio che segue le attivita in tutta la fase di attuazione e
puo formulare proposte in merito agli avvisi pubblici. | componenti del gruppo, in base alle
specifiche attribuzioni, possono concorrere alle attivita di valutazione e selezione, nonche
svolgere i necessari controlli in itinere e finali.

8.2.2.4.1.2. Tipo di sostegno

Il sostegno, in conto capitale, consta in un parziale rimborso dei costi sostenuti dal fornitore per
somministrare il servizio di consulenza agli agricoltori, selvicoltori, gestori del territorio e PMI
insediate nel territorio rurale che lo richiedono.

8.2.2.4.1.3. Collegamenti con altre normative

e |l tipo di operazione verra attuato nel rispetto delle normative europee e nazionali di
riferimento per gli appalti pubblici ed in particolare in attuazione del “codice degli appalti”
DM 163/2006 e s.m. e .

e D.L. 24 giugno 2014, n. 91 recante “Disposizioni urgenti per il settore agricolo, la tutela
ambientale e I'efficientamento energetico dell’edilizia scolastica e universitaria, il rilancio e
lo sviluppo delle imprese, il contenimento dei costi gravanti sulle tariffe elettriche, nonché
per la definizione immediata di adempimenti derivanti dalla normativa europea”, convertito
con modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n. 116, art. 1 ter. istituzione del sistema di
consulenza aziendale in agricoltura;

e D.M. 22 gennaio 2014, pubblicato nella G. U. del 12 febbraio 2014, n. 35, con il quale &
stato adottato il Piano di azione nazionale per I'uso sostenibile dei prodotti fitosanitari, ali
sensi dell'articolo 6 del decreto legislativo 14 agosto 2012, n. 150 recante “Attuazione della
direttiva 2009/128/CE che istituisce un quadro per l'azione comunitaria ai fini dell'utilizzo
sostenibile dei pesticidi”;

8.2.2.4.1.4. Beneficiari

Beneficiari del sostegno sono i fornitori dei servizi di consulenza selezionati le riconosciuti idonei
per capacita ed esperienza le cui proposte di servizio sono dichiarate ammissibili in esito alle
rispettive gare.

8.2.2.4.1.5. Costi ammissibili

E' ammissibile il costo definito quale corrispettivo in esito alle relative gare.

Il costo deve coprire ogni onere relativo allo svolgimento del servizio, tra cui:

- costi personale;

- costi per materiali di supporto, supporti informativi e multimediali;

- costi di trasferta

- costi di progettazione e organizzativi

- costi relativi a spese generali.
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- assicurazioni, imposte e IVA.

8.2.2.4.1.6. Condizioni di ammissibilita

Sono ammissibili le proposte di consulenza che supportano, anche in modo non esclusivo,
almeno uno degli argomenti di cui ai punti 4. 0 5. 0 6. dell" art. 15 del reg. 1305/13.

Possono partecipare alle gare solo i soggetti dotati di personale qualificato e regolarmente
formato, che possiedano una struttura affidabile, competente ed esperta nello specifico settore
per il quale si propone offerta.

| soggetti che propongono servizi di consulenza non devono trovarsi in condizioni di conflitto di
interessi, ed in particolare sono esclusi i consulenti che svolgano a qualunque titolo attivita di
gestione e controllo dei procedimenti amministrativi e tecnici finalizzati all’erogazione di aiuti e
sussidi pubblici in agricoltura e nel settore dello sviluppo rurale, compresi i controlli sanitari.

Successivamente vengono raccolte le domande di sostegno che sono ammissibili solo se hanno
I'adesione formale di uno o piu imprenditori delle imprese agricole, forestali, dei gestori del
territorio e delle PMI rurali.

8.2.2.4.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

| servizi di consulenza offerti in gara sono valutati secondo i seguenti principi:
e rispondenza ai fabbisogni e agli obiettivi della Focus area fissati nei bandi;
e capacita di perseguire gli obiettivi di cui ai punti 4. 0 5. 0 6. dell' art. 15 del reg. 1305/13.
e convenienza economica.

Successivamente all'inserimento nel CATALOGO VERDE i fornitori di servizi (beneficiari del
sostegno) identificano i destinatari finali che chiedono i servizi di consulenza, ne acquisiscono
I'adesione formale e presentano la domanda di sostegno, volta ad ottenere la liquidazione del
corrispetivo definito in gara e riferibile ai singoli partecipanti.

| principi di selezione per la valutazione delle adesioni degli agricoltori, selvicoltori, gestori del
territorio e PMI insediate nel territorio rurale sono:

e premialita agli imprenditori che accedono per la prima volta al tipo di operazione, per
garantire a tutti una possibilita di accesso alla conoscenza.

e premialita di selezione specifiche per focus area, nellambito delle priorita del Programma,
in risposta alle problematiche e ai fabbisogni evidenziati dall’analisi SWOT:

¢ nell’ambito delle priorita P2 “Potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende
agricole e la competitivita dell'agricoltura in tutte le sue forme e promuovere tecnologie
innovative per le aziende agricole e la gestione sostenibile delle foreste” e P3 “Promuovere
l'organizzazione della filiera alimentare, compresa la trasformazione e commercializzazione
dei prodotti agricoli, il benessere animale e la gestione dei rischi nel settore agricolo” si
attribuisce la premialita all’eta, al fine di valorizzare in tempi medio lunghi la crescita del
capitale umano dal punto di vista reddituale e occupazionale;

¢ nell’ambito delle priorita 4 “Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi
all’agricoltura e alla silvicoltura” e 5 “Incentivare I'uso efficiente delle risorse e il passaggio a
un‘economia a basse emissioni di carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare
e forestale”si riconosce un vantaggio in base alla localizzazione geografica delle criticita
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ambientali e di sostenibilita correlata alla sede di lavoro dei partecipanti (es. vantaggio per
gli addetti che lavorano in area sottoposta a direttiva nitrati)

e nell’ambito delle priorita 6 "Adoperarsi per l'inclusione sociale, la riduzione della poverta e
lo sviluppo economico nella zone rurali”si attribuisce la premialita in base alla
localizzazione geografica delle problematiche territoriali (es. vantaggio per gli addetti che
lavorano in area montane con deficit di sviluppo).

8.2.2.4.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

L'aliquota di sostegno €& pari al 60% del costo del servizio cosi come definito in gara e
comprensivo dell'lVA di legge e non puo superare il limite di 1500 € per consulenza fornita di
cui all'allegato Il del Reg. (UE) 1305/313 art. 15 paragrafo 8.

8.2.2.4.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.2.4.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

R4: Procedure di selezione dei fornitori dei servizi di consulenza da parte del
soggetto attuatore pubblico

L'operazione viene realizzata da un soggetto attuatore pubblico, che selezionera i
beneficiari / fornitori del servizio mediante gara ad evidenza pubblica, pertanto sia nella
fase di progettazione che in quella di realizzazione degli interventi devono essere rispettate
tutte le norme definite a livello nazionale per i lavori pubblici. Tali norme sottopongono i
procedimenti al rispetto di precisi obblighi di trasparenza, pubblicizzazione ed
individuazione dei contraenti per la realizzazione dei lavori.

Relativamente al riconoscimento dell'idoneita del soggetto proponente alla gestione servizi
di consulenza, si rimanda alla formulazione dei documenti attuativi per valutare la
controllabilita dei parametri oggettivi che saranno fissati per il riconoscimento di idoneita e
del carattere di priorita della tipologia di servizio offerta.

Altro elemento di rischio € la valutazione delle modalita di gestione delle situazioni di
conflitto di interessi nell’ambito dei fornitori dei servizi di consulenza.

R7: Procedure di selezione / valutazione delle adesioni degli agricoltori, selvicoltori,
gestori del territorio e PMI insediate nel territorio rurale:

Il presente tipo di operazione prevede una selezione mediante gara ad evidenza pubblica.
Vale pertanto quanto indicato al precedente punto R4.

Rispetto ai requisiti di valutazione delle adesioni degli agricoltori, selvicoltori, gestori del
territorio e PMI insediate nel territorio rurale, i criteri di priorita sono enunciati nel PSR a
livello di principi senza elementi oggettivi di quantificazione. Si rimanda alla fase di
definizione dei criteri nei documenti attuativi la valutazione degli elementi di rischio riferiti
alla controllabilita degli elementi oggettivi di quantificazione dei seguenti principi per la
selezione:

e premialita di selezione specifiche per focus area (P2, 4, 6);

e capacita di perseguire gli obiettivi di cui ai punti 4. 0 5. 0 6. dell' art. 15 del reg.
1305/13.
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e convenienza economica
R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Le problematiche di adeguatezza dei sistemi informativi si concentrano sulle possibili
criticita di integrazione delle basi dati e degli applicativi di gestione domande di aiuto e di
pagamento, con quelle di definizione e di gestione dei servizi di consulenza (Catalogo
Verde).

Altro elemento di rischio consiste nella necessita di verifiche incrociate con banche dati
esterne, in particolare per I'accertamento di requisiti degli utenti finali.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento
Rischio di richieste di pagamento non corrette da parte dei beneficiari:

relativamente alle domande di pagamento possono verificarsi problematiche in merito alla
verifica dell’effettiva fornitura dei servizi, alla verifica del rispetto delle tipologie di servizio
autorizzato.

Riguardo al tema delle rendicontazioni di spesa, non si rileva la problematica in quanto il
PSR prevede che “E' ammissibile il costo definito quale corrispettivo offerto in gara” e tale
importo si considera onnicomprensivo di tutti i costi, che non devono quindi essere
rendicontati.

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

Alla fase di redazione dei documenti attuativi sono demandate le definizioni degli elementi
oggettivi di cui al precedente punto R7 ed al successivo punto R11. Si rimanda pertanto
alla valutazione di controllabilita da svolgere in tale fase

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa
L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale
che verra individuato negli atti amministrativi di attuazione.

8.2.2.4.1.9.2. Misure di attenuazione

R4: Procedure di selezione dei fornitori dei servizi di consulenza da parte del
soggetto attuatore pubblico

Relativamente alla selezione dei soggetti fornitori dei servizi, i documenti attuativi
definiranno i parametri oggettivi per il riconoscimento di idoneita dei soggetti che si
candideranno.

Saranno inoltre definiti requisiti minimi di gestione delle situazioni di conflitto di interessi
nell’ambito dei fornitori dei servizi di consulenza.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari:

Relativamente alla valutazione delle adesioni degli agricoltori, selvicoltori, gestori del
territorio e PMI insediate nel territorio rurale, nei documenti attuativi saranno dettagliati gli
elementi oggettivi per 'applicazione dei principi per la selezione.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Nella fase di attuazione della misura saranno sviluppate le necessarie integrazioni delle
basi dati e degli applicativi di gestione domande di aiuto e di pagamento, con quelle di
definizione e di gestione degli interventi formativi (Catalogo Verde).
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Ugualmente saranno sviluppati gli interscambi con banche dati esterne, in particolare per
I'accertamento di requisiti degli utenti finali.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

La verifica della correttezza delle domande di pagamento sara condotta secondo le regole
di controllo previste dal reg. (UE) n. 809/2014 capo Il sezione 2. Sara prevista una verifica
specifica sulla rispondenza delle attivita realizzate a quanto previsto nel progetto
approvato, compreso il controllo in itinere.

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

| documenti attuativi definiranno gli elementi di dettaglio. degli elementi oggettivi di cui al
punto R7 ed al punto R11 del paragrafo precedente. Sara svolta una fase successiva di
valutazione di controllabilita contestualmente alla formulazione delle disposizioni attuative
dei bandi.

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

La struttura organizzativa sara gestita dall’Autorita di Gestione e dall’Organismo Pagatore
per le rispettive competenze. Le attivita che saranno eventualmente delegate o
esternalizzate saranno oggetto di supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti
organismi.

8.2.2.4.1.9.3. Valutazione generale della misura

In considerazione di quanto sopra riportato, si ritiene che la gestione della misura possa
attuarsi con modalita, che saranno sviluppate nei documenti attuativi, pienamente
rispondenti alle esigenze di controllo, nell’ipotesi di mettere in atto le misure di mitigazione
dei rischi previste. In particolare saranno determinanti i sistemi di integrazione delle banche
dati e la definizione delle modalita di valutazione dell'idoneita dei soggetti fornitori dei
servizi di consulenza.

In ogni caso dovra essere messa in atto la fase “di dettaglio” della valutazione di
controllabilita nella fase di definizione dei documenti attuativi.

8.2.2.4.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso - Non pertinente

8.2.2.4.1.11. Informazioni specifiche della misura

Principi generali atti a garantire risorse adeguate in termini di personale qualificato e regolarmente
formato, nonché di esperienza e affidabilita nei settori in cui prestano consulenza. Individuazione
degli elementi sui quali vertera la consulenza

Il iconoscimento verte sulla verifica dell’effettiva affidabilita ed adeguatezza della struttura e sulla
verifica della qualifica e competenza del personale coinvolto nella proposta di servizio

8.2.2.5. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi
8.2.2.6. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Si veda il relativo paragrafo del tipo di operazione
8.2.2.7. Misure di attenuazione

Si veda il relativo paragrafo del tipo di operazione
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8.2.2.8. Valutazione generale della misura
Si veda il relativo paragrafo del tipo di operazione

8.2.2.9. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso -
Non pertinente.

8.2.2.10. Informazioni specifiche della misura

Principi generali atti a garantire risorse adeguate in termini di personale qualificato e regolarmente
formato, nonché di esperienza e affidabilita nei settori in cui prestano consulenza. Individuazione
degli elementi sui quali vertera la consulenza

Si veda il relativo paragrafo del tipo di operazione

8.2.2.11. Altre rilevanti osservazioni, utili ai fini della comprensione e
dell'attuazione della misura
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8.2.3. M03 - Regimi di qualita dei prodotti agricoli e alimentari (art. 16)
8.2.3.1. Base giuridica

e Atrticolo 16 e considerando 14) del Regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento
europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del
fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR)

e Regolamento delegato (UE) n. 807/2014 della Commissione dell’11 marzo 2014 che
integra talune disposizioni del regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e
del Consiglio sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo per lo
sviluppo rurale (FEASR) e che introduce disposizioni transitorie

e Regolamento di esecuzione (UE) n. 808/2014 della Commissione del 17 luglio 2014
recante modalita di applicazione del regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento
europeo e del Consiglio sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo
agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR)

8.2.3.2. Descrizione generale della misura, compresi la sua logica d'intervento
e il contributo agli aspetti specifici e agli obiettivi trasversali

La misura contribuisce al rafforzamento delle produzioni di qualita, migliorando la posizione dei
produttori sul mercato e all'interno della catena alimentare, favorendo le opportunita di lavoro e lo
sviluppo delle zone rurali, e offrendo al contempo maggiori garanzie e informazioni al
consumatore.

Come risulta dall’analisi di contesto e alla luce del maggior interesse dei consumatori per la
tipicita, qualita e sostenibilita dei prodotti, emerge la necessita di consolidare e valorizzare il
sistema delle produzioni tipiche regionali e di sostenere i regimi di qualita basati sulla
certificazione delle produzioni. E quindi opportuno favorire sia I'ampliamento delle adesioni ai
sistemi di qualita esistenti e utilizzati, sia la diffusione di ulteriori sistemi di certificazione, che
riguardano sia I'area delle produzioni tipiche, sia quella di produzioni rispettose del’ambiente e
della salute del consumatore, sia quella dell'integrazione di filiera. Incoraggiando i produttori
agricoli ad aderire ai regimi di qualita certificati — la cui domanda € in continua crescita anche in
forma anticiclica — si contribuira, alla competitivita delle imprese sui mercati, alla valorizzazione
delle caratteristiche qualitative e nutrizionali dei prodotti, al loro legame con il territorio, alla loro
sostenibilita ambientale, e infine ad arginare il fenomeno della contraffazione. Questi obiettivi
generali riguardano anche il territorio montano, di cui € documentato un ritardo generalizzato nei
confronti del resto della regione.

La misura contribuisce al perseguimento delle Priorita e delle Focus Area, cosi come indicato
nella tabella “Misura 3_ Tipo di operazione Focus Area”, e nelle singole operazioni fornisce una
risposta ai seguenti fabbisogni emersi sul territorio regionale:

e F8. Promuovere e rafforzare I'affermazione di filiere competitive, sostenibili di prodotti a
qualita regolamentata;

e F9. Favorire processi di certificazione di prodotto, di processo e di etichettatura volontaria
in chiave di filiera, e orientati a valorizzare I'origine del prodotto, la sua sostenibilita
ambientale, le caratteristiche qualitative e nutrizionali.

La misura in particolare prevede di:
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- incentivare i produttori ad aderire ai regimi di qualificazione delle produzioni, attraverso il
sostegno dei costi relativi alla certificazione;

- supportare i gruppi di produttori nelle attivita di informazione e promozione per sensibilizzare i
consumatori e clienti intermedi, in merito all’esistenza e alle caratteristiche dei prodotti inseriti nei
regimi di qualita;

- migliorare l'integrazione dei produttori primari che operano all'interno dei regimi di qualita.

| tipi di operazione in cui la misura si articola, fanno riferimento alle seguenti definizioni comuni:

Imprenditore agricolo: (Fonte: Codice civile art. 2135) Chi esercita una delle seguenti
attivita: coltivazione del fondo, selvicoltura, allevamento di animali e attivita connesse. Si
considerano imprenditori agricoli le cooperative di imprenditori agricoli ed i loro consorzi
qguando utilizzano per lo svolgimento delle attivita di cui all'articolo 2135 del codice civile
prevalentemente prodotti dei soci.

Agricoltore in attivita: (Fonte: DM MIPAAF prot. 6513 del 18 novembre 2014). Sono
considerati agricoltori in attivita i soggetti che, al momento della presentazione della
domanda UNICA, dimostrano uno dei seguenti requisiti: a) iscrizione al’'INPS come
coltivatori diretti, imprenditori agricoli professionali, coloni o mezzadri; b) possesso della
partita IVA attiva in campo agricolo e, a partire dal 2016, con dichiarazione annuale IVA
relativa all’'anno precedente la presentazione della domanda UNICA. Per le aziende con
superfici agricole ubicate, in misura maggiore al cinquanta per cento, in zone montane e/o
svantaggiate ai sensi del regolamento (CE) n. 1257/1999 e sufficiente il possesso della
partita IVA in campo agricolo.

Consorzi di tutela dop, igt, stg: (Fonte: Elenco nazionale_sito Mipaaf). Costituiti ai sensi
dell'articolo 2602 del codice civile ed hanno funzioni di tutela, di promozione, di
valorizzazione, di informazione del consumatore e di cura generale degli interessi relativi
alle denominazioni (art. 53 della legge 24 aprile 1998, n. 128).

Consorzi di tutela delle denominazioni di origine e delle indicazioni geografiche dei
vini: (Fonte: Elenco nazionale_sito Mipaaf). Sono costituiti ai sensi dell’art. 2602 e ss. del
codice civile fra i soggetti viticoltori, vinificatori ed imbottigliatori della denominazione
sottoposti al sistema di controllo di cui al D.Lgs. 61/2010 (art. 1 D.M. 16 dicembre 2010).

Organizzazione dei produttori: (Fonte: Elenco regionale). Persona giuridica 0 una sua
parte chiaramente definita, riconosciuta dallo Stato membro ai sensi dell'art. 154 e che
possiede i requisiti dell'art. 152 (Reg. 1308/2013) o ai sensi dell'art. 159

Associazione di organizzazioni di produttori: Le associazioni di organizzazioni di
produttori di un settore specifico, costituite per iniziativa di organizzazioni di produttori
riconosciute. Le associazioni di organizzazioni di produttori possono svolgere qualsiasi
attivita o funzione di un'organizzazione di produttori. (art. 156 del Reg. 1308)

Organizzazioni interprofessionali: (Fonte: Elenco regionale). Costituite da rappresentanti
delle attivita economiche connesse alla produzione e ad almeno una delle fasi della catena
di approvvigionamento (trasformazione o commercio, compresa la distribuzione, di prodotti
di uno o piu settori) e che perseguono una delle finalita previste dall'art. 157 del Reg.
1308/2013

Prima partecipazione ai regimi di qualita sovvenzionati: si intende che la prima
iscrizione dell’agricoltore al sistema dei controlli € avvenuta dopo la presentazione della
prima domanda di sostegno.
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P3

Promuovere I’organizzazione della filiera alimentare,
compresa la trasformazione e commercializzazione dei
prodotti agricoli, il benessere animale e la gestione dei

rischi nel settore agricolo

PRIORITA

P3A

Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli
meglio nella filiera agroalimentare attraverso i regimi di qualita,
la creazione di un valore aggiunto per i prodotti agricoli, la
promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le
associazioni e organizzazioni di produttori e le organizzazioni
interprofessionali”

FOCUS AREA

Tipo di operazione

3.1.01 Partecipazione a regimi di qualita dei prodotti N
agricoli e alimentari

3.2.01 Attivita di promozione e informazione da gruppi N
di produttori sui mercati interni

Misura 3 Tabella Tipi di operazione_Focus area

8.2.3.3. Campo di applicazione, aliquota di sostegno, beneficiari ammissibili, e,
se del caso, metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno,
eventualmente ripartito per sottomisura e/o per tipo di operazione. Per ciascun
tipo di operazione, specificare i costi ammissibili, le condizioni di
ammissibilita, gli importi e le aliquote di sostegno applicabili nonché i principi
per la definizione dei criteri di selezione
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8.2.3.4. 3.1.01 Partecipazione a regimi di qualita dei prodotti agricoli e alimentari
Sottomisura: 3.1 - Sostegno alla nuova adesione a regimi di qualita

8.2.3.4.1.1. Descrizione del tipo di intervento

Dall’analisi realizzata emerge come la qualita e la distintivita delle produzioni regionali
rappresentino un importante vantaggio competitivo per I'lEmilia-Romagna, che va rafforzato e
promosso incentivando i sistemi di produzione sostenibili e di qualita regolamentata, anche alla
luce del maggiore interesse da parte dei consumatori nei confronti della tipicita, qualita e
sostenibilita.

Il tipo di operazione concorre inoltre allo sviluppo degli elementi trasversali strategici del PSR,
legati alla promozione e diffusione delle innovazioni, alla tutela del’ambiente e alla mitigazione dei
cambiamenti climatici, in particolare attraverso le certificazioni ambientali.

Il tipo di operazione prevede, per i produttori che aderiscono per la prima volta ai regimi di
qualificazione delle produzioni previsti all’articolo 16, par.1 del Reg. (UE) n. 1305/2013, un
supporto finanziario a titolo di incentivo per coprire i costi delle certificazioni e delle analisi
eseguite al fine della adesione.

Il tipo di operazione fornisce pertanto un contributo alla Focus area P3A “Migliorare la
competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera agroalimentare attraverso i
regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti agricoli, la promozione dei
prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e organizzazioni di produttori e le
organizzazioni interprofessionali” rispondendo in particolare ai Fabbisogni F8 “Promuovere e
rafforzare I'affermazione di filiere competitive, sostenibili di prodotti a qualita regolamentata” e F9
“Favorire processi di certificazione di prodotto, di processo e di etichettatura volontaria in chiave di
filiera, e orientati a valorizzare I'origine del prodotto, la sua sostenibilita ambientale, le
caratteristiche qualitative e nutrizionali”.

8.2.3.4.1.2. Tipo di sostegno

L’aiuto & concesso sotto forma di contributo, calcolato in percentuale sul costo totale delle spese
ammesse. La domanda di aiuto € annuale.

8.2.3.4.1.3. Collegamenti con altre normative
La normativa di riferimento e la seguente:

e Reg. (UE) n. 1151/2012 del Parlamento europeo e del Consiglio, relativo ai regimi di qualita
dei prodotti agricoli e alimentari;

e Reg. (CE) n. 834/2007 del Consiglio, relativo al metodo di produzione biologico;
e Reg. (CE) n. 110/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio per le bevande spiritose;

e Reg. (UE) n. 251/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio per le indicazioni
geografiche dei vini aromatizzati;

e Reg. (UE) n. 1308/2013 del Consiglio, Parte Il, titolo II, capo I, sezione 2, per quanto
riguarda il settore vitivinicolo
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e Legge n. 4/2011, articolo 2, comma 3, e DM 8 maggio 2014, concernenti il Sistema di
Qualita Nazionale di Produzione Integrata;

e Legge regionale n. 28/1999, concernente la valorizzazione dei prodotti agricoli e alimentari
ottenuti con tecniche rispettose dell'ambiente e della salute dei consumatori;

e Decreto 4337/2011 del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali che istituisce |l
Sistema di Qualita Nazionale Zootecnia.
8.2.3.4.1.4. Beneficiari
| beneficiari del tipo di operazione sono:
agricoltori in attivita cosi come definiti nel paragrafo 8.2.3.2;

associazioni di agricoltori. Per “associazioni di agricoltori”, ai fini dell'accesso alla misura, si
intendono:

¢ le organizzazioni di produttori e le loro associazioni cosi come definite nel paragrafo
8.2.3.2;

¢ le organizzazioni interprofessionali cosi come definite nel paragrafo 8.2.3.2;

e i gruppi definiti all'articolo 3, comma 2, del Reg. (UE) n. 1151/2012, compresi i consorzi
di tutela delle Dop, Igp o Stg cosi come definiti nel paragrafo 8.2.3.2;

e i gruppi di produttori indicati all'articolo 95 del Reg. (UE) n. 1308/2013, compresi i
consorzi di tutela delle denominazioni di origine e delle indicazioni geografiche dei vini,
cosi come definiti nel paragrafo 8.2.3.2;

e le associazioni di produttori agricoli costituite ai sensi della normativa nazionale, cosi
come definite nel paragrafo 8.2.3.2;

¢ le cooperative agricole e loro consorzi;
e reti di imprese, gruppi 0 aggregazioni costituite in ATl o ATS o forme associate dotate di
personalita giuridica.
8.2.3.4.1.5. Costi ammissibili

Sono ammissibili al sostegno le seguenti spese sostenute dagli agricoltori beneficiari, o ad essi
imputabili da parte delle associazioni di agricoltori di cui sono soci, per la partecipazione per la
prima volta (cosi come da definizione nel paragrafo 8.2.3.2), ad uno dei regimi di qualita
sovvenzionati:

e costi di prima iscrizione e per il mantenimento nel sistema dei controlli;

e costi delle analisi previste dal disciplinare di produzione e dal piano dei controlli
dell’organismo di certificazione.

Tali costi sono ammissibili per un periodo massimo di 5 anni consecutivi a partire dalla data di
adesione al regime di qualita.

Le voci di spesa sopraelencate, rientrano di norma nell’ambito dei costi standard unitari di cui al comma 1,
lettera b) ovvero nella somma forfettaria di cui al comma 1 lettera c) dell’art. 67 del Reg. UE n. 1303/2013.

Ove non sia possibile coprire con tali opzioni tutte le categorie di costi sopra indicati si utilizzera, per le sole
categorie scoperte, I'opzione di cui al comma 1, lettera a) dell’art. 67 del Reg. UE n. 1303/2013.
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8.2.3.4.1.6. Condizioni di ammissibilita

L’'imprenditore agricolo per poter beneficiare del tipo di operazione deve essere agricoltore attivo
e partecipare per la prima volta ai regimi di qualita ammissibili, (cosi come da definizioni nel
paragrafo 8.2.3.2).

Le associazioni di agricoltori che possono beneficiare del sostegno del tipo di operazione devono
operare nei regimi di qualita previsti dall’art. 16 e raggruppare anche agricoltori attivi, che
partecipano per la prima volta ai regimi di qualita dei prodotti agricoli e alimentari sopra indicati,
(cosi come da definizioni nel paragrafo 8.2.3.2)

Tali associazioni devono prevedere nel proprio statuto oppure devono avere assunto all'interno di
una decisione specifica del proprio organo di gestione:

¢ le finalita oggetto del presente tipo di operazione;

e apposito mandato dagli agricoltori ad operare, anche finanziariamente, per loro conto per la
presentazione delle domande.

Le associazioni di agricoltori allegano alla domanda di aiuto, I'elenco degli agricoltori nuovi
aderenti al regime di qualita sovvenzionato per i quali chiedono il sostegno del tipo di operazione
indicando, per ciascun agricoltore, 'importo delle spese per la partecipazione al regime di qualita.

Si elencano le produzioni oggetto di sostegno, ottenute in conformita ai regimi di qualita istituiti a
norma dei rispettivi regolamenti:

e Dop, Igp, Stg iscritte nei registri creati e aggiornati ai sensi degli articoli 11 e 22 del Reg.
(UE) n. 1151/2012 del Parlamento europeo e del Consiglio (consultare
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/list.html);

e prodotti biologici ottenuti ai sensi del Reg. (CE) n. 834/2007 del Consiglio;

¢ indicazioni geografiche delle bevande spiritose registrate ai sensi del Reg. (CE) n.
110/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio (consultare
http://ec.europa.eu/agriculture/spirits/);

e vini aromatizzati, bevande aromatizzate a base di vino e cocktail aromatizzati di prodotti
vitivinicoli conformi al Reg. (UE) n. 251/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio;

e denominazioni di origine e indicazioni geografiche nel settore vitivinicolo iscritte nel registro
creato e aggiornato ai sensi dell'articolo 104 del Reg. (UE) n. 1308/2013 del Consiglio
(consultare http://ec.europa.eu/agriculture/markets/wine/e-bacchus/index.cfm).

Sono inoltre ammesse al sostegno le produzioni ottenute in conformita ai regimi di qualita
riconosciuti dallo Stato italiano (vedi paragrafo delle Informazioni specifiche di Misura).

8.2.3.4.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione
| principi di selezione che saranno applicati per la selezione dei beneficiari saranno riferiti a:

e collocazione delle sedi aziendali delle imprese agricole in Aree rurali con problemi di
sviluppo (zone D).

e adesione a regimi di qualita a valenza ambientale:
o prodotti biologici ottenuti ai sensi del Reg. (CE) n. 834/2007 del Consiglio
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o prodotti ottenuti in conformita a quanto previsto dalla Legge regionale n. 28/1999,
concernente la valorizzazione dei prodotti agricoli e alimentari ottenuti con tecniche
rispettose dell'ambiente e della salute dei consumatori

e epoca di entrata in vigore del regime, con priorita ai piu recenti.

8.2.3.4.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)
E previsto un aiuto massimo annuale di 3.000 Euro ad azienda per ciascuno dei primi 5 anni di
adesione. La percentuale di aiuto € pari al 100% dei costi di partecipazione ammessi.

8.2.3.4.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.3.4.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Ambiti di osservazione del rischio segnalati dal documento di lavoro “Guidance fiche
- Verifiability and controllability of measures: Assessment of risks of errors - Article
62 of Regulation (EU) 1305/2013 [EAFRD]) per la misura 3 e loro riferimenti alla
formulazione della misura nel PSR

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

Riguardo ai principi di selezione fissati dal PSR le problematicita nell’attuazione sono le
seguenti:

Requisito: Collocazione delle sedi aziendali delle imprese agricole in Aree rurali con
problemi di sviluppo (zone D).

Problematica: L’incrocio informatizzato delle ubicazioni delle sedi aziendali non presenta
problematiche gestionali particolari

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

| sistemi informativi sono basati sull’identificazione univoca sia dei beneficiari singoli che
dei destinatari finali dei sistemi di certificazione, in caso di beneficiari associati, connessa
con il fascicolo aziendale — anagrafe regionale delle aziende agricole.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

| rischi relativi a questa sottomisura, da parte del beneficiario singolo, sono collegati con la
necessita di rendicontare i costi effettivi e garantire la dimostrazione della reale
effettuazione della spesa nei tempi di vigenza del finanziamento.

Riguardo ai beneficiari associati i rischi sono connessi alla necessita di riconciliare le spese
effettuate dall’associazione con i servizi fruiti dai singoli destinatari finali appartenenti alla
compagine societaria .

Altri ambiti di osservazione del rischio individuati dall’ADG e dall’OPR:
R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

Per quanto riguarda gli elementi oggettivi ed i parametri di dettaglio che dovranno essere
definiti dai bandi e dalle disposizioni attuative, sara necessaria una seconda fase di
valutazione della controllabilita su tali contenuti.

R11 rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale
che verra individuato dai bandi.
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8.2.3.4.1.9.2. Misure di attenuazione
R7: Procedure di selezione dei beneficiari

| bandi definiranno il procedimento per la selezione dei beneficiari in modo che esso sia
organizzato secondo procedure trasparenti e ben documentate e basato su elementi
oggettivi e parametri quantificati

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Saranno sviluppati i sistemi di interscambio necessari tra le basi dati dei sistemi di qualita e
della regione Emilia - Romagna e quelle del’Organismo Pagatore a livello di sistema
informativo di raccolta e gestione delle domande.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

Sara prevista un’azione di completa informazione dei beneficiari per la corretta
rendicontazione delle spese, a livello di tempi, modalita di effettuazione dei pagamenti e di
rendicontazione per le forme di associazionismo.

La presentazione delle domande di pagamento sara supportata da una integrazione con le
domande di aiuto a livello di sistema informativo.

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

La valutazione di controllabilita nella fase attuativa sara svolta parallelamente alla
redazione delle disposizioni regionali.

R11 rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

La struttura organizzativa sara gestita dall’Autorita di Gestione e dal’Organismo Pagatore

per le rispettive competenze. Le attivita che saranno delegate o esternalizzate saranno

oggetto di supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti organismi.
8.2.3.4.1.9.3. Valutazione generale della misura

Risultano di fondamentale importanza per la corretta gestione e per la garanzia di un
adeguato livello di controllo, gli incroci con le banche dati.

La misura non ha presentato elevati tassi di errore nella passata programmazione (entro
I'1%) pur con una verifica amministrativa che € sempre stata svolta al 100% delle
operazioni.

8.2.3.4.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non rilevante.

8.2.3.4.1.11. Informazioni specifiche della misura

Indicazione dei regimi di qualitd ammissibili, compresi i regimi di certificazione delle aziende
agricole, dei prodotti agricoli, del cotone o dei prodotti alimentari riconosciuti a livello nazionale e
conferma che tali regimi di qualita soddisfano i quattro criteri specifici di cui all'articolo 16,
paragrafo 1, lettera b), del regolamento (UE) n. 1305/2013

| regimi di qualita riconosciuti dallo Stato italiano ammessi al sostegno sono i seguenti:

e SQNPI - Sistema di qualita nazionale di produzione integrata (articolo 2, comma 3 della
Legge 3 febbraio 2011, n. 4), notifica n. 2012/0387/1 (Direttiva 98/34/CE), Decreto del
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Ministro delle Politiche agricole alimentari e forestali dell’8 maggio 2014
(http://www.reterurale.it/produzioneintegrata)

e SQNZ - Sistema di qualita nazionale zootecnia (Decreto del Ministro delle Politiche
agricole alimentari e forestali del 4 marzo 2011), Provvedimento MIPAAF 25/10/11,
notifica n. 2014/0025/1 (Direttiva 98/34/CE)
http://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/4878

e QC - Qualita Controllata — Produzione integrata rispettosa del’ambiente e della salute
— Legge regionale dellEmilia-Romagna 28/99, notifica n. 465/99
(http://agricoltura.regione.emilia-romagna.it/produzioni-
agroalimentari/temi/qualita/marchio-qc).

Indicazione dei regimi facoltativi ammissibili di certificazione dei prodotti agricoli riconosciuti dagli
Stati membri in quanto conformi agli orientamenti dell'Unione sulle migliori pratiche.

8.2.3.5. 3.2.01 Attivita di promozione e informazione da gruppi di produttori sui
mercati interni

Sottomisura: 3.2 - sostegno per attivita di informazione e promozione, svolte da associazioni di
produttori nel mercato interno

8.2.3.5.1.1. Descrizione del tipo di intervento

Dall’analisi realizzata emerge come la qualita e la distintivita delle produzioni regionali
rappresentino un importante vantaggio competitivo per 'Emilia-Romagna. Per incentivare
ulteriormente I'adesione ai sistemi di produzione sostenibili e di qualita regolamentata occorre
affiancare al sostegno previsto per i nuovi aderenti, un‘adeguata attivita di promozione ed
informazione che renda consapevole il consumatore del valore aggiunto offerto dai prodotti cosi
ottenuti.

Il tipo di operazione concorre inoltre allo sviluppo degli elementi trasversali strategici del PSR,
legati alla promozione e diffusione delle innovazioni, alla tutela del’ambiente e alla mitigazione dei
cambiamenti climatici, in particolare attraverso le certificazioni ambientali.

Il tipo di operazione concede un aiuto alle attivita di informazione e promozione sulle
caratteristiche intrinseche, gli aspetti nutrizionali e salutistici, I'etichettatura, la rintracciabilita, e in
particolare sugli specifici metodi di produzione, gli elevati standard di benessere animale e di
rispetto dell'ambiente, legati al regime di qualita alimentare interessato.

Il tipo di operazione fornisce pertanto un contributo alla Focus area P3A “Migliorare la
competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera agroalimentare attraverso i
regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti agricoli, la promozione dei
prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e organizzazioni di produttori e le
organizzazioni interprofessionali” rispondendo in particolare ai Fabbisogni F8 “Promuovere e
rafforzare I'affermazione di filiere competitive, sostenibili di prodotti a qualita regolamentata” e F9
“Favorire processi di certificazione di prodotto, di processo e di etichettatura volontaria in chiave di
filiera, e orientati a valorizzare I'origine del prodotto, la sua sostenibilita ambientale, le
caratteristiche qualitative e nutrizionali”.

Gli obiettivi del tipo di operazione, in coerenza con quanto disposto dall'articolo 16 del Reg. (UE)
n. 1305/2013, sono:
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promuovere azioni di informazione nei confronti dei consumatori e degli operatori;

informare sull'esistenza, il significato e i vantaggi dei regimi di qualita applicati e, sulle
caratteristiche nutrizionali dei singoli prodotti;

rendere consapevole il consumatore della positiva ricaduta ambientale delle produzioni
ottenute con tecniche rispettose dell'ambiente e con il metodo biologico;

favorire l'integrazione di filiera;

incentivare iniziative di promozione sul mercato interno.

8.2.3.5.1.2. Tipo di sostegno

L’aiuto &€ concesso sotto forma di contributo, calcolato in percentuale sul costo totale delle spese
ammesse.

8.2.3.5.1.3. Collegamenti con altre normative

La normativa di riferimento e la seguente:

Reg. (UE) n. 1151/2012 del Parlamento europeo e del Consiglio, relativo ai regimi di qualita
dei prodotti agricoli e alimentari;

Reg. (CE) n. 834/2007 del Consiglio, relativo al metodo di produzione biologico;
Reg. (CE) n. 110/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio, per le bevande spiritose;

Reg. (UE) n. 251/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio, per le indicazioni
geografiche dei vini aromatizzati;

Reg. (UE) n. 1308/2013 del Consiglio, parte ll, titolo Il, capo |, sezione 2, per quanto
riguarda il settore vitivinicolo;

Legge n. 4/2011 e DM 8 maggio 2014, concernenti il Sistema di Qualita Nazionale di
Produzione Integrata;

Legge regionale n. 28/1999, concernente la valorizzazione dei prodotti agricoli e alimentari
ottenuti con tecniche rispettose dell'ambiente e della salute dei consumatori;

Decreto n. 4337/2011 del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali che istituisce
il Sistema di Qualita Nazionale Zootecnia.

8.2.3.5.1.4. Beneficiari

| beneficiari del tipo di operazione sono le associazioni di produttori.

Per “associazioni di produttori”, ai fini dell'accesso alla misura, si intendono:

le organizzazioni di produttori e le loro associazioni cosi come definite nel paragrafo
8.2.3.2;

le organizzazioni interprofessionali cosi come definite nel paragrafo 8.2.3.2;

i gruppi definiti all'articolo 3, comma 2, del Reg. (UE) n. 1151/2012, compresi i consorzi di
tutela delle Dop, Igp o Stg cosi come definiti nel paragrafo 8.2.3.2;
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i gruppi di produttori indicati all'articolo 95 del Reg. (UE) n. 1308/2013, compresi i consorzi
di tutela delle denominazioni di origine e delle indicazioni geografiche dei vini, cosi come
definiti nel paragrafo 8.2.3.2;

le associazioni di produttori agricoli, incluse quelle dei biologici, costituite ai sensi della
normativa nazionale;

le cooperative agricole e loro consorzi;

reti di imprese fra i soggetti di cui alle lettere a) e f), gruppi 0 aggregazioni costituite in ATI
0 ATS o forme associate dotate di personalita giuridica fra i soggetti di cui alle lettere da a)
af).

8.2.3.5.1.5. Costi ammissibili

Sono ammissibili al sostegno le spese sostenute dai beneficiari per la realizzazione delle seguenti
attivita di informazione e di promozione nel mercato interno:

pubblicazioni, prodotti multimediali e sviluppo di applicazioni informatiche;
realizzazione di immagini fotografiche e video a scopo promozionale;
realizzazione e sviluppo di siti web;

cartellonistica e affissioni;

realizzazione di seminari, incontri e workshop con operatori, con eventuali attivita di
degustazione;

acquisto di spazi pubblicitari e pubbliredazionali, pubblicita su media e su piattaforma
internet;

organizzazione e partecipazione a fiere e mostre;

spese per il coordinamento e l'organizzazione delle attivita, entro il limite massimo del 5%
dell'mporto totale della spesa ammessa.

8.2.3.5.1.6. Condizioni di ammissibilita

Sono ammissibili le attivita di promozione e informazione relative ai regimi ammissibili al sostegno
di cui al tipo di operazione 3.1.01 per i quali € stato emanato un avviso pubblico per I'accesso al
sostegno. Si elencano le produzioni oggetto di sostegno, ottenute in conformita ai regimi di qualita
istituiti a norma dei rispettivi regolamenti:

Dop, Igp, Stg iscritte nei registri creati e aggiornati ai sensi degli articoli 11 e 22 del Reg.
(UE) n. 1151/2012 del Parlamento europeo e del Consiglio (consultare
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/list.html);

prodotti biologici ottenuti ai sensi del Reg. (CE) n. 834/2007 del Consiglio;

indicazioni geografiche delle bevande spiritose registrate ai sensi del Regolamento (CE) n.
110/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio (consultare
http://ec.europa.eu/agriculture/spirits/);

vini aromatizzati, bevande aromatizzate a base di vino e cocktail aromatizzati di prodotti
vitivinicoli conformi al Reg. (UE) n. 251/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio;
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e denominazioni di origine e indicazioni geografiche nel settore vitivinicolo iscritte nel registro
creato e aggiornato ai sensi dell'articolo 104 del Reg. (UE) n. 1308/2013 del Consiglio
(consultare http://ec.europa.eu/agriculture/markets/wine/e-bacchus/index.cfm).

Sono inoltre ammesse al sostegno le produzioni ottenute in conformita ai regimi di qualita
riconosciuti dallo Stato italiano (Si veda paragrafo “Informazioni specifiche dell’operazione”).

Le attivita di informazione/promozione non potranno essere riferite a marchi commerciali.

Le azioni ammissibili non devono incitare i consumatori ad acquistare un prodotto a causa della
sua particolare origine, tranne il caso dei prodotti tutelati dal sistema di cui all’articolo 4, paragrafo
3, del regolamento (UE) n. 807/2014. L’origine del prodotto pud essere tuttavia indicata a
condizione che i riferimenti all’origine siano secondari rispetto al messaggio principale.

Tutto il materiale di informazione e di promozione elaborato nel’ambito di un’attivita
sovvenzionata deve rispettare la legislazione dell’Unione europea e nazionale applicabile negli
Stati membri in cui le attivita di informazione e di promozione sono attuate.

Per quanto riguarda I'attivita di informazione e promozione dei vini protetti e tutelati, vini
aromatizzati protetti e bevande spiritose, devono sempre essere inclusi chiari riferimenti ai
requisiti legali e regolamentari relativi al consumo responsabile di tali bevande alcoliche e il rischio
di abuso di alcol.

Nell’ambito del presente tipo di operazione per il settore vino sono ammessi progetti di
promozione che riguardano esclusivamente il mercato europeo, con esclusione del mercato
nazionale.

Sono escluse dal presente tipo di operazione le attivita di promozione e informazione che
beneficiano degli aiuti previsti da altre normative in materia, quali:

¢ il Reg. (CE) n. 3/2008, relativo ad azioni di informazione e di promozione dei prodotti
agricoli sul mercato interno;

e il Reg. (UE) n. 1144/2014, relativo ad azioni di informazione e di promozione riguardanti i
prodotti agricoli realizzate nel mercato interno e nei paesi terzi e che abroga il regolamento
(CE) n. 3/2008 del Consiglio;

e la Legge regionale n. 16/1995, relativa alla promozione economica dei prodotti agricoli ed
alimentari regionali.

| progetti di promozione e informazione possono avere una durata massima di 24 mesi

8.2.3.5.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione
Saranno applicati ai progetti presentati i seguenti principi di selezione:
e caratteristiche del progetto, con priorita a:
e progetti multiprodotto
e progetti destinati ai paesi europei
e grado di rappresentativita del beneficiario in termini di numero di produttori associati;
e adesione a regimi di qualita a valenza ambientale:

e prodotti biologici ottenuti ai sensi del Reg. (CE) n. 834/2007 del Consiglio
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e prodotti ottenuti in conformita a quanto previsto dalla Legge regionale n. 28/1999,
concernente la valorizzazione dei prodotti agricoli e alimentari ottenuti con
tecniche rispettose dell'ambiente e della salute dei consumatori

e epoca di entrata in vigore del regime, con priorita ai piu recenti.

8.2.3.5.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)
L'aiuto sara pari al 70% del costo totale delle spese ammesse.

| progetti presentati dai soggetti beneficiari devono avere una dimensione di spesa compresa tra
un minimodi € 30.000 ed un massimo di € 300.000.

E’ facolta dei beneficiari presentare progetti superiori al suddetto massimale, fermo restando che |l
contributo concedibile verra calcolato nel rispetto di detto limite massimo di spesa.

La spesa massima ammissibile potra essere modulata, nei bandi, in funzione delle peculiarita dei
singoli settori produttivi e dei differenti interventi.

8.2.3.5.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.3.5.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Ambiti di osservazione del rischio segnalati dal documento di lavoro “Guidance fiche
- Verifiability and controllability of measures: Assessment of risks of errors - Article
62 of Regulation (EU) 1305/2013 [EAFRD]) per la misura 3 e loro riferimenti alla
formulazione della misura nel PSR

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di
beneficiari privati

Trattandosi di una sottomisura che prevede una scelta di fornitori da parte del beneficiario,
vi € la necessita di garantire la reale concorrenza, trasparenza e pubblicita, al fine di una
sana gestione finanziaria e ottenere il miglior rapporto qualita-prezzo.

R2: Ragionevolezza dei costi

Alcune tipologie di spesa presentano elementi di non confrontabilita rispetto a prezzari o
riferimenti di mercato, per cui ne risulta rischiosa la valutazione di congruita.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

Riguardo ai principi di selezione fissati dal PSR non si rilevano particolari elementi di
criticita riguardo alla controllabilita. R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

| rischi relativi a questa sottomisura sono collegati con la necessita di rendicontare i costi
effettivi e garantire la dimostrazione della reale effettuazione della spesa nei tempi di
vigenza del finanziamento.

Le disposizioni relative alla demarcazione con altri fondi sono tali da consentire di
escludere rischi di doppio finanziamento.

Altri ambiti di osservazione del rischio individuati dall’ADG e dall’OPR:
R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

Per quanto riguarda gli elementi oggettivi ed i parametri di dettaglio che dovranno essere
definiti dai bandi e dalle disposizioni attuative, sara necessaria una seconda fase di
valutazione della controllabilita su tali contenuti.
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R11 rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa/organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale
che verra individuato dai bandi.

Non si rilevano particolari rischi relativi alla categoria R8: Adeguatezza dei sistemi
informativi

8.2.3.5.1.9.2. Misure di attenuazione

Di seguito sono proposte le misure di attenuazione con riferimento agli ambiti di
osservazione del rischio di cui al precedente paragrafo:

per R1: predisposizione di documenti d'orientamento, a cui devono attenersi i beneficiari,
relativi ai criteri e alle modalita di selezione dei fornitori

per R2: Dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dall’AdG, per definire
una base dati di costi di riferimento o di soglie percentuali a livello di massimali per
categorie di prestazioni / servizi / mezzi tecnici, anche desunti da altre analoghe normative
di finanziamento.

Ove non sia disponibile una serie di costi di riferimento, prevedere una procedura generale
di acquisizione di offerte / preventivi da parte dei beneficiari e di corrispondente valutazione
e determinazione della ragionevolezza della spesa da parte degli organi competenti per il
controllo

per R7:1 bandi definiranno il procedimento per la selezione dei beneficiari in modo che
€sso0 sia organizzato secondo procedure trasparenti e ben documentate e basato su
elementi oggettivi e parametri quantificati e in numero strettamente necessario a consentire
I'attribuzione di punteggi efficacemente graduati.

per R9:Sara prevista un’azione di completa informazione dei beneficiari per la corretta
rendicontazione delle spese, a livello di tempi, modalita di effettuazione dei pagamenti e di
rendicontazione . La presentazione delle domande di pagamento sara supportata da una
integrazione con le domande di aiuto a livello di sistema informativo.

per R10: La valutazione di controllabilita nella fase attuativa sara svolta parallelamente alla
redazione delle disposizioni regionali.

per R11 La struttura organizzativa sara gestita dall’Autorita di Gestione e dal’Organismo
Pagatore per le rispettive competenze. Le attivita che saranno delegate o esternalizzate
saranno oggetto di supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti organismi.

8.2.3.5.1.9.3. Valutazione generale della misura

Risultano di fondamentale importanza per la corretta gestione e per la garanzia di un
adeguato livello di controllo, gli incroci con le banche dati.

La misura non ha presentato elevati tassi di errore nella passata programmazione (entro
I'1%) pur con una verifica amministrativa che € sempre stata svolta al 100% delle
operazioni.

8.2.3.5.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non rilevante.

257



8.2.3.5.1.11. Informazioni specifiche della misura

Indicazione dei regimi di qualita ammissibili, compresi i regimi di certificazione delle aziende
agricole, dei prodotti agricoli, del cotone o dei prodotti alimentari riconosciuti a livello nazionale e
conferma che tali regimi di qualita soddisfano i quattro criteri specifici di cui all'articolo 16,
paragrafo 1, lettera b), del regolamento (UE) n. 1305/2013

| regimi di qualita riconosciuti dallo Stato italiano ammessi al sostegno sono i seguenti:

e SQNPI - Sistema di qualita nazionale di produzione integrata (articolo 2, comma 3 della
Legge 3 febbraio 2011, n. 4), notifica n. 2012/0387/1 (Direttiva 98/34/CE), Decreto del
Ministro delle Politiche agricole alimentari e forestali dell’8 maggio 2014
(http://www.reterurale.it/produzioneintegrata)

e SQNZ - Sistema di qualita nazionale zootecnia (Decreto del Ministro delle Politiche
agricole alimentari e forestali del 4 marzo 2011), Provvedimento MIPAAF 25/10/11,
notifica n. 2014/0025/1 (Direttiva 98/34/CE)
http://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/4878u

e QC - Qualita Controllata — Produzione integrata rispettosa del’ambiente e della salute
— Legge regionale dellEmilia-Romagna 28/99, notifica n. 465/99
(http://agricoltura.regione.emilia-romagna.it/produzioni-
agroalimentari/temi/qualita/marchio-qc).

Indicazione dei regimi facoltativi ammissibili di certificazione dei prodotti agricoli riconosciuti dagli
Stati membri in quanto conformi agli orientamenti dell'lUnione sulle migliori pratiche

8.2.3.6. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi
8.2.3.7. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure
Si veda analoga sezione inerente il tipo di operazione
8.2.3.8. Misure di attenuazione
Si veda analoga sezione inerente il tipo di operazione
8.2.3.9. Valutazione generale della misura
Si veda analoga sezione inerente il tipo di operazione
8.2.3.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso
Non rilevante.
8.2.3.11. Informazioni specifiche della misura

Indicazione dei regimi di qualitd ammissibili, compresi i regimi di certificazione delle aziende
agricole, dei prodotti agricoli, del cotone o dei prodotti alimentari riconosciuti a livello nazionale e
conferma che tali regimi di qualita soddisfano i quattro criteri specifici di cui all'articolo 16,
paragrafo 1, lettera b), del regolamento (UE) n. 1305/2013

Si veda analoga sezione inerente il tipo di operazione.
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Indicazione dei regimi facoltativi ammissibili di certificazione dei prodotti agricoli riconosciuti dagli
Stati membri in quanto conformi agli orientamenti dell'Unione sulle migliori pratiche

Si veda analoga sezione inerente il tipo di operazione.

8.2.3.12. Altre rilevanti osservazioni, utili ai fini della comprensione e
dell'attuazione della misura

Non rilevante.
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8.2.4. M04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)
8.2.4.1. Base giuridica

Regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013
sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale
(FEASR)

e Articolo 17 comma 1 lettere a), b), c) d).
e Articolo 45
e Articolo 46
Regolamento Delegato (UE) n.807/2014 della Commissione dell’11 marzo 2014
e Articolo 13

Regolamento di esecuzione n. 808/2014 della Commissione del 17 luglio 2014 recante norme per
I'applicazione del Reg. (EU) n. 1305/2013.

8.2.4.2. Descrizione generale della misura, compresi la sua logica d'intervento
e il contributo agli aspetti specifici e agli obiettivi trasversali

La misura ha un peso fondamentale nell'ambito del Programma di Sviluppo Rurale della Regione
Emilia—Romagna al fine di consolidare ed accrescere il sistema agroindustriale nel suo
complesso.

La misura prevede un sostegno adeguato agli investimenti produttivi, che da sempre
rappresentano il perno della politica agricola comunitaria e nazionale, in quanto indispensabili allo
sviluppo del settore agricolo inteso come soggetto in grado di concorrere alla crescita economica
complessiva nel rispetto delle tematiche e peculiarita ambientali e, agli investimenti non produttivi
(investimenti materiali che non danno luogo ad alcun aumento significativo della redditivita della
azienda agricola e/o forestale), apportando un significativo valore aggiunto in quanto questi
rappresentano un complemento indispensabile dello sviluppo sostenibile dell'attivita
agroindustriale emiliano-romagnola.

In specifico in funzione delle peculiarita del sistema regionale e delle specificita dei singoli settori
produttivi che lo compongono, in termini di criticita, esigenze, potenzialita, quali emergono dalla
descrizione di contesto e dall’analisi swot gia riportate nei precedenti capitoli 4 e 5, sono state
individuate specifiche priorita di intervento sintetizzate nelle tabelle “Filiera agroindustriale _Settori
produttivi” e “Imprese agricole_Settori produttivi”.

La misura contribuisce a fornire una risposta diretta a molteplici fabbisogni:

e FO05 “Incentivare investimenti per ammodernamento e rinnovamento e il potenziamento
della redditivita delle imprese”;

e FO7 “Favorire I'aggregazione, la programmazione, l'integrazione dell'offerta,agricola e
l'innovazione organizzativa”;

o FO08 “Promuovere e rafforzare filiere competitive e sostenibili di prodotti a qualita
regolamentata”;
e F10 “Rafforzare le forme aggregative per I'accesso al credito e introdurre strumenti finanziari”
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F13 “Gestione sostenibile, ripristino di ecosistemi forestali/agricoli, habitat
naturali/seminaturali e loro colleg. ecologico”;

F15 “Contenimento delle specie invasive e sostegno agli agricoltori per la conservazione
della biodiversita”;

F16 “Migliorare la qualita delle acque riducendo i carichi inquinanti derivanti dalle attivita
agricole e zootecniche”;

F17 “Promuovere la gestione sostenibile dei suoli”;

F18 “Aumentare l'efficienza delle risorse idriche”;

F19 “Promuovere sistemi ad elevata efficienza energetica in agricoltura/agrioindustria;
F20 “Realizzazione e manutenzione di infrastrutture di viabilita e logistica”;

F22 “Buone pratiche di gestione/investimenti per ridurre le emissioni nei processi produttivi
agricoli in particolare zootecnici”.

Indirettamente la misura interviene a fornire una risposta anche ai fabbisogni:

FO04 “Favorire il miglioramento della qualita imprenditoriale, stimolando il ricambio
generazionale”;

FO9 “Favorire processi di certificazione di prodotto, di processo e di etichettatura volontaria.
In chiave di filiera”;

F21 “Sviluppare le bioenergie a basse emissioni serra anche promuovendo l'utilizzo di
sottoprodotti agroindustriali”.

Attraverso gli interventi previsti la msiura contribuisce al perseguimento delle Priorita e delle
Focus Area cosi come indicato nella tabella 4 “Tipo di operazione_Focus Area” e nella
descrizione dei tipi di operazioni. Inoltre, la misura concorre in maniera significativa al rispetto
delle priorita trasversali del Programma:

Innovazione: tramite operazioni che prevedono specifici principi di selezione che mettono
in valore le nuove tecnologie di processo e di prodotto.

Ambiente: tramite le operazioni dedicate e quelle in cui sono stati inseriti specifici principi
di selezione (certificazioni, bio edilizia, interventi volontari di mitigazione dell'impatto
ambientale).

Cambiamento climatico: tramite le operazioni dedicate.

La misura ha alcuni aspetti comuni a tutti i tipi di operazioni di seguito riportati:

Pagamento di anticipi per il sostegno agli investimenti:

per la realizzazione degli interventi ammessi a sostegno possono essere concesse
anticipazioni ai beneficiari finali che svolgono attivita di impresa a fronte di presentazione di
polizza fideiussoria, nel rispetto di quanto disposto dall’articolo 63 comma 1 del Reg. (UE)
1305/2013.

per gli investimenti realizzati da Enti pubblici e loro associazioni possono essere concesse
erogazioni parziali a seguito di presentazione di stati di avanzamento di opere gia
realizzate.
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Costi standard: Questa metodologia di determinazione della spesa in funzione della
quantificazione del contributo concedibile non si applica alle operazioni incluse nella presente
misura.

Aiuti di stato: gli importi indicati come minimo e massimo dei singoli progetti ammissibili ad aiuto
non si applicano ad analoghi interventi finanziati con Aiuti di Stato fatto salvo specifiche
disposizioni previste dalla vigente normativa comunitaria in materia.

Divieti: acquisto di materiale e attrezzature usate, interventi di mera sostituzione e di
manutenzione ordinaria, acquisto di terreni e immobili, investimenti finanziati con contratti di
locazione finanziaria.Inoltre nei tipi di operazioni in cui la misura si articola si trovano riferimenti
alle seguenti definizioni comuni:

Giovane agricoltore (fonte Reg. 1305, art. 2, lett. n) persona fisica di eta non superiore a 40 anni
alla data della presentazione della domanda di aiuto, che possiede adeguate qualifiche e
competenze professionali e che si insedia per la prima volta in un‘azienda agricola in qualita di
capo dell'azienda;

Giovane nelle societa: (fonte Reg. 807, art. 2) giovane agricoltore che crea una societa nella
forma di una persona giuridica ed esercita un controllo effettivo e a lungo termine sulla persona
giuridica in termini di decisioni relative alla gestione, agli utili e ai rischi finanziari. Se piu persone
fisiche, comprese persone che non sono giovani agricoltori, partecipano al capitale o alla gestione
della persona giuridica, il giovane agricoltore deve essere in grado di esercitare tale controllo
effettivo e a lungo termine, da solo o insieme ad altri agricoltori. Se una persona giuridica e
controllata, esclusivamente o congiuntamente, da un'altra persona giuridica, tali requisiti si
applicano a tutte le persone fisiche che esercitano un controllo su un'altra persona giuridica

Imprese a prevalente partecipazione femminile: sono tali le imprese individuali in cui il titolare
sia una donna, o le societa di persone e le societa cooperative in cui il numero di donne socie
rappresenti almeno il 60% dei componenti la compagine sociale, indipendentemente dalle quote
di capitale detenute, o le societa di capitali in cui le donne detengano almeno i due terzi delle
quote di capitale e costituiscano almeno i due terzi dei componenti dell'organo di amministrazione.

Organizzazione dei produttori: persona giuridica o una sua parte chiaramente definita,
riconosciuta dallo Stato membro ai sensi dell'art. 154 e che possiede i requisiti dell'art. 152 (Reg.
1308/2013) o ai sensi dell'art. 159

Organizzazioni interprofessionali: costituite da rappresentanti delle attivita economiche
connesse alla produzione e ad almeno una delle fasi della catena di approvvigionamento
(trasformazione o commercio, compresa la distribuzione, di prodotti di uno o piu settori) e che
perseguono una delle finalita previste dall'art. 157 del Reg. 1308/2013.

Pagamento tramite finanziaria: per I'ammissibilita della spesa in caso di pagamento tramite
finanziaria deve risultare chiaramente che il beneficiario puo considerarsi come il soggetto che la
sostiene, ancorché I'importo non transiti sul suo conto corrente, ma sia direttamente trasmesso
dall'istituto che eroga il prestito al fornitore del bene oggetto del contributo. Tale condizione potra
essere riconosciuta qualora si riscontrino almeno le seguenti condizioni nel contratto con il quale il
beneficiario si impegna a rimborsare il prestito in rate posticipate a mezzo di "Cambiali Agrarie"
calcolate in base al tasso d'interesse pattuito: I'ordine di pagamento nei confronti del fornitore e
dato dal beneficiario stesso alla banca erogatrice del prestito, il bene risulta di proprieta del
beneficiario e nessun privilegio speciale ex art. 46 viene istituito sul bene medesimo oggetto
dell'acquisto cui &€ espressamente finalizzato il prestito, ma unicamente il privilegio legale (ex art.
44 del dlgs 385/93) sui beni aziendali
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Proprieta Collettive: le proprieta collettive inserite nel PSR 2014-2020 gestiscono beni di uso
civico. In linea di massima si tratta di terreni a boschi, prati e pascoli di montagna e a colture
agricole in pianura. Sono istituti denominati in vario modo, composti da un Presidente ed un
Comitato/Consiglio eletti dagli utenti aventi diritto (popolazione residente). Sono dotati di statuti e
regolamenti. Annualmente deve esserci un bilancio, preventivo e consultivo secondo le regole
della contabilita. Nel caso in cui non vi siano o per qualche motivo vadano soppressi gli istituti
sopra menzionati, i beni di uso civico sono in carico alle Amministrazioni comunali competenti per
territorio.

Fondo di garanzia uncapped: fondo di garanzia illimitata che consente ai beneficiari delle misure
supportate dal PSR di ricevere da Intermediari finanziari selezionati prestiti a minori tassi di
interesse e/o minori garanzie collaterali richieste.

PRIORITA P2 P3 P4 P5
FOCUS AREA P2A | P2B P3A P4A | P4B PSA | PsD
Tipo di operazione
4.1.01 - Investimenti in aziende agricole in approccio ‘l
individuale e di sistema
4.1.02 - Investimenti in azienda agricola per giovani ‘l
agricoltori beneficiari di premio di primo insediamento
4.1.03 - Invasi e reti di distribuzione collettiva \/
4.1.04 - Investimenti per la riduzione di gas serra e \l
ammoniaca
4.1.05 - Investimenti in aziende agricole con strumenti ‘l
finanziari
4.2.01 - Investimenti rivolti ad imprese agroindustriali in ‘l
approccio individuale e di sistema
4.2.02 - Investimenti rivolti ad imprese agroindustriali ‘l
con strumenti finanziari
4.3.01 - Infrastrutture viarie e di trasporto \/
4.3.02 - Infrastrutture irrigue \/
4.4.01 - Ripristino di ecosistemi \l
4.4.02 - Prevenzione danni da fauna \l
4.4.03 - Realizzazione di fasce tampone e bacini di \/

fitodepurazione di contrasto ai nitrati

P2A Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiarne la ristrutturazione e 'ammodernamento, in particolare per aumentare la quota
di mercato e I'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita per corrispondere

P2B Agevolare il rinnovo generazionale delle imprese agricole regionali e I'ingresso di giovani professionalizzati nel settore agricolo

P3A Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto
per i prodotti agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali
P4A Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, tra I'altro nelle zone Natura 2000, nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici e
nell'agricoltura ad alto valore naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa

P4B Migliore gestione delle risorse idriche, compresa la gestione dei fertilizzanti e dei pesticidi

P5A Rendere piu efficiente I'uso dell'acqua nell'agricoltura

P5D Ridurre le emissioni di gas a effetto serra e di ammoniaca prodotte dall'agricoltura

Tabella Misura 4 “Tipo di operazione_Focus Area”
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ACETO

API E MIELE

AVIC./ UOVA

CARNI BOV

CARNI SUIN

CUNICOLI

FORAGGERE

LATTIERO CAS.

OLIVICOLO/OLIO

ORTOFRUTTA

OVICAPRINI

SEMENTI

SEMINATIVI

VITIVINICOLO

VIVAISMO

AMBIENTE

Incentivare una maggiore efficienza del ciclo di
trasformazione in termini di risparmio energetico,
contrazione dei consumi idrici e migliore gestione dei reflui

Incentivare una maggiore efficienza dell'intero ciclo
produttivo, compresa la fase di essiccazione, in termini di
risparmio energetico, e di riduzione di emissioni di polveri in
atmosfera;

INNOVAZIONE

Incentivare innovazione / diversificazione delle produzioni in
funzione di richieste dei mercati e/o servizi offerti

Incentivare la razionalizzazione ed il potenziamento
dell’attivita di logistica;

Incentivare le fasi di commercializzazione, quali
conservazione del prodotto in fase di trasporto,
imbottigliamento, logistica

Incentivare le tecnologie atte a razionalizzare e innovare la
fase di post raccolta, selezione e conservazione finalizzate
al miglioramento qualitativo dei prodotti;

Incentivare tecnologie atte a migliorare le fasi di
conservazione/affinamento dei prodotti;

Incentivare una maggiore efficienza del ciclo produttivo in
termini di risparmio energetico.

QUALITA'

Incentivare la fase di stoccaggio e conservazione finalizzata
all'utilizzo di tecnologie atte a garantire la qualita, la salubrita,
e la differenziazione in classi omogenee delle produzioni;

Incentivare la produzione/commercializzazione di prodotti ad
elevata distintivita e contenuto di servizi;

Incentivare la valorizzazione dei tagli destinati al consumo
fresco attraverso il sostegno ad investimenti finalizzati a
prodotti lavorati a maggior valore aggiunto e servizi offerti

Incentivare la valorizzazione di prodotti derivati funzionale ad
una diversificazione dell’offerta;

Incentivare le innovazioni di processo finalizzate a garantire
una maggiore salubrita e qualita intrinseca del prodotto

Tabella Misura 4 “Filiera agroindustriale_Settori produttivi”
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ACETO

API E MIELE

AVIC / UOVA

CARNI BOV

CARNI SUIN

CUNICOLI

FORAGGERE

LATTIERO
A
OLIVICOLO /

OLIO
ORTOFRUTTA

OVICAPRINI

SEMENTI

SEMINATIVI

VITIVINICOLO

VIVAISMO

AMBIENTE

Incentivare il corretto utilizzo della risorsa idrica in funzione di una
razionalizzazione dei consumi

2.

Incentivare I'agricoltura di precisione legata alla difesa colturale e all'uso
razionale degli altri input di processo

Incentivare la riduzione dell'impatto ambientale degli allevamenti
mediante il superamento dei livelli minimi imposti dalla direttiva nitrati, il
razionale utilizzo delle risorse idriche, la riduzione delle emissioni in
atmosfera e la gestione sostenibile dei reflui;

Incentivare l'introduzione di sistemi a supporto delle decisioni aziendali
per garantire una agricoltura maggiormente sostenibile

Incentivare progetti di riconversione verso tipologie di allevamento
maggiormente ecostenibili;

Incentivare tecniche colturali basso impatto ambientale

Incentivare un utilizzo piu razionale dei pascoli in un'ottica di migliorare
la sostenibilith ambientale

INNOVAZIONE

Incentivare gli impianti di essiccazione aziendale;

Incentivare il miglioramento delle meccanizzazione in un'ottica di minor
impatto ambientale e miglioramento qualitativo delle produzioni

Incentivare I'adozione di sistemi produttivi innovativi quali I'agricoltura di
precisione e i sistemi di supporto decisionali

Incentivare I'introduzione di innovazioni tecnologiche in campo
informatico, negli allevamenti, e nei processi produttivi

Incentivare la razionalizzazione dei processi di raccolta e stoccaggio

Incentivare la realizzazione di strutture protette, screen house e la loro
automazione

Incentivare l'introduzione di nuovi prodotti vivaistici

Incentivare progetti per I'innovazione di processo e di prodotto a livello
di caratteristiche intrinseche al fine di rendere maggiormente sostenibile
il processo produttivo

QUALITA

Incentivare il benessere degli animali e la garanzia dei requisiti sanitari
oltre i limiti di legge, in un’ottica di cambiamenti climatici in atto e futuri

Incentivare il miglioramento delle attrezzature per la fienagione
funzionali al miglioramento qualitativo

Incentivare il miglioramento delle fasi di produzione, lavorazione,
confezionamento e commercializzazione dei prodotti

Incentivare interventi di prevenzione e protezione contro avversita
biotiche e abiotiche

Incentivare la differenziazione dei prodotti stoccati in funzione di classi
omogenee

Incentivare la filiera corta

Incentivare la protezione delle greggi dai predatori, il benessere degli
animali, e I'ottinimento di requisiti igienico—sanitari oltre i termini di legge

Incentivare la qualita dei prodotti, e I'introduzione di sistemi di
certificazione compresi quelli di processo

Incentivare I'adeguamento della fase di essiccazione e selezione in
funzione di conseguire migliori garanzie sanitarie e caratteristiche del
prodotto
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Tabella Misura 4 "Imprese agricole_ Settori produlttivi"

8.2.4.3. Campo di applicazione, aliquota di sostegno, beneficiari ammissibili, e,
se del caso, metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno,
eventualmente ripartito per.sottomisura e/o per tipo di operazione. Per ciascun
tipo di operazione, specificare i costi ammissibili, le condizioni di
ammissibilita, gli importi e le aliquote di sostegno applicabili nonché i principi
per la definizione dei criteri di selezione
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8.2.4.4. 4.1.01- Investimenti in aziende agricole in approccio individuale e di sistema
Sottomisura: 4.1 - sostegno a investimenti nelle aziende agricole

8.2.4.4.1.1. Descrizione del tipo di intervento

L'analisi di contesto evidenzia una situazione delle aziende agricole regionali mediamente migliore
- rispetto ad alcuni indici dimensionali e reddituali - di quella della maggior parte delle altre regioni
italiane. Si pud comunque rilevare che esiste un gruppo di aziende, con una dimensione
economica espressa in Standard Output ricompresa tra i 20.000 euro ed i 100.000 euro, che
possono essere considerate maggiormente bisognose di intervenire per svilupparsi e migliorare le
proprie posizioni. Cio non esclude che parallelamente rimanga la necessita di incentivare le
aziende piu grandi ad investire e ad innovarsi per rimanere competitive su un mercato sempre piu
globalizzato.

A questo scopo il presente tipo di operazione favorira la realizzazione di investimenti finalizzati a
favorire il miglioramento delle prestazioni e della sostenibilitd globale delle aziende agricole
regionali, intesa come sostenibilita dei processi produttivi da un punto di vista economico,
ambientale e sociale. Risulteranno a questo fine prioritarie quelle tipologie di intervento risultate
tali in accordo all'analisi SWOT in relazione alle diverse filiere produttive regionali, pur non
escludendo interventi su settori minori non coperti dal livello di dettaglio dell'analisi.

Ritenendo opportuno favorire la distribuzione delle risorse disponibili su un numero di soggetti non
eccessivamente ristretto e basandosi sulla analisi citata in premessa, € fissato un massimale di
spesa per Piano di Investimenti (PI), definito in misura progressiva con modalita tale da garantire
comungue la possibilita di investimenti significativi anche alle imprese di minore dimensione. E'
altresi fissato un massimale assoluto di spesa ammissibile finanziabile alla medesima impresa
agricola sulla sottomisura 4.1 nel corso della programmazione.

Il tipo di operazione contribuira a fornire una risposta ai fabbisogni FO5 “Incentivare investimenti
per ammodernamento e rinnovamento e il potenziamento della redditivita delle imprese” e FO8
“Promuovere e rafforzare filiere competitive e sostenibili di prodotti a qualita regolamentata”
impattando sulla priorita P2 nell’ambito della Focus Area P2A”’Migliorare le prestazioni
economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiarne la ristrutturazione e 'ammodernamento, in
particolare per aumentare la quota di mercato e |'orientamento al mercato nonché la
diversificazione delle attivita per corrispondere”; nonché trasversalmente ad obiettivi ambientali
mediante investimenti correlati alla riduzione delle emissioni in atmosfera P5D “Ridurre le
emissioni di gas a effetto serra e di ammoniaca prodotte dall'agricoltura” e della dispersione di
fitofarmaci P4B "Migliore gestione delle risorse idriche, compresa la gestione dei fertilizzanti e dei
pesticidi”. Ricomprendendo anche interventi destinati a migliorare I'uso dell'acqua in agricoltura,
quali impianti irrigui piu efficienti ed invasi aziendali, favorendo un piu razionale utilizzo dell'acqua
disponibile e sostituendo dove possibile il prelievo da falda”, contribuira infine a rispondere al
fabbisogno e pertanto in modo trasversale alla Priorita 5 nel’ambito della Focus area P5A”
Rendere piu efficiente I'uso dell'acqua nell'agricoltura®fornendo una risposta al fabbisogno F18
“‘Aumentare l'efficienza delle risorse idriche”.
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8.2.4.4.1.2. Tipo di sostegno

Il sostegno sara erogato sotto forma di contributo in conto capitale (con % diversificata in base
alla tipologia di beneficiario e/o dell'ambito territoriale d'intervento).

8.2.4.4.1.3. Collegamenti con altre normative
e Direttiva 2000/60/CE (Direttiva Quadro sulle Acque — DQA)

e Direttiva 2009/128 (CE) del Parlamento europeo e del Consiglio del 21 ottobre 2209 che
istituisce un quadro per l'azione comunitaria ai fini dell'utilizzo sostenibile dei pesticidi e
successive norme nazionali e regionali di applicazione;

e Direttiva 75/268/CEE relativa alla definizione delle zone svantaggiate;

8.2.4.4.1.4. Beneficiari

Potranno aderire alla presente operazione le imprese agricole che rispettino le condizioni di
ammissibilita e che presentino un Piano di Investimenti (PI) coerente con le finalita della stessa.
Dette imprese agricole potranno aderire anche a progetti collettivi qualora costituenti "Comunioni
a scopo di godimento” per investimenti di interesse comune.

8.2.4.4.1.5. Costi ammissibili
Saranno ammissibili a contributo le spese sostenute per:
e costruzione/ristrutturazione immobili produttivi;
e miglioramenti fondiari;
e macchinari, attrezzature funzionali al processo innovativo aziendale;
e impianti lavorazione/trasformazione dei prodotti aziendali;
¢ investimenti funzionali alla vendita diretta delle produzioni aziendali;

e investimenti immateriali connessi alle precedenti voci di spesa quali onorari di
professionisti/consulenti, entro il limite massimo del 10% delle stesse;

e investimenti immateriali quali: acquisizione/sviluppo programmi informatici, acquisizione di
brevetti/licenze.

Non risultano finanziabili con il presente tipo di operazione investimenti finalizzati ad adeguare
I'azienda a normative i cui termini di adeguamento risultino scaduti.

Ai sensi del Reg. 1305/2013 art. 45(3) non risultano ammissibili le spese sostenute per I'acquisto
di diritti di produzione agricola, di diritti all'aiuto, di animali, di piante annuali e la loro messa a
dimora.

8.2.4.4.1.6. Condizioni di ammissibilita
Sono previste le seguenti condizioni di ammissibilita:
e limpresa dovra risultare iscritta ai registri della C.C.I.A.A,;

e in caso di ditta individuale, I'esercizio dell’attivita agricola di cui all’art. 2135 del c.c., come
riportato nell’iscrizione alla C.C.I.A.A., deve risultare quale attivita primaria;
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e in caso di impresa costituita in forma societaria (fatto salvo il caso di Proprieta collettive),
I'esercizio dell’attivita agricola di cui all’art. 2135 del c.c., con riferimento all’oggetto sociale,
deve risultare in forma esclusiva;

e Ilimpresa dovra impegnarsi alla conduzione dell'azienda agricola oggetto di intervento per
almeno 5 anni dalla data dell'atto in cui viene assunta la decisione di liquidazione a saldo
dell'aiuto richiesto, pena la revoca del finanziamento. L'azienda condotta, nel periodo di
impegno, non dovra subire modifiche volontarie nella sua consistenza tali da vanificare la
rispondenza degli investimenti realizzati agli obiettivi prefissati. A tal fine modifiche
significative dovranno essere preventivamente comunicate alllEnte competente ed
autorizzate. Sono fatti salvi i casi di causa di forza maggiore;

¢ la dimensione economica aziendale dovra risultare superiore a 15.000 euro di Standard
Output in zone con vincoli naturali o altri vincoli specifici e 20.000 euro di Standard Output
negli altri ambiti territoriali regionali; per aziende che partecipano a progetti collettivi, cosi
come definiti nel paragrafo 8.1, attraverso la forma della “comunione a scopo di
godimento”, dette soglie di Standard Output sono ridotte, rispettivamente, a 12.000 euro e
15.000 euro.

e i punteggi di merito conseguiti dal Pl e, complessivamente dalla domanda, dovranno
risultare superiori ciascuno ad una soglia minima.

Si precisa che, ove le operazioni prevedano il finanziamento di investimenti che rischiano di avere
effetti negativi sull'ambiente, la concessione del sostegno sara preceduta dalla valutazione di
impatto ambientale effettuata conformemente alla normativa specifica per il tipo di investimento
previsto.

Gli acquisti effettuati per il tramite di societa finanziaria risulteranno ammissibili a condizione che
vengano rispettati i criteri gia indicati nella descrizione di misura.

In accordo a quanto previsto dall'art 46(2) del Reg UE 1305/2013 gli interventi del presente tipo di
operazione, con riferimento al risparmio ed alla razionalizzazione dell'uso delle risorse idriche,
saranno attuati in coerenza con gli indirizzi della Direttiva 2000/60/CE, in attuazione delle
disposizioni dei Piani di Gestione dei Distretti Idrografici del fiume Po, del’Appennino
Settentrionale e dell’Appennino Centrale, adottati dai Comitati Istituzionali il 24 febbraio 2010 e
approvati rispettivamente con DPCM 8 febbraio 2013 (pubblicato sulla G.U.R.I. n°172 del 15
maggio 2013), DPCM 21 novembre 2013 (pubblicato sulla G.U.R.I. n°® 147 del 27 giugno 2014) e
DPCM 5 luglio 2013 (pubblicato sulla G.U.R.l. n° 34 dell’11 febbraio 2014), tutti notificati alla
Commissione europea, in fase di aggiornamento/riesame. A tale proposito I'ammissibilita dei
suddetti interventi terra conto dello stato dei corpi idrici con riferimento alle condizioni per motivi
inerenti alla quantita di acqua, cosi come identificate nella cartografia contenuta nel cap 4 "Analisi
swot e identificazione dei bisogni". Si precisa altresi che ai sensi della deliberazione della Giunta
regionale n. 787/2014 le concessioni di derivazione afferenti ai corpi idrici individuati ai sensi della
Direttiva 2000/60/CE sono soggette a verifica di congruita agli obiettivi fissati dalla medesima
Direttiva al 2015, 2021 e 2027.

Ferme restando dette limitazioni all'ammissibilita degli impianti di irrigazione, riconducibili
all'applicazione dell'art. 46 del Reg. (UE) 1305/2013, il tipo di operazione € applicabile all'intero
territorio della regione Emilia—Romagna, per cui gli investimenti dovranno essere ubicati su detto
territorio.

Relativamente alle Condizioni specifiche per I'ammissibilita di impianti di irrigazione/invasi
aziendali si rimanda al testo seguente
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Condizioni specifiche per I'ammissibilita di impianti di irrigazione/invasi aziendali

In accordo a quanto disposto dall'art. 46 del Reg. 1305/2013 gli impianti irrigui saranno
ammissibili a finanziamento qualora siano soddisfatte le seguenti condizioni:

e il contatore inteso a misurare il consumo dell'acqua relativo all'investimento dovra risultare
preposseduto o previsto da progetto;

e il diritto a derivare la risorsa idrica da parte del beneficiario sara rivisto/emendato in linea con
i requisiti della DQA per quanto riguarda il buono stato ambientale;

¢ il beneficiario sara impegnato ad utilizzare I'impianto secondo le migliori tecniche utili ad
assicurare il risparmio della risorsa idrica.

e qualora l'investimento consista nel miglioramento/sostituzione di un impianto di irrigazione
esistente, esso dovra consentire un risparmio idrico potenziale calcolabile in base al livello di
efficienza idrica dell'impianto esistente, quale risultante dalla sottostante tabella, pari
almeno:

- al 25 % per passaggio da un impianto di categoria "bassa efficienza" (B) ad uno delle
categorie superiori;

- al 10 % per passaggio tra impianti della medesima categoria "media efficienza" (M);

- al 5% per passaggio da un impianto di categoria "media efficienza" ad uno di categoria
"alta efficienza" (A) o tra impianti all'interno di quest'ultima.

A tal proposito si veda la tabella 4_“Tecniche irrigue” .

Il "risparmio idrico potenziale" dell'intervento da confrontare con le soglie minime sopra
definite e individuato tramite la seguente formula: [100 - (% effic. impianto di
partenza)*100/(% effic. impianto nuovo)]/100. Nella tabella “Risparmio idrico” sono
riepilogati i valori di risparmio idrico potenziale conseguibile con le varie combinazioni di
impianto irriguo esistente/nuovo.

¢ Se l'investimento riguarda corpi idrici superficiali e sotterranei ritenuti in condizioni non
buone nel pertinente piano di gestione del bacino idrografico per motivi inerenti alla quantita
d'acqua (esclusi i nuovi invasi che non producono un aumento netto della superficie irrigata):

a) l'investimento garantisce una riduzione effettiva del consumo di acqua, a livello
dell'investimento, pari ad almeno il 50% del risparmio idrico potenziale reso possibile
dall'investimento; e

b) in caso d'investimento in un un'unica azienda agricola, comporta anche una riduzione del
consumo di acqua totale dell'azienda pari ad almeno il 50 % del risparmio idrico potenziale
reso possibile a livello dell'investimento. Il consumo di acqua totale dell'azienda include
l'acqua venduta.

e In caso di realizzazione di invasi aziendali, questi devono avere una capacita utile superiore
a 5.000 mc e massima di 250.000 mc. coerentemente con la demarcazione contenuta
nell’Accordo di Partenariato. Sono finanziabili le opere di adduzione di pertinenza
esclusivamente aziendale.

¢ Se l'investimento produce un conseguente aumento netto della superficie irrigata che
colpisce un dato corpo di terreno o di acque di superficie, € ammissibile solo se:

a) lo stato del corpo idrico non € stato ritenuto meno di buono nel pertinente piano di
gestione del bacino idrografico per motivi inerenti alla quantita d'acqua; nonché

270



b) un'analisi ambientale, effettuata o approvata dall'autorita competente e che pud anche
riferirsi a gruppi di aziende, mostra che l'investimento non avra un impatto negativo
significativo sull'ambiente e non causera un peggioramento nello stato del corso d'acqua;

c) dovra essere garantito un risparmio idrico superiore al 5%.

Cod. Tecniche irrigue Efficienza % Classe di efficienza
1 Scorrimento e sommersione con alimentazione per gravita 10 B
2 Scorrimento e sommersione con alimentazione per 10 B

sollevamento meccanico
3 Infiltrazione laterale a solchi 10 B
4 Manichetta forata di alta portata 20 B
5 Tubazioni mobili o fisse con irrigatori ad alta pressione (> 3,5 40 M
atmosfere)
Rotolone con irrigatore a cannone o barra nebulizzatrice, senza
6 centralina elettronica di controllo della velocita e della 50 M
pluviometria
7 Pivot o Rainger con irrigatore, senza sistema di controllo dei 55 M
volumi e della velocita di avanzamento
8 Tubazioni mobili o fisse con irrigatori a bassa pressione (< 3,5 60 M
atmosfere)
Rotolone con irrigatore cannone dotato di manometro sulla
9 macchina e sull'irrigatore, centralina elettronica di controllo 60 M
della velocita e della pluviometria
Impianti microirrigui con erogatori con coefficiente di
10 variazione* di portata > al 5% per impianti a goccia e > 10% per 60 M
impianti a spruzzo, o di eta > a 10 anni
Pivot o Rainger attrezzati con calata per avvicinare I'erogatore
11 alla coltura, senza sistema di controllo dei volumi e della 65 M
velocita di avanzamento
12 Spruzzatori sovrachioma con erogatori aventi coefficiente 70 A
di variazione* della portata < 10%
13 Spruzzatori sottochioma con erogatori aventi coefficiente 80 A
di variazione* della portata < 10%
Pivot o Rainger con irrigatori attrezzati sia con irrigatore sopra o
14 sotto trave, funzionanti con pressioni < a 3 bar, dotati di 85 A
sistema di controllo dei volumi e della velocita di avanzamento
Rotolone con barra nebulizzatrice a bassa pressione (<3,5
15 atmosfere) dotato di manometro sulla macchina e 85 A
sull'irrigatore, centralina elettronica di controllo della velocita e
della pluviometria
Pivot o Rainger attrezzati con calata per avvicinare I'erogatore
16 alla coltura, funzionanti con pressioni < a 3 bar, dotati di 90 A
sistema di controllo dei volumi e della velocita di avanzamento
17 Irrigazione a goccia con erogatori aventi coefficiente 20 A
di variazione* della portata < 5%
18 Ala gocciolante con erogatori aventi coefficiente di variazione* 90 A
della portata < 5%
Tabella Misura 4_1_Tecniche irrigue
Cod. impianto nuovo 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18
Cod.
impianto | -indice efficienza irrigua% | 45 | 50 | 55 | 60 | 60 | 60 | 65 | 70 | 80 | 85 | 85 | 90 | 90 | 90
di impianto
partenza
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Cod. impianto nuovo 05 06 07 08 09 10 11 12 | 13 | 14 | 15 16 17 | 18

01 10 75% 80% 82% 83% 83% 83% 85% 86% 88% 88% 88% 89% 89% 89%
02 10 75% 80% 82% 83% 83% 83% 85% 86% 88% 88% 88% 89% 89% 89%
03 10 75% 80% 82% 83% 83% 83% 85% 86% 88% 88% 88% 89% 89% 89%
04 20 50% 60% 64% 67% 67% 67% 69% 71% 75% 76% 76% 78% 78% 78%
05 40 43% 50% 53% 53% 56% 56% 56%
06 50 29% 38% 41% 41% 44% 44% 44%
07 55 8% 8% 8% 21% 31% 35% 35% 39% 39% 39%
08 60 14% 25% 29% 29% 33% 33% 33%
09 60 14% 25% 29% 29% 33% 33% 33%
10 60 14% 25% 29% 29% 33% 33% 33%
11 65 19% 24% 24% 28% 28% 28%
12 70 18% 18% 22% 22% 22%
13 80 6% 6%

14 85

15 85

N.B.: le "combinazioni" di sostituzione individuate dalle celle rosse non risultano ammissibili

Tabella Misura 4_1_Risparmio idrico

8.2.4.4.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

Le risorse disponibili verranno attribuite ai singoli settori/comparti in funzione del loro peso a livello
di PLV regionale, della ricaduta occupazionale in termini di indotto, delle performance previste, di
apporti da parte di specifiche OCM.

A livello di singolo settore/comparto i principi di selezione terranno in debita considerazione
alcune caratteristiche qualificanti dei beneficiari e dei progetti, attribuendo pertanto un fattore di
premialita ai seguenti elementi.

Soggetti beneficiari:

e impresa agricola con un imprenditore che nei cinque anni precedenti la presentazione della
domanda di aiuto si € insediato ed ha avuto una concessione di premio per il primo
insediamento nel PSR 2007-2013 (misura 112 “Insediamento di giovani imprenditori”) o nel
PSR 2014-2020 (operazione 6.1.01 “Aiuto all'avviamento di imprese per giovani agricoltori”);

e imprese in possesso di certificazioni ambientali;

e imprese aderenti direttamente o indirettamente ad Organizzazioni di Produttori
relativamente agli interventi da realizzare nel proprio ambito di intervento;

e imprese operanti in zone con vincoli naturali o altri vincoli specifici;

¢ imprese che hanno aderito formalmente a processi di riclassificazione di aree potenzialmente
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urbanizzabili individuate dai PSC vigenti in tutto il territorio regionale ad aree agricole o
utilizzano a fini agricoli aree individuate dai PSC come potenzialmente urbanizzabili e
riconvertite in aree agricole;

imprese che aderiscono alla Rete del lavoro di qualita;

imprese che hanno:

o effettuato I'inserimento lavorativo di persone svantaggiate ai sensi della legge 381/91 con
annesso progetto lavorativo

o effettuato I'inserimento lavorativo di persone in condizione di fragilita o vulnerabilita
sociale ai sensi della legge regionale 14/2015 con annesso progetto lavorativo gestito da
imprese sociali specializzate nelle funzioni dell'inserimento lavorativo;

o sottoscritto convenzioni previste dall'art. 22 della regionale 17/2005 con cooperative
sociali o consorzi iscritti all'albo regionale delle cooperative sociali.

Progetti:

rispondenza a fabbisogni specifici riferiti ai singoli settori, quali riassunti nella tabella
inserita nel paragrafo 8.2.4.2;

investimenti dedicati alla produzione integrata, al settore biologico e/o a prodotti a qualita
regolamentata;

investimenti finalizzati al conseguimento di livelli superiori a quelli previsti dalla normativa
vigente in termini di sicurezza sul lavoro;

progetti con un valore economico inferiore ad una soglia, da fissarsi in sede di avviso
pubblico;

progetti che prevedono la riduzione delle superfici impermeabilizzate 0 comunque tendenti
ad un "saldo zero" relativamente al consumo di suolo nel caso prevedano la realizzazione
di strutture;

valenza ambientale del progetto;

oggettivi vantaggi occupazionali;

In caso di impianti irrigui: saranno favoriti gli interventi in relazione alle migliori caratteristiche di
efficienza idrica dell'impianto oggetto di contributo;

In caso di realizzazione di invasi aziendali: preferenza a quelli realizzati in zona collinare o
montana, che non insistono su superfici occupate da habitat ad alta valenza naturalistica (Rete
Natura 2000), e paesaggistica (vincoli del Piano Territoriale Paesistico Regionale PTPR e tutele ai
sensi del D.Lgs 42/2004).

A parita di punteggio opereranno inoltre i seguenti criteri di preferenza, nell'ordine:

iniziative di imprese a prevalente partecipazione femminile;

Pl di impresa che non ha avuto domande finanziate precedentemente;
importo di contributo ammissibile inferiore.
partecipazione a Progetti di Filiera sul PSR.

Nel caso il tipo di operazione venga attuato in un Progetto di Filiera, in combinazione con il tipo di
operazione 4.2.01 ed altre, la valutazione della singola domanda utilizzera la componente relativa
alle priorita settoriali proprie della 4.1.01, ma il progetto dovra comungue risultare coerente con |l
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tema dei fabbisogni del settore di riferimento del Progetto di filiera a cui aderisce, ad esclusione dei
settori minori [bovino (carne), ovicaprino (carne e latte), cunicolo, equino, api, olio d’oliva, aceto
balsamico, vivaismo, prodotti in uscita non allegatol del Trattato], per i quali le iniziative
dell’operazione dovranno essere coerenti con I'obiettivo del progetto di filiera.

Si riepilogano i principi che fissano i criteri di selezione dei Progetti di Filiera:

= Tipologia dell’accordo

» Vantaggio per le imprese agricole di produzione partecipanti all'accordo

= Numero di imprese agricole di produzione partecipanti quali “beneficiari diretti”
= Quantitativi di materia prima cui il progetto & dedicato

= Accordi che prevedono la fase di distribuzione

»= Consolidamento e sviluppo delle produzioni a qualita regolamentata

= Numero di imprese di trasformazione/commercializzazione

= Progetti che prevedono l'utilizzo del tipo di operazione 16.2.01

» Investimenti ricadenti in aree interne e in aree soggette a vincoli naturali

» Vantaggi per 'occupazione comprovati da accordi siglati con le parti sociali
= Adesione delle imprese agricole alla Rete del lavoro di qualita

Ai fini della formulazione delle singole graduatorie settoriali, i progetti che risultino a pari merito in
esito all’applicazione dei criteri di selezione, verranno collocati in graduatoria in base ai seguenti
criteri di precedenza da utilizzarsi nell’ordine di seguito riportato:

» Iniziative che raggruppano il maggior numero di beneficiari diretti;
» Progetti di filiera dedicati al maggior quantitativo di materia prima.

8.2.4.4.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)
Importi ammissibili

| PI, per risultare ammissibili, dovranno soddisfare i seguenti livelli minimi di spesa ammissibile a
contributo = 10.000 euro in zona svantaggiata; 20.000 euro negli altri ambiti territoriali regionali;

Per ogni Pl il tetto di spesa ammissibile € determinato attribuendo:

- 5.000 euro di spesa ammissibile ogni 1.000 euro di dimensione aziendale espressa in standard
output per i primi 100.000 euro di dimensione economica;

- 3.000 euro di spesa ammissibile ogni 1.000 euro di dimensione aziendale per la parte di
standard output eccedente i 100.000 euro e fino a 500.000 euro;

- 2.000 euro di spesa ammissibile ogni 1.000 euro di dimensione aziendale per la parte di
standard output eccedente i 500.000 euro, fino ad un massimo assoluto di 3.500.000 euro di
spesa ammissibile.

Ai fini del suddetto calcolo la dimensione economica aziendale € quantificata con arrotondamento
al migliaio.

Detto importo massimo di 3.500.000 euro € da considerarsi anche quale tetto di spesa finanziabile
nella programmazione 2014-2020 ad una impresa nell'ambito della sottomisura 4.1
(indipendentemente dal numero di Pl finanziati e dalle tipologie di operazione cui ha aderito, fatta
eccezione per i progetti presentati sull'operazione 4.1.03 - invasi interaziendali e 4.1.04 - riduzione
delle emissioni di gas ad effetto serra).

Aliquote di sostegno:
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L'aiuto sara quantificato in base alla spesa ammissibile:

45% se imprese condotte da giovani agricoltori e/o in zona con vincoli naturali o altri vincoli
specifici (esclusi investimenti finalizzati alla lavorazione, trasformazione e commercializzazione
dei prodotti aziendali);

35% negli altri casi e in caso di investimenti finalizzati alla lavorazione, trasformazione e
commercializzazione dei prodotti aziendali - esclusi i prodotti della pesca — di cui all'Allegato | del
Trattato sia in entrata che in uscita.

Si precisa che gli investimenti finalizzati alla lavorazione, trasformazione e commercializzazione dei
prodotti aziendali saranno ammissibili qualora almeno il 66% della materia prima coinvolta sia di
provenienza aziendale

8.2.4.4.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.4.4.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Ambiti di osservazione del rischio segnalati dal documento di lavoro “Guidance fiche
- Verifiability and controllability of measures: Assessment of risks of errors - Article
62 of Regulation (EU) 1305/2013 [EAFRD]) per la misura 4 e loro riferimenti alla
formulazione della misura nel PSR

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di
beneficiari privati

Per la scelta dei fornitori vi € la necessita di garantire la reale concorrenza, trasparenza e
pubblicita, al fine di una sana gestione finanziaria e ottenere il miglior rapporto qualita-
prezzo.

R2 - Ragionevolezza dei costi

Alcune tipologie di spesa potrebbero presentare elementi di non confrontabilita rispetto a
prezzari o riferimenti di mercato, per cui ne potrebbe risultare complessa la valutazione di
congruita.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

| criteri di ammissibilita e priorita basati su parametri eccessivamente complessi 0 soggetti
a valutazioni discrezionali che non poggiano su elementi misurabili, possono comportare
rischi in relazione alla trasparenza e alla verificabilita della loro corretta applicazione ed, in
generale, ad un piu elevato rischio di errori nella fase di graduazione dei progetti. Tali
principi necessitano di regole oggettive di valutazione da fissare nelle disposizioni attuative.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Possono riscontrarsi elementi di rischio in relazione alla corretta acquisizione ed
elaborazione di tutti i parametri necessari alla determinazione del massimale di spesa del
progetto.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

| rischi relativi sono collegati alla necessita di rendicontare I'effettivo utilizzo dell’aiuto per la
realizzazione del progetto e garantire la dimostrazione della reale effettuazione della spesa
nei tempi di vigenza del finanziamento, soprattutto in caso di progetti complessi che
possono anche coinvolgere molteplici soggetti (es. progetti collettivi presentati da piu
imprese)
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L’esperienza della precedente programmazione, ha evidenziato infatti come possano
verificarsi problematiche in ordine al rispetto delle scadenze per 'esecuzione delle opere,
per I'effettuazione della spesa entro i termini stabiliti.

Altri ambiti di osservazione del rischio individuati dall’ADG e dall’lOPR:
R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

| bandi e le disposizioni attuative potrebbero non dettagliare sufficientemente gli elementi
oggettivi e i parametri necessari per I'applicazione dei principi di selezione e dei criteri di
ammissibilita, oltre che quelli per la valutazione della congruita della spesa.

R11 rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale
che verra individuato negli atti amministrativi di attuazione.

8.2.4.4.1.9.2. Misure di attenuazione

Di seguito sono proposte le misure di attenuazione con riferimento agli ambiti di
osservazione del rischio di cui al precedente paragrafo:

per R1: predisposizione di documenti d'orientamento, a cui devono attenersi i beneficiari,
relativi ai criteri e alle modalita di selezione dei fornitori.

per R2: Dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dal’AdG, per definire
una base dati di costi di riferimento o di soglie percentuali a livello di massimali per
categorie di prestazioni / servizi / mezzi tecnici, anche desunti da altre analoghe normative
di finanziamento.

Ove non sia disponibile una serie di costi di riferimento, prevedere una procedura generale
di acquisizione di offerte / preventivi da parte dei beneficiari e di corrispondente valutazione
e determinazione della ragionevolezza della spesa da parte degli organi competenti per il
controllo.

per R7: | bandi definiranno il procedimento per la selezione dei beneficiari in modo che
€SS0 sia organizzato secondo procedure trasparenti e ben documentate, basato su
elementi oggettivi e parametri definiti e agevolmente determinabili. La scelta dei parametri
e il relativo peso sara finalizzata a consentire I'attribuzione di punteggi efficacemente
graduati.

Nella formulazione dei documenti attuativi saranno definiti le modalita di controllo e gli
effetti, sulla concessione del sostegno, di eventuali inadempienze in caso di criteri di
selezione basati su impegni .

Per R8: Saranno sviluppati i sistemi di interscambio necessari con le basi dati della
Regione Emilia — Romagna e quelle del’Organismo Pagatore a livello di sistema
informativo di raccolta e gestione delle domande.

per R9: Sara prevista un’azione di informazione dei beneficiari per la corretta
rendicontazione delle spese, attuazione del Pl a livello di tempistiche e di modalita di
effettuazione dei pagamenti e di rendicontazione . La presentazione delle domande di
pagamento sara supportata da una integrazione con le domande di aiuto a livello di
sistema informativo.

Per le problematiche di ritardo nella presentazione delle domande di pagamento nelle
disposizioni attuative si valutera l'introduzione di sistemi graduali di penalizzazione.
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per R10: La valutazione di controllabilita nella fase attuativa sara svolta parallelamente alla
redazione delle disposizioni regionali durante la quale ci sara una seconda fase di
valutazione della controllabilita su tali contenuti.

per R11 La struttura organizzativa sara gestita dall’Autorita di Gestione e dall’Organismo
Pagatore per le rispettive competenze. Le attivita che saranno delegate o esternalizzate
saranno oggetto di supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti organismi.

8.2.4.4.1.9.3. Valutazione generale della misura

Risultano di fondamentale importanza per la corretta gestione e per la garanzia di un
adeguato livello di controllo, gli incroci con le banche dati.

La misura non ha presentato elevati tassi di errore nella passata programmazione (entro
I'1%) pur con una verifica amministrativa che & sempre stata svolta al 100% delle
operazioni.

8.2.4.4.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non rilevante in quanto con l'operazione si sostengono solo costi di investimento.

8.2.4.4.1.11. Informazioni specifiche della misura
Definizione di investimenti non produttivi - Non pertinente
Definizione di investimenti collettivi

Per investimento collettivo si intende un investimento realizzato congiuntamente da piu
imprese agricole e destinato ad un utilizzo comune.

Definizione di progetti integrati
Non sono previsti progetti integrati

Definizione e individuazione dei siti Natura 2000 sovvenzionabili e di altre zone di grande pregio
naturale sovvenzionabili - Non pertinente

Descrizione della focalizzazione del sostegno verso le aziende agricole in linea con I'analisi
SWOT effettuata in relazione alla priorita di cui all'articolo 5, paragrafo 2, del regolamento (UE) n.
1305/2013

L'analisi SWOT evidenzia una caratterizzazione delle aziende agricole regionali tale da
poterle suddividere sostanzialmente in tre categorie. Un primo insieme €& costituito
fondamentalmente da aziende contraddistinte da parametri dimensionali e produttivi poco
significativi e tali da catalogarle come "non imprese"; sono di fatto quelle con una
dimensione economica, espressa in standard output, inferiore a 10.000 euro. Il secondo
insieme ricomprende le aziende con dimensione economica ricompresa tra 10.000 e
20.000 euro: in questo ambito solo una parte risulta interessante ai fini dell'operazione
4.1.01 in quanto catalogabile come "impresa potenziale", ovvero come realta suscettibile di
migliorare per diventare competitiva sul mercato. La terza categoria ricomprende le
aziende agricole oggetto di attivita d'imprese vera e propria. In quest'ultimo ambito é
operata una ulteriore suddivisione in aziende piccole e grandi, con riferimento allo
spartiacque di una dimensione economica fino a 100.000 euro o superiore a tale soglia.

In un'ottica di ottimizzazione dell'uso delle risorse si ritiene pertanto di indirizzare |l
sostegno in modo tale da favorire sia lo sviluppo delle imprese potenziali o piccole, sia
I'innovazione continua di quelle grandi. A tale scopo l'accesso alla operazione 4.1.01 sara
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limitato alle aziende agricole di dimensione economica uguale o superiore a 15.000 euro in
zona con vincoli naturali o altri vincoli specifici e a 20.000 euro negli altri ambiti
territoriali regionali.

Inoltre il massimale di spesa ammissibile a finanziamento per Pl sara modulato in modo da
favorire maggiormente le aziende di classe dimensionale inferiore, che possono ritenersi
quelle con margini di sviluppo piu ampi rispetto alla situazione di partenza.

Elenco dei nuovi requisiti imposti dalla legislazione dell'Unione il cui rispetto consente la
concessione di un sostegno a norma dell'articolo 17, paragrafo 6, del regolamento (UE)
n. 1305/2013

Non sono identificabili nuovi requisiti

| requisiti minimi in materia di efficienza energetica di cui all’articolo 13, lettera c), del regolamento
delegato (UE) n. 807/2014 - Non pertinente

Ove del caso, la definizione delle soglie di cui all’articolo 13, lettera e), del regolamento delegato
(UE) n. 807/2014 - Non pertinente
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8.2.4.5. 4.1.02 - Investimenti in azienda agricola per giovani agricoltori beneficiari di
premio di primo insediamento

Sottomisura: 4.1 - sostegno a investimenti nelle aziende agricole

8.2.4.5.1.1. Descrizione del tipo di intervento

Il presente tipo di operazione interviene, in maniera complementare al tipo di operazione 6.1.01, a
supporto delle imprese di nuova costituzione dei giovani, favorendone lo sviluppo e, ove ne ricorra
il caso, rispondendo alle esigenze di conformarsi a normative comunitarie cogenti - incluse quelle

sulla sicurezza sul lavoro - a condizione che i relativi investimenti siano realizzati nei primi 24 mesi
successivi all'insediamento.

Il tipo di operazione risponde in tal modo all'obiettivo della Focus area P2B” Agevolare il rinnovo
generazionale delle imprese agricole regionali e l'ingresso di giovani professionalizzati nel settore
agricolo” e pertanto al fabbisogno F4 "Favorire il miglioramento della qualita imprenditoriale,
stimolando il ricambio generazionale", nonché al fabbisogno F5 “Incentivare investimenti per
ammodernamento e rinnovamento e il potenziamento della redditivita delle imprese”;

8.2.4.5.1.2. Tipo di sostegno
Il sostegno sara erogato sotto forma di contributo in conto capitale.

8.2.4.5.1.3. Collegamenti con altre normative
e Direttiva 2000/60/CE (Direttiva Quadro sulle Acque — DQA)

e Direttiva 2009/128 (CE) del Parlamento europeo e del Consiglio del 21 ottobre 2209 che
istituisce un quadro per l'azione comunitaria ai fini dell'utilizzo sostenibile dei pesticidi e
successive norme nazionali e regionali di applicazione;

e Direttiva 75/268/CEE relativa alla definizione delle zone svantaggiate;

8.2.4.5.1.4. Beneficiari
Imprese agricole condotte da giovani beneficiari del tipo di operazione 6.1.01.

8.2.4.5.1.5. Costi ammissibili

Saranno ammissibili al contributo le spese sostenute per investimenti quali:
e costruzione/ristrutturazione immobili produttivi;
e miglioramenti fondiari;
e macchinari, attrezzature funzionali al processo innovativo aziendale;
e impianti lavorazione /trasformazione dei prodotti aziendali;
¢ investimenti funzionali alla vendita diretta delle produzioni aziendali;

¢ investimenti immateriali connessi alle precedenti voci di spesa quali onorari di
professionisti/consulenti, entro il limite massimo del 10% delle stesse.

e investimenti immateriali quali: acquisizione/sviluppo programmi informatici, acquisizione di
brevetti/licenze.
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Tutti gli investimenti contenuti nel Piano di Investimenti (PI) dovranno essere stati previsti nel
Piano di Sviluppo Aziendale (PSA) presentato ai sensi di quest'ultima.

e Aisensidel Reg. (UE) 1305/2013 art. 45(3) non risultano ammissibili le spese sostenute
per l'acquisto di diritti di produzione agricola, di diritti all'aiuto, di animali, di piante annuali e
la loro messa a dimora.

Si precisa che, qualora il finanziamento di investimenti rischi di avere effetti negativi sull'ambiente,
la concessione del sostegno sara preceduta dalla valutazione di impatto ambientale effettuata
conformemente alla normativa specifica per il tipo di investimento previsto.

8.2.4.5.1.6. Condizioni di ammissibilita
Sono previste le seguenti condizioni specifiche:

Progetti presentati da beneficiari del tipo di operazione 6.1.01 in modalita integrata al Piano di
Sviluppo Aziendale. Nell'ambito del presente tipo di operazione il sostegno puo essere concesso
anche per investimenti effettuati al fine di rispettare i requisiti dell'Unione che si applicano alla
produzione agricola, inclusa la sicurezza sul lavoro, a condizione che tale sostegno venga fornito
per un periodo massimo di 24 mesi dalla data di insediamento. In questo caso, la prima tranche di
pagamento del premio dovra essere successiva a tale termine e sara subordinata al positivo
riscontro del rispetto dello stesso.

Il tipo di operazione e applicabile all'intero territorio della regione Emilia-Romagna, per cui gli
investimenti dovranno essere ubicati su detto territorio.

Dove il Pl preveda la realizzazione di impianti di irrigazione, detti investimenti saranno
assoggettati alle condizioni specifiche di ammissibilita gia individuate nell'ambito del tipo di
operazione 4.1.01, alla quale si rimanda.

Il punteggio di merito conseguito dal PI dovra risultare superiore ad una soglia minima.

8.2.4.5.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

La determinazione dei principi di selezione terra in debita considerazione alcune caratteristiche
qualificanti dei beneficiari e dei progetti, attribuendo pertanto un fattore di priorita ai seguenti
elementi:

Soggetti beneficiari:

e imprese aderenti direttamente o indirettamente ad Organizzazioni di Produttori
relativamente agli interventi da realizzare nel proprio ambito di intervento;
e imprese che hanno:

o effettuato I'inserimento lavorativo di persone svantaggiate ai sensi della legge
381/91 con annesso progetto lavorativo

o effettuato I'inserimento lavorativo di persone in condizione di fragilita o vulnerabilita
sociale ai sensi della legge regionale 14/2015 con annesso progetto lavorativo
gestito da imprese sociali specializzate nelle funzioni dell’inserimento lavorativo;

o sottoscritto convenzioni previste dall'art. 22 della regionale 17/2005 con cooperative
sociali o consorzi iscritte all'albo regionale delle cooperative sociali.

Progetti:
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e rispondenza a fabbisogni specifici riferiti ai singoli settori quali individuati nella tabella
inserita nel paragrafo 8.2.4.2.;

e investimenti dedicati a produzioni integrate, al settore biologico e/o a prodotti a qualita
regolamentata;

e progetti e-skill (acquisto sw in modalita integrata con misure 1 e 2);

e investimenti effettuati al fine di rispettare i requisiti dell'Unione che si applicano alla
produzione agricola, inclusa la sicurezza sul lavoro;

e priorita per PI fino a 250.000 Euro, innalzati a 400.000 Euro se PI totalmente destinati a
impianti di trasformazione dei prodotti aziendali o afferenti ai settori zootecnici bovini e
suini.

e progetti che prevedono la riduzione delle superfici impermeabilizzate o comunque tendenti
ad un "saldo zero" relativamente al consumo di suolo nel caso prevedano la realizzazione
di strutture;

e valenza ambientale del progetto.

In caso di impianti irrigui: saranno favoriti gli interventi in relazione alle migliori caratteristiche di
efficienza idrica dell'impianto oggetto di contributo.

In caso di realizzazione di invasi aziendali: preferenza a quelli realizzati in zona collinare o
montana, che non insistono su superfici occupate da habitat ad alta valenza naturalistica (Rete
Natura 2000), e paesaggistica (vincoli del Piano Territoriale Paesistico Regionale PTPR e tutele ai
sensi del D.Lgs 42/2004).

Si precisa che, qualora il finanziamento di investimenti rischi di avere effetti negativi sull'ambiente,
la concessione del sostegno sara preceduta dalla valutazione di impatto ambientale effettuata
conformemente alla normativa specifica per il tipo di investimento previsto.

8.2.4.5.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)
Importi ammissibili

Il singolo PI sara soggetto ad un tetto di spesa ammissibile determinato attribuendo:

- 5.000 euro di spesa ammissibile ogni 1.000 euro di dimensione aziendale espressa in standard
output per i primi 100.000 euro di dimensione economica;

- 1.000 euro di spesa ammissibile ogni 1.000 euro di dimensione aziendale per la parte di
standard output eccedente i 100.000 euro e fino a 250.000 euro.

Tetto di spesa finanziabile nella programmazione alla singola impresa nell'ambito della operazione
4.1.01 (indipendentemente dalle tipologie di operazione cui ha aderito) e pari a 3,5 Meuro.

| progetti, per risultare ammissibili, dovranno soddisfare i seguenti livelli minimi di spesa
ammissibile = 10.000 Euro in zona con vincoli naturali o altri vincoli specifici e 20.000 Euro negli
altri ambiti territoriali regionali;

L'aiuto sara quantificato in base alla spesa ammissibile, nella misura del 50% della stessa, fatto
salvo il caso di investimenti finalizzati alla lavorazione, trasformazione e commercializzazione dei
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prodotti aziendali, - esclusi i prodotti della pesca — di cui all'Allegato | del Trattato sia in entrata che
in uscita, per i quali la percentuale di contribuzione e pari al 40%.

Si precisa che gli investimenti finalizzati alla lavorazione, trasformazione e commercializzazione dei
prodotti aziendali saranno ammissibili qualora almeno il 66% della materia prima coinvolta sia di
provenienza aziendale

8.2.4.5.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.4.5.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Ambiti di osservazione del rischio segnalati dal documento di lavoro “Guidance fiche
- Verifiability and controllability of measures: Assessment of risks of errors - Article
62 of Regulation (EU) 1305/2013 [EAFRD]) per la misura 4 e loro riferimenti alla
formulazione della misura nel PSR

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di
beneficiari privati

Per la scelta dei fornitori vi € la necessita di garantire la reale concorrenza, trasparenza e
pubblicita, al fine di una sana gestione finanziaria e ottenere il miglior rapporto qualita-
prezzo.

R2 - Ragionevolezza dei costi

Alcune tipologie di spesa potrebbero presentare elementi di non confrontabilita rispetto a
prezzari o riferimenti di mercato, per cui ne potrebbe risultare complessa la valutazione di
congruita.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

| criteri di ammissibilita e priorita basati su parametri eccessivamente complessi, soggettivi
o valutazioni discrezionali che non poggiano su elementi misurabili, possono comportare
rischi in relazione alla trasparenza e alla verificabilita della loro corretta applicazione ed, in
generale, ad un piu elevato rischio di errori. Tali principi necessitano di regole oggettive di
valutazione da fissare nelle disposizioni attuative. Inoltre la definizione di molteplici criteri di
selezione, potrebbe non consentire una efficace graduazione dei progetti.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Possono riscontrarsi elementi di rischio in relazione alla corretta acquisizione ed
elaborazione di tutti i parametri necessari alla determinazione del massimale di spesa del
progetto.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

| rischi relativi sono collegati alla necessita di rendicontare I'effettivo utilizzo dell’aiuto per lo
sviluppo dell’azienda e garantire la dimostrazione della reale effettuazione della spesa nei
tempi di vigenza del finanziamento, soprattutto se € prevista la realizzazione di progetti
complessi.

L’esperienza della precedente programmazione, ha evidenziato infatti come possano
verificarsi problematiche in ordine al rispetto delle scadenze per I'esecuzione delle opere,
per I'effettuazione della spesa entro i termini stabiliti e per il raggiungimento dei requisiti
richiesti entro i termini stabiliti.
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Altri ambiti di osservazione del rischio individuati dall’ADG e dall’OPR:
R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

In particolare per i criteri di priorita legati al’adesione ad un’altra misura / tipo di operazione
(adesione alle misure 1 e 2), vi e il rischio che non siano precisamente definite le
conseguenze della eventuale decadenza di quella misura /tipo di operazione che aveva
determinato le condizioni di priorita rilevanti per la finanziabilita.

R11 rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale
che verra individuato negli atti amministrativi di attuazione.

8.2.4.5.1.9.2. Misure di attenuazione

Di seguito sono proposte le misure di attenuazione con riferimento agli ambiti di
osservazione del rischio di cui al precedente paragrafo:

per R1: predisposizione di documenti d'orientamento, a cui devono attenersi i beneficiari,
relativi ai criteri e alle modalita di selezione dei fornitori.

per R2: Dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dal’AdG, per definire
una base dati di costi di riferimento o di soglie percentuali a livello di massimali per
categorie di prestazioni / servizi / mezzi tecnici, anche desunti da altre analoghe normative
di finanziamento.

Ove non sia disponibile una serie di costi di riferimento, prevedere una procedura generale
di acquisizione di offerte / preventivi da parte dei beneficiari e di corrispondente valutazione
e determinazione della ragionevolezza della spesa da parte degli organi competenti per il
controllo.

per R7:1 bandi definiranno il procedimento per la selezione dei beneficiari in modo che
€SS0 sia organizzato secondo procedure trasparenti e ben documentate, basato su
elementi oggettivi e parametri definiti e agevolmente determinabili. La scelta dei parametri
e il relativo peso sara finalizzata a consentire I'attribuzione di punteggi efficacemente
graduati.

Nella formulazione dei documenti attuativi saranno definiti le modalita di controllo e gli
effetti, sulla concessione del sostegno, di eventuali inadempienze in caso di criteri di
selezione basati su impegni .

Per R8: Saranno sviluppati i sistemi di interscambio necessari con le basi dati della
Regione Emilia — Romagna e quelle del’Organismo Pagatore a livello di sistema
informativo di raccolta e gestione delle domande.

per R9: Sara prevista un’azione di informazione dei beneficiari per la corretta
rendicontazione delle spese, attuazione del Pl a livello di tempistiche e di modalita di
effettuazione dei pagamenti e di rendicontazione . La presentazione delle domande di
pagamento sara supportata da una integrazione con le domande di aiuto a livello di
sistema informativo.

Per le problematiche di ritardo nella presentazione delle domande di pagamento nelle
disposizioni attuative si valutera l'introduzione di sistemi graduali di penalizzazione.
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per R10: La valutazione di controllabilita nella fase attuativa sara svolta parallelamente alla
redazione delle disposizioni regionali durante la quale ci sara una seconda fase di
valutazione della controllabilita su tali contenuti.

per R11 La struttura organizzativa sara gestita dall’Autorita di Gestione e dall’Organismo
Pagatore per le rispettive competenze. Le attivita che saranno delegate o esternalizzate
saranno oggetto di supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti organismi.

8.2.4.5.1.9.3. Valutazione generale della misura
Risultano di fondamentale importanza per la corretta gestione e per la garanzia di un
adeguato livello di controllo, gli incroci con le banche dati.
La misura non ha presentato elevati tassi di errore nella passata programmazione (entro
I'1%) pur con una verifica amministrativa che & sempre stata svolta al 100% delle
operazioni.

8.2.4.5.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non rilevante in quanto con l'operazione si sostengono solo costi di investimento.

8.2.4.5.1.11. Informazioni specifiche della misura
Definizione di investimenti non produttivi - Non pertinente
Definizione di investimenti collettivi

Non sono presvisti investimenti collettivi
Definizione di progetti integrati

Combinazione di una o piu operazioni che rientrano nell’ambito di almeno due diverse
misure o0 sotto misure, di cui una afferisce alla misura 4

Definizione e individuazione dei siti Natura 2000 sovvenzionabili e di altre zone di grande pregio
naturale sovvenzionabili - Non pertinente

Descrizione della focalizzazione del sostegno verso le aziende agricole in linea con I'analisi
SWOT effettuata in relazione alla priorita di cui all'articolo 5, paragrafo 2, del regolamento (UE) n.
1305/2013

La SWOT evidenzia a livello regionale una forte incidenza di imprese agricole con
conduttore anziano e in molti casi senza un potenziale successore in ambito familiare;
coerentemente con la necessita di incentivare il ricambio generazionale, I'accesso alla
presente operazione e riservato alle imprese di giovani beneficiari della operazione 6.1.01,
incentivando in tal modo il loro insediamento e agevolando il processo di sviluppo delle loro
aziende agricole in sinergia con la specifica sottomisura sopracitata.

Elenco dei nuovi requisiti imposti dalla legislazione dell'Unione il cui rispetto consente la
concessione di un sostegno a norma dell'articolo 17, paragrafo 6, del regolamento (UE)
n. 1305/2013 - Non pertinente

| requisiti minimi in materia di efficienza energetica di cui all'articolo 13, lettera c), del regolamento
delegato (UE) n. 807/2014 - Non pertinente

Ove del caso, la definizione delle soglie di cui all'articolo 13, lettera e), del regolamento delegato
(UE) n. 807/2014 - Non pertinente
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8.2.4.6.4.1.03 - Invasi e reti di distribuzione collettiva
Sottomisura: 4.1 - sostegno a investimenti nelle aziende agricole

8.2.4.6.1.1. Descrizione del tipo di intervento

Il tipo di operazione si colloca nell'ambito della Misura 4 come azione fondamentale per sostenere
e sviluppare il sistema agricolo regionale nel suo complesso.

Il tipo di operazione risponde direttamente al fabbisogno F18 "Aumentare l'efficienza delle risorse
idriche”e afferisce alla Priorita P.5 “Incentivare I'uso efficiente delle risorse e il passaggio a
un'‘economia a bassa emissione di carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e
forestale”, nell'ambito della Focus area P5A “Rendere piu efficiente I'uso dell'acqua
nell'agricoltura”.

Al fine di garantire la coerenza alle suddette finalita obiettivo € necessario agire a livello di
aziende agricole incentivando interventi finalizzati ad un piu razionale utilizzo della risorsa
“acqua”.

| cambiamenti climatici in corso, che stanno interessando il territorio regionale, hanno un effetto
diretto sulla disponibilita delle risorse idriche, cid comporta scelte sempre piu attente e
consapevoli per evitare una competizione accentuata tra i diversi usi.

Risulta quindi sempre piu importante, al fine del mantenimento delle capacita produttive nel
settore agricolo, lo sviluppo di una corretta gestione e di un uso consapevole di tali risorse
attraverso fonti di approvvigionamento costanti che garantiscano al contempo la buona qualita, il
contenimento dei consumi e un miglioramento dell’efficienza d’uso.

La necessita di realizzare/razionalizzare strutture collettive di accumulo e distribuzione dell'acqua
e diretta conseguenza dell’esigenza di migliorare la programmazione del processo irriguo.

La concentrazione delle disponibilita idriche € inoltre funzionale ad azioni puntuali di controllo e
monitoraggio sulla qualita delle acque stesse.

8.2.4.6.1.2. Tipo di sostegno
L’aiuto & concesso sotto forma di contributo in conto capitale.

8.2.4.6.1.3. Collegamenti con altre normative

Direttiva 2000/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 ottobre 2000 che istituisce un
quadro per I'azione comunitaria in materia di acque;

Piano di Tutela delle Acque della Regione Emilia Romagna, approvato con Delibera n. 40
dell’Assemblea legislativa il 21 dicembre 2005;

Linee guida per la predisposizione dei piani di classifica da parte dei consorzi di bonifica,
approvate con deliberazione della Giunta regionale n. 385 del 24 marzo 2014 in attuazione della
L.R. 7/2012, art. 4.
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8.2.4.6.1.4. Beneficiari
Possono usufruire dell'aiuto accordato da questa operazione i seguenti soggetti:

e Consorzi di scopo costituiti da imprese agricole.

e Sono esclusi gli Enti pubblici e le loro associazioni.

8.2.4.6.1.5. Costi ammissibili
Sono ammissibili a sostegno le spese per investimenti materiali quali:
e realizzazione/ampliamento di invasi ad uso irriguo, anche utilizzando ex cave;
e opere di distribuzione in pressione dell’acqua da invasi;
e opere accessorie (recinzioni, cancelli, scalette di risalita, cartelli, ecc.);
e sistemi per la gestione della rete idrica per la distribuzione dell’acqua da invasi;

Sono ammissibili altresi a sostegno le spese per onorari di professionisti/consulenti, studi di
fattibilita connessi alle precedenti voci nella misura massima del 10% del costo complessivo.

Sono inoltre ammissibili a sostegno le spese per investimenti immateriali quali 'acquisto di
software.

8.2.4.6.1.6. Condizioni di ammissibilita

Le azioni devono essere coerenti con la priorita cui il tipo di operazione stessa concorre, con la
focus area in cui si colloca e mirare al soddisfacimento dei fabbisogni specifici e/o trasversali.

Le azioni devono inoltre essere riconducibili a quelle individuate nell'ambito di questa operazione.
| singoli progetti devono rientrare in una dimensione minima e massima di investimento.

In accordo a quanto previsto dall'art 46(2) del reg UE 1305/2013 gli interventi del presente tipo di
operazione, con riferimento al risparmio ed alla razionalizzazione dell'uso delle risorse idriche,
saranno attuati in coerenza con gli indirizzi della Direttiva 2000/60/CE, in attuazione delle
disposizioni dei Piani di Gestione dei Distretti Idrografici del fiume Po, del’Appennino
Settentrionale e dell’Appennino Centrale, adottati dai Comitati Istituzionali il 24 febbraio 2010 e
approvati rispettivamente con DPCM 8 febbraio 2013 (pubblicato sulla G.U.R.I. n°172 del 15
maggio 2013), DPCM 21 novembre 2013 (pubblicato sulla G.U.R.I. n°® 147 del 27 giugno 2014) e
DPCM 5 luglio 2013 (pubblicato sulla G.U.R.l. n° 34 dell’11 febbraio 2014), tutti notificati alla
Commissione europea, in fase di aggiornamento/riesame. A tale proposito I'ammissibilita dei
suddetti interventi terra conto dello stato dei corpi idrici con riferimento alle condizioni per motivi
inerenti alla quantita di acqua, cosi come identificate nella cartografia contenuta nel cap 4. “Analisi
swot e identificazione dei bisogni”. Si precisa altresi che ai sensi della deliberazione della Giunta
regionale n. 787/2014 le concessioni di derivazione afferenti ai corpi idrici individuati ai sensi della
Direttiva 2000/60/CE sono soggette a verifica di congruita agli obiettivi fissati dalla medesima
Direttiva al 2015, 2021 e 2027.

Ferme restando dette limitazioni all'ammissibilita degli impianti di irrigazione, riconducibili
all'applicazione dell'art. 46 del Reg. (UE) 1305/2013, il tipo di operazione € applicabile all'intero
territorio della regione Emilia—Romagna, per cui gli investimenti dovranno essere ubicati su detto
territorio.
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In relazione alle tipologie di investimento inserite nei singoli progetti dovra essere garantito il
rispetto di quanto previsto dall’articolo 46, commi 3, 4 e 5 del Regolamento (UE) 1305/2013:

¢ il contatore inteso a misurare il consumo dell'acqua relativo all'investimento dovra risultare
preposseduto o previsto da progetto;

e il diritto a derivare la risorsa idrica da parte del beneficiario sara rivisto/emendato in linea
con i requisiti della DQA per quanto riguarda il buono stato ambientale;

¢ se l'investimento riguarda corpi idrici superficiali e sotterranei ritenuti in condizioni non
buone nel pertinente piano di gestione del bacino idrografico per motivi inerenti alla
quantita d'acqua l'investimento garantisce una riduzione effettiva del consumo di acqua, a
livello dell'investimento, pari ad almeno il 50% del risparmio idrico potenziale reso possibile
dall'investimento (esclusi i nuovi invasi che non producono un aumento netto della
superficie irrigata);

¢ se l'investimento produce un conseguente aumento netto della superficie irrigata che
colpisce un dato corpo di terreno o di acque di superficie, € ammissibile solo se:

a) lo stato del corpo idrico non é stato ritenuto meno di buono nel pertinente piano di gestione del
bacino idrografico per motivi inerenti alla quantita d'acqua; nonché

b) un‘analisi ambientale, effettuata o approvata dall'autorita competente e che pud anche riferirsi a
gruppi di aziende, mostra che l'investimento non avra un impatto negativo significativo
sull'ambiente e non causera un peggioramento nello stato del corso d'acqua;

c) dovra essere garantito un risparmio idrico potenziale superiore al 10%.

Gli invasi devono avere una capacita utile superiore a 50.000 mc e massima di 250.000 mc.
coerentemente con la demarcazione contenuta nell’Accordo di Partenariato.

Le reti di distribuzione devono riguardare condotte principali a servizio interaziendale, con
esclusione delle opere di adduzione di pertinenza esclusivamente aziendale.

L’ammissibilita degli interventi & inoltre subordinata all’applicazione della Condizionalita ex ante di
cui al Reg. (UE) 808/2014 Parte 4 P52.

Il tipo di operazione e demarcata rispetto alla 4.3.02 in relazione alla tipologia di beneficiari che in
guesto caso sono soggetti privati (associazioni di aziende agricole) che realizzano
congiuntamente opere destinato ad un utilizzo comune ad esclusiva fruizione propria.

8.2.4.6.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione
L'ordinamento dei progetti utilizzera i seguenti principi:
¢ investimenti ricadenti in aree rurali con problemi di sviluppo;
e investimenti ricadenti in aree rurali intermedie;
e consorzi che raggruppano un maggior numero di aderenti;
e progetti con un maggior numero di ettari asserviti;
e progetti che prevedono maggiori risparmi idrici;

preferenza a bacini di accumulo realizzati in zona collinare o0 montana, che non insistono su
superfici occupate da habitat ad alta valenza naturalistica (Rete Natura 2000), e paesaggistica
(vincoli del Piano Territoriale Paesistico Regionale PTPR e tutele ai sensi del D.Lgs 42/2004).
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8.2.4.6.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

Il tipo di operazione si attua solo in approccio collettivo di conseguenza l'intensita di aiuto &
maggiorata al 60%. della spesa ammissibile.

L'importo del singolo progetto e definito nella misura minima di euro 100.000,00 e massima
di euro 1.200.000,00

E’ facolta delle imprese richiedenti presentare progetti superiori ai suddetti massimali, fermo
restando che il contributo concedibile verra calcolato nel rispetto di detti limiti massimi di spesa.

8.2.4.6.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.4.6.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Ambiti di osservazione del rischio segnalati dal documento di lavoro “Guidance fiche
- Verifiability and controllability of measures: Assessment of risks of errors - Article
62 of Regulation (EU) 1305/2013 [EAFRD]) per la misura 4 e loro riferimenti alla
formulazione della misura nel PSR

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di
beneficiari privati

Per la scelta dei fornitori vi € la necessita di garantire la reale concorrenza, trasparenza e
pubblicita, al fine di una sana gestione finanziaria e ottenere il miglior rapporto qualita-
prezzo.

R2 - Ragionevolezza dei costi

Alcune tipologie di spesa potrebbero presentare elementi di non confrontabilita rispetto a
prezzari o riferimenti di mercato, per cui ne potrebbe risultare complessa la valutazione di
congruita.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

Riguardo ai criteri di selezione fissati dal PSR a livello di principi senza elementi oggettivi di
quantificazione, per la valutazione degli elementi di rischio riferiti alla controllabilita si
rimanda alla fase di definizione dei parametri nei documenti attuativi.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Possono riscontrarsi elementi di rischio in relazione alla corretta acquisizione ed
elaborazione di tutti i parametri necessari valutazione del progetto.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

| rischi relativi sono collegati alla necessita di rendicontare I'effettivo utilizzo dell’aiuto per la
realizzazione del progetto e garantire la dimostrazione della reale effettuazione della spesa
nei tempi di vigenza del finanziamento.

L’esperienza della precedente programmazione, ha evidenziato infatti come possano
verificarsi problematiche in ordine al rispetto delle scadenze per I'esecuzione delle opere,
per I'effettuazione della spesa entro i termini stabiliti e per il raggiungimento dei requisiti
richiesti entro i termini stabiliti con riferimento particolare ai progetti complessi.

Altri ambiti di osservazione del rischio individuati dall’ADG e dall’OPR:
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R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

I bandi e le disposizioni attuative potrebbero non dettagliare sufficientemente gli elementi
oggettivi e i parametri necessari per I'applicazione dei principi di selezione e dei criteri di
ammissibilita.

R11 rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale
che verra individuato negli atti amministrativi di attuazione.

8.2.4.6.1.9.2. Misure di attenuazione

Di seguito sono proposte le misure di attenuazione con riferimento agli ambiti di
osservazione del rischio di cui al precedente paragrafo:

per R1: predisposizione di documenti d'orientamento, a cui devono attenersi i beneficiari,
relativi ai criteri e alle modalita di selezione dei fornitori.

per R2: Dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dall’AdG, per definire
una base dati di costi di riferimento o di soglie percentuali a livello di massimali per
categorie di prestazioni / servizi / mezzi tecnici, anche desunti da altre analoghe normative
di finanziamento.

Ove non sia disponibile una serie di costi di riferimento, prevedere una procedura generale
di acquisizione di offerte / preventivi da parte dei beneficiari e di corrispondente valutazione
e determinazione della ragionevolezza della spesa da parte degli organi competenti per il
controllo.

per R7:1 bandi definiranno il procedimento per la selezione dei beneficiari in modo che
€SS0 sia organizzato secondo procedure trasparenti e ben documentate, basato su
elementi oggettivi e parametri definiti e agevolmente determinabili. La scelta dei parametri
e il relativo peso sara finalizzata a consentire I'attribuzione di punteggi efficacemente
graduati.

Nella formulazione dei documenti attuativi saranno definiti le modalita di controllo e gli
effetti, sulla concessione del sostegno, di eventuali inadempienze in caso di criteri di
selezione basati su impegni .

Per R8: Saranno sviluppati i sistemi di interscambio necessari con le basi dati della
Regione Emilia — Romagna e quelle del’Organismo Pagatore a livello di sistema
informativo di raccolta e gestione delle domande.

per R9: Sara prevista un’azione di informazione dei beneficiari per la corretta
rendicontazione delle spese, attuazione del progetto a livello di tempistiche e di modalita di
effettuazione dei pagamenti e di rendicontazione . La presentazione delle domande di
pagamento sara supportata da una integrazione con le domande di aiuto a livello di
sistema informativo.

Per le problematiche di ritardo nella presentazione delle domande di pagamento nelle
disposizioni attuative si valutera I'introduzione di sistemi graduali di penalizzazione.

per R10: La valutazione di controllabilita nella fase attuativa sara svolta parallelamente alla
redazione delle disposizioni regionali durante la quale ci sara una seconda fase di
valutazione della controllabilita su tali contenuti.
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per R11 La struttura organizzativa sara gestita dall’Autorita di Gestione e dall'Organismo

Pagatore per le rispettive competenze. Le attivita che saranno delegate o esternalizzate

saranno oggetto di supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti organismi.
8.2.4.6.1.9.3. Valutazione generale della misura

Risultano di fondamentale importanza per la corretta gestione e per la garanzia di un
adeguato livello di controllo, gli incroci con le banche dati.
La misura non ha presentato elevati tassi di errore nella passata programmazione (entro
I'1%) pur con una verifica amministrativa che &€ sempre stata svolta al 100% delle
operazioni.

8.2.4.6.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non rilevante in quanto con il tipo di operazione si sostengono solo costi di investimento.

8.2.4.6.1.11. Informazioni specifiche della misura
Definizione di investimenti non produttivi - Non pertinente
Definizione di investimenti collettivi

Per investimento collettivo si intende un investimento realizzato congiuntamente da piu
iImprese agricole e destinato ad un utilizzo comune.

Definizione di progetti integrati
Non si applica tale modalita

Definizione e individuazione dei siti Natura 2000 sovvenzionabili e di altre zone di grande pregio
naturale sovvenzionabili - Non rilevante

Descrizione della focalizzazione del sostegno verso le aziende agricole in linea con I'analisi
SWOT effettuata in relazione alla priorita di cui all'articolo 5, paragrafo 2, del regolamento (UE) n.
1305/2013 - Non pertinente

Elenco dei nuovi requisiti imposti dalla legislazione dell'Unione il cui rispetto consente la
concessione di un sostegno a norma dell'articolo 17, paragrafo 6, del regolamento (UE)
n. 1305/2013 - Non pertinente

I requisiti minimi in materia di efficienza energetica di cui all’articolo 13, lettera c), del regolamento
delegato (UE) n. 807/2014 - Non pertinente

Ove del caso, la definizione delle soglie di cui all’articolo 13, lettera e), del regolamento delegato
(UE) n. 807/2014 - Non pertinente
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8.2.4.7. 4.1.04 - Investimenti per lariduzione di gas serra e ammoniaca
Sottomisura: 4.1 - sostegno a investimenti nelle aziende agricole

8.2.4.7.1.1. Descrizione del tipo di intervento

Il tipo di operazione si colloca nell'ambito della Misura 4 come azione di supporto al sistema agro
forestale regionale.

Il tipo di operazione risponde ai fabbisogni F16 “Migliorare la qualita delle acque riducendo i
carichi inquinanti derivanti dalle attivita agricole e zootecniche” e F.22 “Buone pratiche di
gestione/investimenti per ridurre le emissioni nei processi produttivi agricoli in particolare
zootecnici”, per ala Priorita P.5“Incentivare I'uso efficiente delle risorse e il passaggio ad una
economia a bassa emissione di carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e
forestale”, nell'ambito della Focus area P5D “Ridurre delle emissioni di gas serra e ammoniaca
prodotte dall'agricoltura”.

Il miglioramento della qualita dell'aria rappresenta a livello comunitario una finalita trasversale,
quindi fondamentale intervenire sul settore agricolo, in particolare nell'ambito delle attivita
zootecniche, in quanto fonte di rilevanti emissioni di inquinanti azotati - principalmente ossidi di
azoto e ammoniaca - prodotti sia da alcune tipologie di ricoveri ed infrastrutture, sia da alcune
modalita di distribuzione sul suolo di effluenti e fertilizzanti azotati.

Per contrastare questo fenomeno si e ritenuto di proporre una specifica operazione volta a
contenere le emissioni complessive di un'azienda agro-zootecnica. Dette emissioni si generano
nel corso delle differenti fasi produttive e particolarmente nell'ambito della gestione degli effluenti
di allevamento e loro assimilati, della distribuzione dei reflui sui terreni coltivati, dell'utilizzo di
digestato derivante da impianti a biogas.

8.2.4.7.1.2. Tipo di sostegno

L’aiuto & concesso sotto forma di contributo in conto capitale.

8.2.4.7.1.3. Collegamenti con altre normative

Direttiva 2008/50/CE, del Parlamento europeo e del Consiglio del 21 maggio 2008 relativa alla
qualita dell'aria ambiente e per un'aria piu pulita in Europa e successive norme nazionali e
regionali di applicazione;

Direttiva 2010/75/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 24 novembre 2010 relativa alle
emissioni industriali (prevenzione e riduzione integrate dell'inquinamento) e successive norme
nazionali e regionali di applicazione.

8.2.4.7.1.4. Beneficiari
Possono usufruire degli aiuti le imprese agricole singole ed associate.
Sono esclusi gli Enti pubblici e le loro associazioni.

8.2.4.7.1.5. Costi ammissibili
Sono ammissibili a sostegno le spese per investimenti materiali quali:
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e interventi atti a contenere le emissioni nei ricoveri degli animali;

e interventi atti a contenere le emissioni a livello di contenitori di stoccaggio esterni ai ricoveri
per effluenti liquidi/non palabili ed attrezzature di distribuzione degli effluenti stessi;

e interventi atti a contenere le emissioni a livello di contenitori di stoccaggio esterni ai ricoveri
per effluenti palabili;

e interventi atti a migliorare il microclima negli allevamenti zootecnici;

e interventi per la realizzazione di impianti di depurazione biologica e strippaggio per il
trattamento fisico-meccanico degli effluenti di allevamento tal quali o digestati risultanti dal
processo di fermentazione anaerobica e altre matrici organiche di ambito strettamente
agricolo.

Sono ammissibili altresi a sostegno le spese per onorari di professionisti/consulenti, studi di
fattibilita connessi alle precedenti voci nella misura massima del 10% del costo complessivo.

Sono inoltre ammissibili a sostegno le spese per investimenti immateriali quali 'acquisto di
software.

8.2.4.7.1.6. Condizioni di ammissibilita

Il tipo di operazione e applicabile all'intero territorio della regione Emilia-Romagna, per cui gli
investimenti dovranno essere ubicati su detto territorio.

Le azioni devono essere coerenti con la priorita cui il tipo di operazione stessa concorre, con la
focus area in cui si colloca e mirare al soddisfacimento dei fabbisogni specifici e/o trasversali.

Le azioni devono inoltre essere riconducibili a quelle individuate nell'ambito di questa operazione.
| singoli progetti devono rientrare in una dimensione minima e massima di investimento.

Tutti gli interventi proposti devono avere carattere addizionale rispetto a quanto previsto dalla
normativa cogente.

Gli interventi devono essere realizzati in allevamenti esistenti gia conformi alla normativa sugli
stoccaggi di effluenti di allevamento, sia palabili che liquidi, e non essere finalizzati ad
incrementare la produzione zootecnica.

Gli interventi finalizzati a migliorare il microclima negli allevamenti devono prevedere una
guantificabile riduzione di emissione di ammoniaca.

Gli interventi per la realizzazione di impianti di depurazione e/o strippaggio devono essere
collegati ad impianti per la produzione di biogas preesistenti.

8.2.4.7.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

| progetti saranno selezionati in base all'applicazione dei seguenti principi:

e tipo di approccio: singolo o approccio collettivo;

e abbinamento con altra operazione finalizzata al raggiungimento di obiettivi agro-climatici-
ambientali;

e tipologia di investimento;

¢ ubicazione dell'investimento nelle Zone Vulnerabili ai Nitrati (ZVN);

292



ubicazione dell'investimento in aree a prevalente tutela naturalistica o paesaggistica o
idrologica;

intensita della riduzione di ammoniaca (NH3).

8.2.4.7.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

L'intensita dell'aiuto é fissata:

nella misura del 40% della spesa ammissibile nel caso di progetti presentati da una unica
impresa agricola;

nella misura del 60% della spesa ammissibile nel caso di progetti collettivi;

nella misura del 60% della spesa ammissibile nel caso di progetti integrati che prevedono
almeno I'utilizzo combinato della presente operazione e del tipo di operazione 10.1.02
gestione degli effluenti.

L'importo del singolo progetto €& definito nella misura minima di euro 20.000,00 e massima di:

euro 180.000,00,nel caso di progetti singoli;
euro 500.000,00, nel caso di progetti collettivi.

E’ facolta delle imprese richiedenti presentare progetti superiori ai suddetti massimali, fermo
restando che il contributo concedibile verra calcolato nel rispetto di detti limiti massimi di spesa.

8.2.4.7.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.4.7.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Ambiti di osservazione del rischio segnalati dal documento di lavoro “Guidance fiche
- Verifiability and controllability of measures: Assessment of risks of errors - Article
62 of Regulation (EU) 1305/2013 [EAFRD]) per la misura 4 e loro riferimenti alla
formulazione della misura nel PSR

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di
beneficiari privati

Per la scelta dei fornitori vi & la necessita di garantire la reale concorrenza, trasparenza e
pubblicita, al fine di una sana gestione finanziaria e ottenere il miglior rapporto qualita-
prezzo.

R2 - Ragionevolezza dei costi

Alcune tipologie di spesa potrebbero presentare elementi di non confrontabilita rispetto a
prezzari o riferimenti di mercato, per cui ne potrebbe risultare complessa la valutazione di
congruita.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

Riguardo ai criteri di selezione fissati dal PSR a livello di principi senza elementi oggettivi di
guantificazione, per la valutazione degli elementi di rischio riferiti alla controllabilita si
rimanda alla fase di definizione dei parametri nei documenti attuativi. In ogni caso criteri di
ammissibilita e priorita con parametri eccessivamente complessi 0 soggettivi che non
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poggiano su elementi misurabili, possono comportare rischi in relazione alla trasparenza e
alla verificabilita della loro corretta applicazione.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Possono riscontrarsi elementi di rischio in relazione alla corretta acquisizione ed
elaborazione di tutti i parametri necessari valutazione del progetto.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

| rischi relativi sono collegati alla necessita di rendicontare I'effettivo utilizzo dell’aiuto per la
realizzazione del progetto e garantire la dimostrazione della reale effettuazione della spesa
nei tempi di vigenza del finanziamento, soprattutto in caso di progetti complessi che
possono anche coinvolgere molteplici soggetti (es. progetti collettivi presentati da piu
imprese).

Altri ambiti di osservazione del rischio individuati dall’ADG e dall’lOPR:
R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

In particolare per i criteri di priorita legati al’adesione ad un’altra misura / tipo di operazione
(es. alloperazione 10.1.02 gestione degli effluenti), vi & il rischio che non siano
precisamente definite le conseguenze della eventuale decadenza di quella misura /tipo di
operazione che aveva determinato le condizioni di priorita rilevanti per la finanziabilita.

R11 rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale
che verra individuato negli atti amministrativi di attuazione.

8.2.4.7.1.9.2. Misure di attenuazione

Di seguito sono proposte le misure di attenuazione con riferimento agli ambiti di
osservazione del rischio di cui al precedente paragrafo:

per R1: predisposizione di documenti d'orientamento, a cui devono attenersi i beneficiari,
relativi ai criteri e alle modalita di selezione dei fornitori.

per R2: Dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dall’AdG, per definire
una base dati di costi di riferimento o di soglie percentuali a livello di massimali per
categorie di prestazioni / servizi / mezzi tecnici, anche desunti da altre analoghe normative
di finanziamento.

Ove non sia disponibile una serie di costi di riferimento, prevedere una procedura generale
di acquisizione di offerte / preventivi da parte dei beneficiari e di corrispondente valutazione
e determinazione della ragionevolezza della spesa da parte degli organi competenti per il
controllo.

per R7:1 bandi definiranno il procedimento per la selezione dei beneficiari in modo che
€SS0 sia organizzato secondo procedure trasparenti e ben documentate, basato su
elementi oggettivi e parametri definiti e agevolmente determinabili. La scelta dei parametri
e il relativo peso sara finalizzata a consentire I'attribuzione di punteggi efficacemente
graduati.

Nella formulazione dei documenti attuativi saranno definiti le modalita di controllo e gli
effetti, sulla concessione del sostegno, di eventuali inadempienze in caso di criteri di
selezione basati su impegni .
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Per R8: Saranno sviluppati i sistemi di interscambio necessari con le basi dati della
Regione Emilia — Romagna e quelle dell’Organismo Pagatore a livello di sistema
informativo di raccolta e gestione delle domande.

per R9: Sara prevista un’azione di informazione dei beneficiari per la corretta
rendicontazione delle spese, attuazione del progetto a livello di tempistiche e di modalita di
effettuazione dei pagamenti e di rendicontazione . La presentazione delle domande di
pagamento sara supportata da una integrazione con le domande di aiuto a livello di
sistema informativo.

Per le problematiche di ritardo nella presentazione delle domande di pagamento nelle
disposizioni attuative si valutera l'introduzione di sistemi graduali di penalizzazione.

per R10: La valutazione di controllabilita nella fase attuativa sara svolta parallelamente alla
redazione delle disposizioni regionali durante la quale ci sara una seconda fase di
valutazione della controllabilita su tali contenuti.

per R11 La struttura organizzativa sara gestita dall’Autorita di Gestione e dall’Organismo

Pagatore per le rispettive competenze. Le attivita che saranno delegate o esternalizzate

saranno oggetto di supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti organismi.
8.2.4.7.1.9.3. Valutazione generale della misura

Risultano di fondamentale importanza per la corretta gestione e per la garanzia di un
adeguato livello di controllo, gli incroci con le banche dati.

La misura non ha presentato elevati tassi di errore nella passata programmazione (entro
I'1%) pur con una verifica amministrativa che &€ sempre stata svolta al 100% delle
operazioni.

8.2.4.7.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non rilevante in quanto con il tipo di operazione si sostengono solo costi di investimento.

8.2.4.7.1.11. Informazioni specifiche della misura
Definizione di investimenti non produttivi - Non pertinente
Definizione di investimenti collettivi

Per investimento collettivo si intende un investimento realizzato congiuntamente da piu
imprese agricole e destinato ad un utilizzo comune.

Definizione di progetti integrati

Combinazione di una o piu operazioni che rientrano nell’ambito di almeno due diverse
misure o sotto misure, di cui una afferisce alla misura 4.

Definizione e individuazione dei siti Natura 2000 sovvenzionabili e di altre zone di grande pregio
naturale sovvenzionabili - Non pertinente

Descrizione della focalizzazione del sostegno verso le aziende agricole in linea con l'analisi
SWOT effettuata in relazione alla priorita di cui all'articolo 5, paragrafo 2, del regolamento (UE) n.
1305/2013 - Non pertinente
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Elenco dei nuovi requisiti imposti dalla legislazione dell'Unione il cui rispetto consente la
concessione di un sostegno a norma dell'articolo 17, paragrafo 6, del regolamento (UE)
n. 1305/2013 - Non pertinente

I requisiti minimi in materia di efficienza energetica di cui all’articolo 13, lettera c), del regolamento
delegato (UE) n. 807/2014 - Non pertinente

Ove del caso, la definizione delle soglie di cui all’articolo 13, lettera e), del regolamento delegato
(UE) n. 807/2014
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8.2.4.8. 4.1.05 - Investimenti in aziende agricole con strumenti finanziari Investimenti
in aziende agricole con strumenti finanziari

Sottomisura: 4.1 - sostegno a investimenti nelle aziende agricole

8.2.4.8.1.1. Descrizione del tipo di intervento

L’intervento consiste nel sostegno degli investimenti nelle aziende agricole che consentano di
migliorarne le prestazioni e la sostenibilita globale, le infrastrutture necessarie allo sviluppo e
allammodernamento, I'accesso ai terreni agricoli, la ricomposizione e il miglioramento fondiario
I'approvvigionamento e il risparmio di energia. L’intervento contribuisce direttamente alla Focus
Area P2A.

8.2.4.8.1.2. Tipo di sostegno
Strumento finanziario di garanzia

8.2.4.8.1.3. Collegamenti con altre normative

Non pertinente

8.2.4.8.1.4. Categorie generali di destinatari finali

| beneficiari sono gli intermediari finanziari ed i destinatari finali sono gli Imprenditori agricoli
professionali (IAP) in base alla definizione della legge nazionale.

8.2.4.8.1.5. Categorie generali di costi ammissibili

Sono ammesse le spese considerate ammissibili ai sensi del Regolamento (UE) n. 1305/2013, ed
in particolare dell'articolo 45 di tale Regolamento.

Non sono comunque ammissibili gli investimenti inerenti la gestione della risorsa idrica per scopi
irrigui.

8.2.4.8.1.6. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

La selezione dei destinatari finali, percettori dei prestiti garantiti, & delegata dall’autorita di gestione
agli intermediari finanziari selezionati dal Fondo Europeo per gli Investimenti. Tale selezione
avverra con la verifica da parte dell'intermediario finanziario — a pena di esclusione dalla garanzia
— della sussistenza dei criteri di eleggibilita e ammissibilita dei beneficiari, delle operazioni e delle
spese, attraverso procedure a sportello e congiuntamente ad una valutazione della bancabilita e
qualita dei progetti presentati.

Gli intermediari finanziari cui sara delegata la selezione dei beneficiari saranno scelti dal FEI
attraverso una procedura aperta e competitiva, svolta ai sensi dell’articolo 5 del Regolamento
(UE) n. 1303/2013 e del 7 del Regolamento delegato (UE) 480/2014.

8.2.4.8.1.7. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

Il prestito supportato dalla garanzia pud essere pari fino al 100% del valore dell’investimento.
L’accordo di finanziamento tra I’Autorita di gestione e il FEI e i conseguenti accordi operativi tra il
FEI e gli intermediari finanziari selezionati per I'implementazione dello strumento, fisseranno
'ammontare massimo dei prestiti erogabili.
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Per ogni prestito garantito e calcolato un equivalente di sovvenzione lorda. sulla base delle norme
vigenti; 'ESL, cosi calcolata, deve essere complessivamente inferiore o pari al tasso massimo
d’aiuto consentito, ovvero inferiore o pari a quello previsto dal Reg. (UE). n. 1305/2013.

Nel caso di prestiti non combinati con altre forme di supporto da parte del PSR, gli intermediari
finanziari selezionati per I'attuazione dello strumento finanziario verificano che I'equivalente di
sovvenzione lorda collegato al prestito garantito erogato non superi un’intensita d’aiuto pari alla
percentuale massima prevista dal Reg. (UE) n. 1305/2013 dell'investimento.

8.2.4.8.1.8. Nel caso di prestiti combinati con altre forme di supporto da parte del PSR, gli
intermediari finanziari selezionati per I’attuazione dello strumento finanziario verificano che
I’equivalente di sovvenzione lorda collegato al prestito garantito erogato, sommato all’intensita
d’aiuto derivante dalle altre forme di supporto ricevute per I'investimento, non superi il massimale
previsto dal PSR per quell’operazione.Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di
interventi

8.2.4.8.1.8.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Non pertinente

8.2.4.8.1.8.2. Misure di attenuazione

Di seguito sono proposte le misure di attenuazione con riferimento agli ambiti di
osservazione del rischio di cui al precedente paragrafo:

Non pertinente

8.2.4.8.1.8.3. Valutazione generale della misura

Non pertinente

8.2.4.8.1.9. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non pertinente

8.2.4.8.1.10. Informazioni specifiche della misura
Definizione di investimenti non produttivi - Non pertinente
Definizione di investimenti collettivi

Non pertinente

Definizione di progetti integrati

Non pertinente

Definizione e individuazione dei siti Natura 2000 sovvenzionabili e di altre zone di grande pregio
naturale sovvenzionabili - Non pertinente

Descrizione della focalizzazione del sostegno verso le aziende agricole in linea con l'analisi
SWOT effettuata in relazione alla priorita di cui all'articolo 5, paragrafo 2, del regolamento (UE) n.
1305/2013 - Non pertinente
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Elenco dei nuovi requisiti imposti dalla legislazione dell'Unione il cui rispetto consente la
concessione di un sostegno a norma dell'articolo 17, paragrafo 6, del regolamento (UE)
n. 1305/2013 - Non pertinente

I requisiti minimi in materia di efficienza energetica di cui all’articolo 13, lettera c), del regolamento
delegato (UE) n. 807/2014 - Non pertinente

Ove del caso, la definizione delle soglie di cui all’articolo 13, lettera e), del regolamento delegato
(UE) n. 807/2014
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8.2.4.9. 4.2.01 - Investimenti rivolti ad imprese agroindustriali in approccio individuale
e di sistema

Sottomisura: 4.2 - sostegno a investimenti a favore della trasformazione/commercializzazione e/o
dello sviluppo dei prodotti agricoli

8.2.4.9.1.1. Descrizione del tipo di intervento

Il tipo di operazione si colloca nell'ambito della Misura 4 come azione fondamentale per sostenere
e sviluppare il sistema agricolo regionale nel suo complesso.

Afferisce alla Priorita P.3 “Promuovere l'organizzazione della filiera alimentare, compresa la
trasformazione e commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere animale e la gestione dei
rischi nel settore agricolo”, nell'ambito Focus area P3A*Migliorare la competitivita dei produttori
primari integrandoli meglio nella filiera agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di
un valore aggiunto per i prodotti agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere
corte, le associazioni e organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali”.

Il tipo di operazione risponde direttamente ai fabbisogni:

e FO05 “Incentivare investimenti per ammodernamento e rinnovamento e il potenziamento
della redditivita delle imprese”;

e FO7 “Favorire l'aggregazione, la programmazione, l'integrazione dell'offerta,agricola e
I'innovazione organizzativa”;

e FO08 “Promuovere e rafforzare filiere competitive e sostenibili di prodotti a qualita
regolamentata”;

e F19 “Promuovere sistemi ad elevata efficienza energetica in agricoltura/agrioindustria”.

Ai fini di garantire la coerenza alle suddette finalita € necessario che il sostegno agli investimenti
rivolti alla trasformazione, commercializzazione e sviluppo di huove produzioni comporti una
valorizzazione delle materie prime agricole comprese nel ciclo produttivo.

Da cio discende la necessita di una integrazione sempre piu stretta fra il comparto agricolo e
agroindustriale.

La Regione Emilia-Romagna ha gia posto in atto nella passata Programmazione Progetti di filiera,
che prevedevano la partecipazione di piu soggetti beneficiari e I'utilizzo di piu misure, con risultati
lusinghieri sia sotto l'aspetto immediato di ricaduta sul sistema agricolo, sia sotto I'aspetto di
merito evidenziato nei Rapporti di Valutazione.

Il tipo di operazione costituisce un cardine, stante 'attuale impostazione basata sulla trasversalita
delle priorita e sulle rispettive Focus area su cui insistono, per combinare/aggregare tipi di
operazioni offrendo ulteriori possibilita di accrescere e migliorare questa metodologia in tutte le
sue possibili accezioni.

8.2.4.9.1.2. Tipo di sostegno
L’aiuto pud essere concesso sotto forma di contributo in conto capitale.
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8.2.4.9.1.3. Collegamenti con altre normative
Regolamento (UE) n. 1308/2013 recante organizzazione comune dei mercati dei prodotti agricoli.

Direttiva 2012/27/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 25 ottobre 2012 sull'efficienza
energetica che modifica le direttive 2009/125/CE e 2010/30/UE ed abroga le direttive 2004/8/CE e
2006/32/CE.

8.2.4.9.1.4. Beneficiari

L’aiuto viene accordato alle imprese che svolgono attivita di commercializzazione e/o
trasformazione di prodotti agricoli di cui all'Allegato | del Trattato sia in entrata che in uscita- ed a
prodotti in uscita non Allegato | del Trattato nel limite della spesa ammissibile di 300.000,00 euro,
esclusi i prodotti della pesca — e che sostengono 'onere finanziario delle iniziative.

L'attivita di commercializzazione e/o trasformazione deve avere ad oggetto materie prime
acquistate/conferite per almeno il 51% da soggetti terzi. Per le aziende agricole di base tale
percentuale deve essere superiore al 34%.

8.2.4.9.1.5. Costi ammissibili

Sono ammissibili a sostegno le spese per investimenti materiali di tipo immobiliare e mobiliare
quali:

e realizzazione, ristrutturazione, ammodernamento di impianti di condizionamento,
trasformazione, commercializzazione dei prodotti della filiera agroindustriale;

¢ introduzione di tecnologie innovative finalizzate a rispondere a nuove opportunita di
mercato;

e tecnologie e procedure finalizzate a sviluppare nuovi 0 maggiori prodotti di qualita o aprire
nuovi mercati;

e impianti e tecnologie funzionali alla razionalizzazione del ciclo produttivo ed alla
qualificazione delle produzioni anche sotto I'aspetto della sicurezza alimentare;

e realizzazione e/o ammodernamento di strutture di raccolta, ricevimento, stoccaggio,
condizionamento, cernita, imballaggio;

e ottenimento di livelli di tutela ambientale e sicurezza del lavoro superiori ai minimi indicati
dalla normativa vigente;

e opere connesse ad ottenere una maggiore efficienza energetica dell’impianto quali:
isolamento termico degli edifici, razionalizzazione, e/o sostituzione di sistemi di
riscaldamento, condizionamento, alimentazione elettrica ed illuminazione, installazione di
impianti ed attrezzature funzionali al contenimento dei consumi energetici nei cicli di
lavorazione e/o erogazione di servizi. Tali interventi potranno essere ammessi solo se
comportano un risparmio energetico maggiore o pari al 20% rispetto alla situazione di
partenza,;

e installazione, per la sola finalita di autoconsumo, di impianti per il recupero e la
distribuzione di energia termica all'interno dell'unita produttiva, ovvero per il recupero del
calore prodotto da impianti produttivi.

Sono inoltre ammessi costi relativi a onorari di professionisti/consulenti, studi di fattibilita connessi
al progetto presentato nella misura massima del 10% rispetto all'importo complessivo delle
precedenti voci.
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Sono altresi ammissibili a sostegno spese per investimenti immateriali quali:
acquisizione e sviluppo programmi informatici;
acquisizione di brevetti/licenze.

8.2.4.9.1.6. Condizioni di ammissibilita

Il tipo di operazione é applicabile all'intero territorio della regione Emilia-Romagna, per cui gli
investimenti dovranno essere ubicati su detto territorio.

| progetti devono essere coerenti con la priorita cui il tipo di operazione stessa concorre, con la
focus area in cui si colloca e mirare al soddisfacimento dei fabbisogni specifici e/o trasversali.

Le azioni devono inoltre essere riconducibili a quelle individuate nell'ambito di questa operazione.

Le azioni riguardanti investimenti in impianti e macchinari devono essere finalizzate ad una
oggettiva innovazione tecnologica del ciclo produttivo.

| singoli progetti devono rientrare in una dimensione minima di investimento.

La valutazione di merito di un progetto dovra risultare superiore ad una soglia minima.
Non sono inoltre ammissibili gli acquisti riguardanti macchinari e attrezzature generiche.
| beneficiari dovranno rispettare le seguenti condizioni:

e dimostrare di avere rapporti contrattuali in essere (conferimento/acquisto) diretti o indiretti
coi produttori agricoli di base;

e dimostrare I'esistenza di concreti sbocchi di mercato per i prodotti finiti cui I'investimento &
rivolto;

e dimostrare la fattibilita del progetto sotto I'aspetto tecnico relativamente alle tipologie
autorizzative a cui le opere sono subordinate;

e dimostrare la fattibilita del progetto sotto I'aspetto della sostenibilita finanziaria.
Il sostegno non potra inoltre essere concesso ad imprese in difficolta ai sensi della normativa
comunitaria sugli aiuti di stato per il salvataggio e la ristrutturazione di imprese in difficolta.
8.2.4.9.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

Le risorse disponibili verranno attribuite ai singoli settori/comparti in funzione del loro peso a livello
di PLV regionale, della ricaduta occupazionale in termini di indotto, delle performance previste, di
apporti da parte di specifiche OCM.

A livello di singolo settore/comparto i progetti saranno selezionati in base all'applicazione dei
seguenti principi:

e maggiori garanzie oggettive di positiva ricaduta dei benefici dell’'investimento sui produttori
agricoli di base declinabile in funzione dei seguenti parametri oggettivi: trasferimento di
valore aggiunto, garanzie di acquisto del prodotto nel medio periodo, programmazione del
ciclo culturale, servizi offerti;

e garanzie ambientali quali certificazioni, bio edilizia, interventi volontari di mitigazione;

e certificazioni di processo/prodotto, energetiche, etiche gia in possesso dell'impresa
richiedente al momento della presentazione del progetto;

e 0ggettivi vantaggi occupazionali;
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e consolidamento e sviluppo di produzioni di qualita regolamentata;
e interventi funzionali a migliorare l'efficienza energetica,;

e interventi in impianti e macchinari dedicati ad una oggettiva innovazione tecnologica del
ciclo produttivo;

e interventi ubicati in area montana svantaggiata ai sensi della Direttiva 75/268/CEE e
successive modifiche ed integrazioni.
e partecipazione a Progetti di Filiera sul PSR.

Nel caso il tipo di operazione venga attuata in combinazione con il tipo di operazione 4.1.01 ed
altre, la valutazione utilizzera la componente relativa alle prioritd settoriali indicate nella tabella
Misura 4 “Filiera Agroindustriale - Settori produttivi’ inserita nel capitolo 8.2.4., che richiama la
tabella 1 del paragrafo 4.2.7. F.07 “Favorire I'aggregazione, la programmazione, l'integrazione
dell'offerta agricola e l'innovazione organizzativa”.

Il progetto deve essere coerente con il tema dei fabbisogni del settore di riferimento del Progetto di
filiera a cui aderisce, ad esclusione dei settori minori [bovino (carne), ovicaprino (carne e latte),
cunicolo, equino, api, olio d’oliva, aceto balsamico, canapa, frutta da guscio, vivaismo, prodotti in
uscita non allegato1 del Trattato], per i quali le iniziative dell’operazione dovranno essere coerenti
con |'obiettivo del progetto di filiera.

Si riepilogano i principi che fissano i criteri di selezione dei Progetti di Filiera:
- Tipologia dell’accordo
- Vantaggio per le imprese agricole di produzione partecipanti all’'accordo
- Numero di imprese agricole di produzione partecipanti quali “beneficiari diretti”
- Quantitativi di materia prima cui il progetto e dedicato
- Accordi che prevedono la fase di distribuzione
- Consolidamento e sviluppo delle produzioni a qualita regolamentata
- Numero di imprese di trasformazione/commercializzazione
- Progetti che prevedono I'utilizzo della operazione 16.2.01
- Investimenti ricadenti in aree interne e in aree soggette a vincoli naturali
- Vantaggi per I'occupazione comprovati da accordi siglati con le parti sociali
- Adesione delle imprese agricole alla Rete del lavoro di qualita

Ai fini della formulazione delle singole graduatorie settoriali, i progetti che risultino a pari merito in
esito all’applicazione dei criteri di selezione, verranno collocati in graduatoria in base ai seguenti
criteri di precedenza da utilizzarsi nell’ordine di seguito riportato:

- Iniziative che raggruppano il maggior numero di beneficiari diretti;

- Progetti di filiera dedicati al maggior quantitativo di materia prima.

8.2.4.9.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

L'intensita dell'aiuto e fissata nella misura del 35% della spesa ammissibile di progetto.
L'importo del singolo progetto e definito:

e minimo euro 250.000,00 e massimo euro 5.000.000,00 per investimenti attuati in approccio
individuale;

e minimo euro 100.000,00 e massimo euro 2.800.000,00 per investimenti attuati in approccio
di filiera o di sistema (combinazione di piu operazioni);
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e minimo euro 50.000,00 e massimo euro 250.000,00 per progetti gestiti dai GAL in area
Leader.

E’ facolta delle imprese richiedenti presentare progetti superiori ai suddetti massimali, fermo
restando che il contributo concedibile verra calcolato nel rispetto di detti limiti massimi di spesa.

8.2.4.9.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.4.9.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Ambiti di osservazione del rischio segnalati dal documento di lavoro “Guidance fiche
- Verifiability and controllability of measures: Assessment of risks of errors - Article
62 of Regulation (EU) 1305/2013 [EAFRD]) per la misura 4 e loro riferimenti alla
formulazione della misura nel PSR

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di
beneficiari privati

Per la scelta dei fornitori vi € la necessita di garantire la reale concorrenza, trasparenza e
pubblicita, al fine di una sana gestione finanziaria e ottenere il miglior rapporto qualita-
prezzo.

R2 - Ragionevolezza dei costi

Alcune tipologie di spesa potrebbero presentare elementi di non confrontabilita rispetto a
prezzari o riferimenti di mercato, per cui ne potrebbe risultare complessa la valutazione di
congruita.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

| criteri di ammissibilita e priorita basati su parametri eccessivamente complessi 0 soggetti
a valutazioni discrezionali che non poggiano su elementi misurabili, possono comportare
rischi in relazione alla trasparenza e alla verificabilita della loro corretta applicazione ed, in
generale, ad un piu elevato rischio di errori nella fase di graduazione dei progetti. Tali
principi necessitano di regole oggettive di valutazione da fissare nelle disposizioni attuative.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Possono riscontrarsi elementi di rischio in relazione alla corretta acquisizione ed
elaborazione di tutti i parametri necessari alla valutazione del progetto.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

| rischi relativi sono collegati alla necessita di rendicontare I'effettivo utilizzo dell’aiuto per la
realizzazione del progetto e garantire la dimostrazione della reale effettuazione della spesa
nei tempi di vigenza del finanziamento, soprattutto in caso di progetti complessi.

L’esperienza della precedente programmazione, ha evidenziato infatti come possano
verificarsi problematiche in ordine al rispetto delle scadenze per I'esecuzione delle opere,
per I'effettuazione della spesa entro i termini stabiliti.

Altri ambiti di osservazione del rischio individuati dall’ADG e dall’OPR:
R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

| bandi e le disposizioni attuative potrebbero non dettagliare sufficientemente gli elementi
oggettivi e i parametri necessari per I'applicazione dei principi di selezione e dei criteri di
ammissibilita, oltre che quelli per la valutazione della congruita della spesa.
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R11 rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale
che verra individuato negli atti amministrativi di attuazione.

8.2.4.9.1.9.2. Misure di attenuazione

Di seguito sono proposte le misure di attenuazione con riferimento agli ambiti di
osservazione del rischio di cui al precedente paragrafo:

per R1: predisposizione di documenti d'orientamento, a cui devono attenersi i beneficiari,
relativi ai criteri e alle modalita di selezione dei fornitori.

per R2: Dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dall’AdG, per definire
una base dati di costi di riferimento o di soglie percentuali a livello di massimali per
categorie di prestazioni / servizi / mezzi tecnici, anche desunti da altre analoghe normative
di finanziamento.

Ove non sia disponibile una serie di costi di riferimento, prevedere una procedura generale
di acquisizione di offerte / preventivi da parte dei beneficiari e di corrispondente valutazione
e determinazione della ragionevolezza della spesa da parte degli organi competenti per il
controllo.

per R7:1 bandi definiranno il procedimento per la selezione dei beneficiari in modo che
€SS0 sia organizzato secondo procedure trasparenti e ben documentate, basato su
elementi oggettivi e parametri definiti e agevolmente determinabili. La scelta dei parametri
e il relativo peso sara finalizzata a consentire I'attribuzione di punteggi efficacemente
graduati.

Nella formulazione dei documenti attuativi saranno definiti le modalita di controllo e gli
effetti, sulla concessione del sostegno, di eventuali inadempienze in caso di criteri di
selezione basati su impegni .

Per R8: Saranno sviluppati i sistemi di interscambio necessari con le basi dati della
Regione Emilia — Romagna e quelle del’Organismo Pagatore a livello di sistema
informativo di raccolta e gestione delle domande.

per R9: Sara prevista un’azione di informazione dei beneficiari per la corretta
rendicontazione delle spese, attuazione del PI a livello di tempistiche e di modalita di
effettuazione dei pagamenti e di rendicontazione . La presentazione delle domande di
pagamento sara supportata da una integrazione con le domande di aiuto a livello di
sistema informativo.

Per le problematiche di ritardo nella presentazione delle domande di pagamento nelle
disposizioni attuative si valutera I'introduzione di sistemi graduali di penalizzazione.

per R10: La valutazione di controllabilita nella fase attuativa sara svolta parallelamente alla
redazione delle disposizioni regionali durante la quale ci sara una seconda fase di
valutazione della controllabilita su tali contenuti.

per R11 La struttura organizzativa sara gestita dall’Autorita di Gestione e dall’Organismo
Pagatore per le rispettive competenze. Le attivita che saranno delegate o esternalizzate
saranno oggetto di supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti organismi.

305



8.2.4.9.1.9.3. Valutazione generale della misura
Risultano di fondamentale importanza per la corretta gestione e per la garanzia di un
adeguato livello di controllo, gli incroci con le banche dati.
La misura non ha presentato elevati tassi di errore nella passata programmazione (entro
I'1%) pur con una verifica amministrativa che &€ sempre stata svolta al 100% delle
operazioni.

8.2.4.9.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non pertinente in quanto con il tipo di operazione si sostengono solo costi di investimento.

8.2.4.9.1.11. Informazioni specifiche della misura
Definizione di investimenti non produttivi - Non pertinente
Definizione di investimenti collettivi

Non sono previsti investimenti collettivi
Definizione di progetti integrati

Non sono previsti progetti integrati

Definizione e individuazione dei siti Natura 2000 sovvenzionabili e di altre zone di grande pregio
naturale sovvenzionabili - Non rilevante

Descrizione della focalizzazione del sostegno verso le aziende agricole in linea con 'analisi
SWOT effettuata in relazione alla priorita di cui all'articolo 5, paragrafo 2, del regolamento (UE) n.
1305/2013

Nel caso il tipo di operazione venga attuata in combinazione con il tipo di operazione 4.1.01
ed altre la valutazione utilizzera la componente relativa alle priorita settoriali indicate nelle
tabelle inserite nel capitolo 8.2.4.

Elenco dei nuovi requisiti imposti dalla legislazione dell'Unione il cui rispetto consente la
concessione di un sostegno a norma dell'articolo 17, paragrafo 6, del regolamento (UE)
n. 1305/2013 - Non pertinente

| requisiti minimi in materia di efficienza energetica di cui all’articolo 13, lettera c), del regolamento
delegato (UE) n. 807/2014;

Conformemente a quanto stabilito dall'Art.13 comma del Reg.(UE) 807/2014 in
applicazione del art. 45 del Reg.(UE) 1305/2013 nonché della normativa nazionale vigente,
gli interventi finalizzati all'efficientamento energetico potranno essere ammessi solo se
comportano un risparmio maggiore o pari al 20% rispetto alla situazione pregressa.

Ove del caso, la definizione delle soglie di cui all’articolo 13, lettera e), del regolamento delegato
(UE) n. 807/2014 - Non pertinente
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8.2.4.10. 4.2.02 - Investimenti rivolti ad imprese agroindustriali con strumenti
finanziari

Sottomisura: 4.2 - sostegno a investimenti a favore della trasformazione/commercializzazione e/o
dello sviluppo dei prodotti agricoli

8.2.4.10.1.1. Descrizione del tipo di intervento

L’intervento consiste nel sostegno degli investimenti nelle aziende agroalimentari per la
trasformazione e commercializzazione dei prodotti agricoli di cui all’Allegato | al Trattato di
Funzionamento della Unione Europea, esclusi i prodotti della pesca. Il prodotto finale ottenuto puo
non ricadere nell’elenco del suddetto Allegato | al Trattato.

L’intervento contribuisce direttamente alla Focus Area P3A.

8.2.4.10.1.2. Tipo di sostegnho
Strumento finanziario di garanzia.

8.2.4.10.1.3. Collegamenti con altre normative
Non pertinente.

8.2.4.10.1.4. Categorie generali di destinatari finali
| beneficiari sono gli intermediari finanziari ed i destinatari finali sono:

e Micro, piccole, medie imprese e small mid-caps in base alla Raccomandazione CE 361/2003
che operino nel settore della trasformazione e commercializzazione dei prodotti di cui all’Allegato
| del Trattato sul Funzionamento dell’Unione Europea, esclusi i prodotti della pesca;

e Imprese agricole professionali, qualora la materia agricola da trasformare e commercializzare sia
di provenienza extra - aziendale.

8.2.4.10.1.5. Categorie generali di costi ammissibili

Sono ammesse le spese considerate ammissibili ai sensi del Regolamento (UE) n. 1305/2013, ed
in particolare dell’articolo 45 di tale Regolamento.Principi concernenti la fissazione dei criteri di
selezione

8.2.4.10.1.6. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

La selezione dei destinatari finali, percettori dei prestiti garantiti, € delegata dall’autorita di gestione
agli intermediari finanziari selezionati dal Fondo Europeo per gli Investimenti. Tale selezione
avverra con la verifica da parte dell'intermediario finanziario — a pena di esclusione dalla garanzia
— della sussistenza dei criteri di eleggibilitd e ammissibilita dei beneficiari, delle operazioni e delle
spese, attraverso procedure a sportello e congiuntamente ad una valutazione della bancabilita e
qualita dei progetti presentati.

Gli intermediari finanziari cui sara delegata la selezione dei beneficiari saranno scelti dal FEI
attraverso una procedura aperta e competitiva, svolta ai sensi dell’articolo 5 del Regolamento (UE)
n. 1303/2013 e del 7 del Regolamento delegato (UE) 480/2014.
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8.2.4.10.1.7. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

Il prestito supportato dalla garanzia pud essere pari fino al 100% del valore dell'investimento.
L’accordo di finanziamento tra I'’Autorita di gestione e il FEI e i conseguenti accordi operativi tra il
FEI e gli intermediari finanziari selezionati per l'implementazione dello strumento, fisseranno
I'ammontare massimo dei prestiti erogabili.

Per ogni prestito garantito e calcolato un equivalente di sovvenzione lorda, sulla base delle norme
vigenti 'ESL, cosi calcolata, deve essere complessivamente inferiore o pari al tasso massimo
d’aiuto consentito, ovvero inferiore o pari a quello previsto dal Reg. (UE). n. 1305/2013.

Nel caso di prestiti non combinati con altre forme di supporto da parte del PSR, gli intermediari
finanziari selezionati per I'attuazione dello strumento finanziario verificano che I'equivalente di
sovvenzione lorda collegato al prestito garantito erogato non superi un’intensita d'aiuto pari alla
percentuale massima prevista dal Reg. (UE) n. 1305/2013 dell'investimento.

Nel caso di prestiti combinati con altre forme di supporto da parte del PSR, gli intermediari finanziari
selezionati per I'attuazione dello strumento finanziario verificano che I'equivalente di sovvenzione
lorda collegato al prestito garantito erogato, sommato all’intensita d’aiuto derivante dalle altre forme
di supporto ricevute per linvestimento, non superi il massimale previsto dal PSR per
quell’operazione, per la trasformazione di prodotti dell'allegato 1 del TFUE in prodotti dell'allegato
1 del TFUE e la loro commercializzazione, e il massimale previsto dal regime de minimis, per la
trasformazione di prodotti dell'allegato 1 del TFUE in prodotti fuori allegato 1 del TFUE e la loro
commercializzazione.

8.2.4.10.1.8. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

Non pertinente.

8.2.4.10.1.8.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure
Non pertinente.

8.2.4.10.1.8.2. Misure di attenuazione
Non pertinente.

8.2.4.10.1.8.3. Valutazione generale della misura
Non pertinente.

8.2.4.10.1.9. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non pertinente.

8.2.4.10.1.10. Informazioni specifiche della misura
Definizione di investimenti non produttivi - Non pertinente
Definizione di investimenti collettivi

Non sono previsti investimenti collettivi
Definizione di progetti integrati

Non sono previsti progetti integrati

Definizione e individuazione dei siti Natura 2000 sovvenzionabili e di altre zone di grande pregio
naturale sovvenzionabili - Non rilevante
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Descrizione della focalizzazione del sostegno verso le aziende agricole in linea con 'analisi
SWOT effettuata in relazione alla priorita di cui all'articolo 5, paragrafo 2, del regolamento (UE) n.
1305/2013 - Non pertinente.

Elenco dei nuovi requisiti imposti dalla legislazione dell'Unione il cui rispetto consente la
concessione di un sostegno a norma dell'articolo 17, paragrafo 6, del regolamento (UE)
n. 1305/2013 - Non pertinente

I requisiti minimi in materia di efficienza energetica di cui all’articolo 13, lettera c), del regolamento
delegato (UE) n. 807/2014; Non pertinente.

Ove del caso, la definizione delle soglie di cui all’articolo 13, lettera e), del regolamento delegato
(UE) n. 807/2014 - Non pertinente
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8.2.4.11. 4.3.01 - Infrastrutture viarie e di trasporto

Sottomisura: 4.3 - Sostegno a investimenti nell'infrastruttura necessaria allo sviluppo,
all'ammodernamento e all'adeguamento dell'agricoltura e della silvicoltura

8.2.4.11.1.1. Descrizione del tipo di intervento

Il tipo di operazione si colloca nell'ambito della Misura 4 come azione di supporto allo sviluppo del
sistema agro forestale regionale

Il tipo di operazione risponde direttamente al fabbisogno F20” Realizzazione e manutenzione di
infrastrutture di viabilita e logistica” e afferisce alla Priorita P.2 “Potenziare la redditivita delle
aziende agricole e la competitivita dell'agricoltura in tutte le sue forme, promuovere tecniche
innovative per le aziende agricole e la gestione sostenibile delle foreste”, nell'ambito della Focus
area P2A “Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e 'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota
di mercato e 'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita”.

Ai fini di garantire la coerenza alle suddette finalita € necessario agire anche a livello di
infrastrutture, elemento essenziale per permettere uno sviluppo economico del potenziale
rappresentato dai territori regionali, in particolare di quelli pit marginali, favorendo 'accesso ai
terreni agricoli e forestali, il passaggio di mezzi lavorativi, la movimentazione delle produzioni.

Il tipo di operazione prevede tutti gli interventi volti principalmente a migliorare la viabilita rurale
vicinale al servizio di aziende agricole e forestali.

La realizzazione, I'adeguamento, la ristrutturazione, e la messa in sicurezza della rete viaria, agro-
silvo-pastorale e infatti una operazione necessaria per garantire la gestione attiva di dette
superfici ed il miglioramento della competitivita dei sistemi produttivi, prioritariamente nelle aree
rurali con problemi di sviluppo.

8.2.4.11.1.2. Tipo di sostegho

L’aiuto & concesso sotto forma di contributo in conto capitale.

8.2.4.11.1.3. Collegamenti con altre normative

Legge Regionale 4 settembre 1981, n. 30 "Incentivi per lo sviluppo e la valorizzazione delle
risorse forestali, con particolare riferimento al territorio montano. Modifiche ed integrazioni alle
Leggi Regionali 25 maggio 1974, n. 18 e 24 gennaio 1975, n. 6",

Prescrizioni di Massima e Polizia Forestale, Delibera del Consiglio Regionale n. 2354 del
01/08/1995 e ss.mm. e ii.

8.2.4.11.1.4. Beneficiari
e Imprese agricole e/o forestali associate(cosi come definite nel paragrafo 8.2.4.2) ;
e Proprieta collettive (cosi come definite nel paragrafo 8.2.4.2)

e Enti pubblici quali Comuni o Associazioni di Comuni, Consorzi di bonifica. Tali soggetti
sono tenuti ad agire su espressa richiesta e delega delle aziende agricole e forestali
frontiste delle rete viaria interessata.
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8.2.4.11.1.5. Costi ammissibili

Sono ammissibili a sostegno le spese per investimenti materiali di tipo immobiliare e mobiliare
quali:

e realizzazione di opere di viabilita qualora sia comprovata una oggettiva carenza,
e ampliamento, ristrutturazione, messa in sicurezza di rete viaria esistente;
e realizzazione di manufatti accessori (es. piazzole di sosta e movimentazione).

Sono ammissibili altresi a sostegno spese quali onorari di professionisti/consulenti e studi di
fattibilitd, connessi agli investimenti di cui al punto precedente nella misura massima del 10%
dellimporto complessivo delle precedenti voci.

8.2.4.11.1.6. Condizioni di ammissibilita

Il tipo di operazione é applicabile all'intero territorio della regione Emilia-Romagna, per cui gli
investimenti dovranno essere ubicati su detto territorio.

Le azioni devono essere coerenti con la priorita cui il tipo di operazione stessa concorre, con la
focus area in cui si colloca e mirare al soddisfacimento dei fabbisogni specifici e/o trasversali.

Le azioni devono inoltre essere riconducibili a quelle individuate nell'ambito di questa operazione.
| singoli progetti devono rientrare in una dimensione minima e massima di investimento.

Sono escluse le attivita di manutenzione ordinaria. Eventuali interventi di manutenzione
straordinaria o ripristino dovranno essere oggettivamente motivati e verificabili.

La viabilita sostenuta con questa operazione non dovra prevedere vincoli di accesso,
prevedendo quindi una fruizione plurima.

Nel caso i soggetti attuatori siano Enti pubblici la realizzazione delle opere dovra avvenire nel
rispetto delle leggi vigenti in materia di lavori pubblici.

Gli interventi sono demarcati rispetto ai progetti infrastrutturali di cui all’art. 20 del Reg. (UE) n.
1305/2013 in quanto sono finalizzati ad alla fruizione di superfici agricole e forestali e non si
configurano quale servizio alla popolazione. Inoltre nel presente Programma nessun intervento
sulla viabilita e stato previsto in operazioni afferenti il suddetto articolo.

8.2.4.11.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione
L'ordinamento dei progetti utilizzera i seguenti principi:

e investimenti che ricadono in area montana svantaggiata ai sensi della Direttiva 75/268/CEE
e successive modifiche ed integrazioni;

e investimenti principalmente al servizio di superfici forestali;
e investimenti in aree sottoposte a certificazione di buona gestione forestale;
e numero di aziende agricole e forestali servite;

e maggiore superficie servita.

8.2.4.11.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)
L'intensita dell'aiuto e fissata nella misura del 80% della spesa ammissibile di progetto.
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L'importo del singolo progetto é definito tra un minimo di euro 20.000,00 e un massimo di euro
300.000,00.

E’ facolta dei richiedenti presentare progetti superiori ai suddetti massimali, fermo restando che il
contributo concedibile verra calcolato nel rispetto di detti limiti massimi di spesa.

8.2.4.11.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.4.11.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Ambiti di osservazione del rischio segnalati dal documento di lavoro “Guidance fiche
- Verifiability and controllability of measures: Assessment of risks of errors - Article
62 of Regulation (EU) 1305/2013 [EAFRD]) per la misura 4 e loro riferimenti alla
formulazione della misura nel PSR

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di
beneficiari privati

Per la scelta dei fornitori vi € la necessita di garantire la reale concorrenza, trasparenza e
pubblicita, al fine di una sana gestione finanziaria e ottenere il miglior rapporto qualita-
prezzo.

R2 - Ragionevolezza dei costi

Alcune tipologie di spesa potrebbero presentare elementi di non confrontabilita rispetto ai
prezzari disponibili o a riferimenti di mercato, per cui ne potrebbe risultare complessa la
valutazione di congruita.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

Riguardo ai criteri di selezione fissati dal PSR a livello di principi senza elementi oggettivi di
quantificazione, per la valutazione degli elementi di rischio riferiti alla controllabilita si
rimanda alla fase di definizione dei parametri nei documenti attuativi.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Possono riscontrarsi elementi di rischio in relazione alla corretta acquisizione ed
elaborazione di tutti i parametri necessari valutazione del progetto.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

| rischi sono collegati alla necessita di rendicontare I'effettivo utilizzo dell’aiuto per la
realizzazione del progetto e garantire la dimostrazione della reale effettuazione della spesa
nei tempi di vigenza del finanziamento, soprattutto in caso di progetti complessi che
possono anche coinvolgere molteplici soggetti (es. progetti presentati da piu imprese).

Altri ambiti di osservazione del rischio individuati dall’ADG e dall’OPR:
R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

| bandi e le disposizioni attuative potrebbero non dettagliare sufficientemente gli elementi
oggettivi e i parametri necessari per I'applicazione dei principi di selezione e dei criteri di
ammissibilita, oltre che quelli per la valutazione della congruita della spesa.

R11 rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale
che verra individuato negli atti amministrativi di attuazione.
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8.2.4.11.1.9.2. Misure di attenuazione

Di seguito sono proposte le misure di attenuazione con riferimento agli ambiti di
osservazione del rischio di cui al precedente paragrafo:

per R1: predisposizione di documenti d'orientamento, a cui devono attenersi i beneficiari,
relativi ai criteri e alle modalita di selezione dei fornitori.

per R2: Dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dall’AdG, per definire
una base dati di costi di riferimento o di soglie percentuali a livello di massimali per
categorie di prestazioni / servizi / mezzi tecnici, anche desunti da altre analoghe normative
di finanziamento.

Ove non sia disponibile una serie di costi di riferimento, prevedere una procedura generale
di acquisizione di offerte / preventivi da parte dei beneficiari e di corrispondente valutazione
e determinazione della ragionevolezza della spesa da parte degli organi competenti per il
controllo.

per R7: | bandi definiranno il procedimento per la selezione dei beneficiari in modo che
€SS0 sia organizzato secondo procedure trasparenti e ben documentate, basato su
elementi oggettivi e parametri definiti e agevolmente determinabili. La scelta dei parametri
e il relativo peso sara finalizzata a consentire I'attribuzione di punteggi efficacemente
graduati.

Nella formulazione dei documenti attuativi saranno definiti le modalita di controllo e gli
effetti, sulla concessione del sostegno di eventuali inadempienze.

Per R8: Saranno sviluppati i sistemi di interscambio necessari con le basi dati della
Regione Emilia — Romagna e quelle dell’Organismo Pagatore a livello di sistema
informativo di raccolta e gestione delle domande.

per R9: Sara prevista un’azione di informazione dei beneficiari per la corretta
rendicontazione delle spese del progetto, a livello di tempistiche e di modalita di
effettuazione dei pagamenti e di rendicontazione . La presentazione delle domande di
pagamento sara supportata da una integrazione con le domande di aiuto a livello di
sistema informativo.

Per le problematiche di ritardo nella presentazione delle domande di pagamento nelle
disposizioni attuative si valutera l'introduzione di sistemi graduali di penalizzazione.

per R10: La valutazione di controllabilita nella fase attuativa sara svolta parallelamente alla
redazione delle disposizioni regionali durante la quale ci sara una seconda fase di
valutazione della controllabilita su tali contenuti.

per R11 La struttura organizzativa sara gestita dall’Autorita di Gestione e dall’Organismo
Pagatore per le rispettive competenze. Le attivita che saranno delegate o esternalizzate
saranno oggetto di supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti organismi.

8.2.4.11.1.9.3. Valutazione generale della misura

Risultano di fondamentale importanza per la corretta gestione e per la garanzia di un
adeguato livello di controllo, gli incroci con le banche dati.
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La misura non ha presentato elevati tassi di errore nella passata programmazione (entro
I'1%) pur con una verifica amministrativa che € sempre stata svolta al 100% delle
operazioni.

8.2.4.11.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non rilevante in quanto con il tipo di operazione si sostengono solo costi di investimento.

8.2.4.11.1.11. Informazioni specifiche della misura
Definizione di investimenti non produttivi - Non pertinente
Definizione di investimenti collettivi

Non son previsti investimenti collettivi.
Definizione di progetti integrati

Non sono previsti progetti integrati

Definizione e individuazione dei siti Natura 2000 sovvenzionabili e di altre zone di grande pregio
naturale sovvenzionabili - Non rilevante

Descrizione della focalizzazione del sostegno verso le aziende agricole in linea con 'analisi
SWOT effettuata in relazione alla priorita di cui all'articolo 5, paragrafo 2, del regolamento (UE) n.
1305/2013 - Non pertinente

Elenco dei nuovi requisiti imposti dalla legislazione dell'Unione il cui rispetto consente la
concessione di un sostegno a norma dell'articolo 17, paragrafo 6, del regolamento (UE)
n. 1305/2013 - Non pertinente

| requisiti minimi in materia di efficienza energetica di cui all’articolo 13, lettera c), del regolamento
delegato (UE) n. 807/2014 - Non pertinente

Ove del caso, la definizione delle soglie di cui all’articolo 13, lettera e), del regolamento delegato
(UE) n. 807/2014 - Non pertinente
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8.2.4.12. 4.3.02 - Infrastrutture irrigue

Sottomisura: 4.3 - Sostegno a investimenti nell'infrastruttura necessaria allo sviluppo,
all'ammodernamento e all'adeguamento dell'agricoltura e della silvicoltura

8.2.4.12.1.1. Descrizione del tipo di intervento

Il tipo di operazione si colloca nell'ambito della Misura 4 come azione fondamentale per sostenere
e sviluppare il sistema agricolo regionale nel suo complesso.

Afferisce alla Priorita P.5 “Incentivare I'uso efficiente delle risorse e il passaggio a un'economia a
bassa emissione di carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale”,
nell'ambito della Focus area P5A “Rendere piu efficiente I'uso dell'acqua nell'agricoltura” e
risponde direttamente al fabbisogno F18 “Aumentare I'efficienza delle risorse idriche”.

Al fine di garantire la coerenza alle suddette finalita obiettivo € necessario agire a livello di
infrastrutture finalizzate ad un piu razionale utilizzo della risorsa “acqua”.

| cambiamenti climatici in corso, che stanno interessando il territorio regionale, hanno un effetto
diretto sulla disponibilita delle risorse idriche, cid comporta scelte sempre piu attente e
consapevoli per evitare una competizione accentuata tra i diversi usi.

Risulta quindi sempre piu importante, al fine del mantenimento delle capacita produttive nel
settore agricolo, lo sviluppo di una corretta gestione e di un uso consapevole attraverso fonti di
approwvvigionamento costanti che garantiscano al contempo la buona qualita, il contenimento dei
consumi e un miglioramento dell’efficienza d’uso.

8.2.4.12.1.2. Tipo di sostegno
L’aiuto & concesso sotto forma di contributo in conto capitale.

8.2.4.12.1.3. Collegamenti con altre normative

Direttiva 2000/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 ottobre 2000 che istituisce un
quadro per I'azione comunitaria in materia di acque;

Piano di Tutela delle Acque della Regione Emilia Romagna, approvato con Delibera n. 40
dell'Assemblea legislativa il 21 dicembre 2005.

Linee guida per la predisposizione dei piani di classifica da parte dei consorzi di bonifica,
approvate con deliberazione della Giunta regionale n. 385 del 24 marzo 2014 in attuazione della
L.R. 7/2012, art. 4.

8.2.4.12.1.4. Beneficiari
Possono usufruire dell'aiuto accordato da questa tipo di operazione i Consorzi di Bonifica.

8.2.4.12.1.5. Costi ammissibili

Sono ammissibili a sostegno le spese per investimenti materiali quali:
e realizzazione/ampliamento di invasi ad uso irriguo, anche utilizzando ex cave;
e opere di distribuzione in pressione dell’acqua da invasi;
e opere accessorie (recinzioni, cancelli, scalette di risalita, cartelli, ecc.);
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e sistemi per la gestione della rete idrica per la distribuzione dell’acqua da invasi;
Sono ammissibili altresi a sostegno le spese:

- per onorari di professionisti/consulenti, studi di fattibilita connessi alle precedenti voci nella
misura massima del 10% del costo complessivo;

- relative all’acquisto terreni, ivi incluse le indennita di esproprio per pubblica utilita nel limite del
10% del costo totale dell’operazione.

Sono inoltre ammissibili a sostegno le spese per investimenti immateriali quali 'acquisto di
software.

8.2.4.12.1.6. Condizioni di ammissibilita

Le azioni devono essere coerenti con la priorita cui il tipo di operazione stessa concorre, con la
focus area in cui si colloca. e mirare al soddisfacimento dei fabbisogni specifici e/o trasversali.

Le azioni devono inoltre essere riconducibili a quelle individuate nell'ambito di questa operazione.
| singoli progetti devono rientrare in una dimensione minima e massima di investimento.

In accordo a quanto previsto dall'art 46(2) del reg UE 1305/2013 gli interventi del presente tipo di
operazione, con riferimento al risparmio ed alla razionalizzazione dell'uso delle risorse idriche,
saranno attuati in coerenza con gli indirizzi della Direttiva 2000/60/CE, in attuazione delle
disposizioni dei Piani di Gestione dei Distretti Idrografici del fiume Po, del’Appennino
Settentrionale e dell Appennino Centrale, adottati dai Comitati Istituzionali il 24 febbraio 2010 e
approvati rispettivamente con DPCM 8 febbraio 2013 (pubblicato sulla G.U.R.I. n°172 del 15
maggio 2013), DPCM 21 novembre 2013 (pubblicato sulla G.U.R.l. n°® 147 del 27 giugno 2014) e
DPCM 5 luglio 2013 (pubblicato sulla G.U.R.I. n° 34 dell’11 febbraio 2014), tutti notificati alla
Commissione europea, in fase di aggiornamento/riesame. A tale proposito I'ammissibilita dei
suddetti interventi terra conto dello stato dei corpi idrici con riferimento alle condizioni per motivi
inerenti alla quantita di acqua, cosi come identificate nella cartografia contenuta nel cap 4. “Analisi
swot e identificazione dei bisogni”. Si precisa altresi che ai sensi della deliberazione della Giunta
regionale n. 787/2014 le concessioni di derivazione afferenti ai corpi idrici individuati ai sensi della
Direttiva 2000/60/CE sono soggette a verifica di congruita agli obiettivi fissati dalla medesima
Direttiva al 2015, 2021 e 2027.

Ferme restando dette limitazioni all'ammissibilita degli interventi, riconducibili all'applicazione
dell'art. 46 del Reg. (UE) 1305/2013, il tipo di operazione € applicabile all'intero territorio della
regione Emilia—Romagna, per cui gli investimenti dovranno essere ubicati su detto territorio.

In relazione alle tipologie di investimento inserite nei singoli progetti dovra essere garantito il
rispetto di quanto previsto dall’articolo 46, commi 3, 4 e 5 del Regolamento (UE) 1305/2013:
¢ il contatore inteso a misurare il consumo dell'acqua relativo all'investimento dovra risultare
preposseduto o previsto da progetto;
e il diritto a derivare la risorsa idrica da parte del beneficiario sara rivisto/emendato in linea
con i requisiti della DQA per quanto riguarda il buono stato ambientale;
¢ se l'investimento riguarda corpi idrici superficiali e sotterranei ritenuti in condizioni non
buone nel pertinente piano di gestione del bacino idrografico per motivi inerenti alla
guantita d'acqua l'investimento garantisce una riduzione effettiva del consumo di acqua, a
livello dell'investimento, pari ad almeno il 50% del risparmio idrico potenziale reso possibile
dall'investimento (esclusi i nuovi invasi che non producono un aumento netto della
superficie irrigata) ;
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¢ se l'investimento produce un aumento netto della superficie irrigata che colpisce un dato
corpo di terreno o di acque di superficie, € ammissibile solo se:

a) lo stato del corpo idrico non € stato ritenuto meno di buono nel pertinente piano di
gestione del bacino idrografico per motivi inerenti alla quantita d'acqua; nonché

b) un‘analisi ambientale, effettuata o approvata dall'autorita competente e che puo anche
riferirsi a gruppi di aziende, mostra che l'investimento non avra un impatto negativo
significativo sull'ambiente e non causera un peggioramento nello stato del corso d'acqua;

c) dovra essere garantito un risparmio idrico potenziale superiore al 10%.

Gli invasi devono avere una capacita utile superiore a 100.000 mc e massima di 250.000 mc.
coerentemente con la demarcazione contenuta nell’Accordo di Partenariato.

Le reti di distribuzione devono riguardare condotte principali a servizio interaziendale, con
esclusione delle opere di adduzione di pertinenza esclusivamente aziendale.

L’ammissibilita degli interventi & inoltre subordinata all’applicazione della Condizionalita ex ante di
cui al Reg. (UE) 808/2014 Parte 4 P52.

Il tipo di operazione e demarcata rispetto alla 4.1.03 in relazione alla tipologia di beneficiari che in
questo caso sono soggetti pubblici ed in base e conseguentemente in funzione della possibilita di
fruizione a titolo oneroso delle opere da parte di tutti i soggetti agricoli del territorio che ne
abbiano titolo.

Demarcazione tra il PSRN e il PSR

Sono ammessi, nell'ambito del PSR, investimenti relativi a bacini e accumuli non superiori ai
250.000 metri cubi e/o relativo sistema di adduzione, distribuzione, monitoraggio e controllo.

Non sono ammissibili nell'ambito del PSR tutti gli interventi, non pertinenti ad alcun bacino di
accumulo, conformemente all'articolo 6(2) del Regolamento (UE) n. 1305/2013, quali il
completamento funzionale di schemi irrigui esistenti e nuove infrastrutture irrigue, il miglioramento
dei sistemi di adduzione e di reti di distribuzione dei sistemi irrigui esistenti (rifacimento dei tratti di
canali/condotte deteriorati, installazione di misuratori), 'adeguamento delle reti di distribuzione dei
sistemi irrigui esistenti (conversione, finalizzata al risparmio idrico, di canali a pelo libero in reti
tubate per ridurre le perdite di evaporazione, sostituzione di canalette in cemento-amianto), gli
investimenti relativi a sistemi irrigui aventi finalita di bonifica e irrigazione, che possono riguardare
opere di sistemazioni e regolazione idrauliche nei territori in cui operano i Consorzi di bonifica, gli
investimenti per la produzione energetica da mini idroelettrico utilizzata per il sollevamento delle
acque, come parte di un intervento per l'irrigazione, investimenti in sistemi di telecontrollo, gli
investimenti per l'uso irriguo di acque reflue depurate in sostituzione di prelievi da corpi idrici
superficiali.

8.2.4.12.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

L'ordinamento dei progetti utilizzera i seguenti principi:

e maggior numero di ettari asserviti;

e maggior numero de utenze collegate;

e progetti che dimostrano maggiori risparmi idrici;

e preferenza a bacini di accumulo realizzati in zona collinare o montana, che non insistono
su superfici occupate da habitat ad alta valenza naturalistica (Rete Natura 2000), e
paesaggistica (vincoli del Piano Territoriale Paesistico Regionale PTPR e tutele ai sensi del
D.Lgs 42/2004).
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8.2.4.12.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)
L'intensita dell'aiuto e fissata nella misura del 100% della spesa ammissibile

L'importo del singolo progetto & definito nella misura minima di euro 500.000,00 e massima
di euro 1.500.000,00

E’ facolta dei Consorzi richiedenti presentare progetti superiori ai suddetti massimali, fermo
restando che il contributo concedibile verra calcolato nel rispetto di detti limiti massimi di spesa.

8.2.4.12.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.4.12.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Ambiti di osservazione del rischio segnalati dal documento di lavoro “Guidance fiche
- Verifiability and controllability of measures: Assessment of risks of errors - Article
62 of Regulation (EU) 1305/2013 [EAFRD]) per la misura 4 e loro riferimenti alla
formulazione della misura nel PSR

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di
beneficiari privati

Per la scelta dei fornitori vi € la necessita di garantire la reale concorrenza, trasparenza e
pubblicita, al fine di una sana gestione finanziaria e ottenere il miglior rapporto qualita-
prezzo.

R2 - Ragionevolezza dei costi

Alcune tipologie di spesa potrebbero presentare elementi di non confrontabilita rispetto a
prezzari o riferimenti di mercato, per cui ne potrebbe risultare complessa la valutazione di
congruita.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

Riguardo ai criteri di selezione fissati dal PSR a livello di principi senza elementi oggettivi di
quantificazione, per la valutazione degli elementi di rischio riferiti alla controllabilita si
rimanda alla fase di definizione dei parametri nei documenti attuativi.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Possono riscontrarsi elementi di rischio in relazione alla corretta acquisizione ed
elaborazione di tutti i parametri necessari valutazione del progetto.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

I rischi relativi sono collegati alla necessita di rendicontare I'effettivo utilizzo dell’aiuto per la
realizzazione del progetto e garantire la dimostrazione della reale effettuazione della spesa
nei tempi di vigenza del finanziamento.

L’esperienza della precedente programmazione, ha evidenziato infatti come possano
verificarsi problematiche in ordine al rispetto delle scadenze per 'esecuzione delle opere,
per I'effettuazione della spesa entro i termini stabiliti e per il raggiungimento dei requisiti
richiesti entro i termini stabiliti con riferimento particolare ai progetti complessi.

Altri ambiti di osservazione del rischio individuati dall’ADG e dall’OPR:

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi
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| bandi e le disposizioni attuative potrebbero non dettagliare sufficientemente gli elementi
oggettivi e i parametri necessari per I'applicazione dei principi di selezione e dei criteri di
ammissibilita.

R11 rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale
che verra individuato negli atti amministrativi di attuazione.

8.2.4.12.1.9.2. Misure di attenuazione

Di seguito sono proposte le misure di attenuazione con riferimento agli ambiti di
osservazione del rischio di cui al precedente paragrafo:

per R1: predisposizione di documenti d'orientamento, a cui devono attenersi i beneficiari,
relativi ai criteri e alle modalita di selezione dei fornitori.

per R2: Dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dal’AdG, per definire
una base dati di costi di riferimento o di soglie percentuali a livello di massimali per
categorie di prestazioni / servizi / mezzi tecnici, anche desunti da altre analoghe normative
di finanziamento.

Ove non sia disponibile una serie di costi di riferimento, prevedere una procedura generale
di acquisizione di offerte / preventivi da parte dei beneficiari e di corrispondente valutazione
e determinazione della ragionevolezza della spesa da parte degli organi competenti per il
controllo.

per R7:1 bandi definiranno il procedimento per la selezione dei beneficiari in modo che
€SS0 sia organizzato secondo procedure trasparenti e ben documentate, basato su
elementi oggettivi e parametri definiti e agevolmente determinabili. La scelta dei parametri
e il relativo peso sara finalizzata a consentire I'attribuzione di punteggi efficacemente
graduati.

Nella formulazione dei documenti attuativi saranno definiti le modalita di controllo e gli
effetti, sulla concessione del sostegno, di eventuali inadempienze in caso di criteri di
selezione basati su impegni .

per R8: Saranno sviluppati i sistemi di interscambio necessari con le basi dati della
Regione Emilia — Romagna e quelle dell’Organismo Pagatore a livello di sistema
informativo di raccolta e gestione delle domande.

per R9: Sara prevista un’azione di informazione dei beneficiari per la corretta
rendicontazione delle spese, attuazione del progetto a livello di tempistiche e di modalita di
effettuazione dei pagamenti e di rendicontazione . La presentazione delle domande di
pagamento sara supportata da una integrazione con le domande di aiuto a livello di
sistema informativo.

Per le problematiche di ritardo nella presentazione delle domande di pagamento nelle
disposizioni attuative si valutera I'introduzione di sistemi graduali di penalizzazione.

per R10: La valutazione di controllabilita nella fase attuativa sara svolta parallelamente alla
redazione delle disposizioni regionali durante la quale ci sara una seconda fase di
valutazione della controllabilita su tali contenuti.
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per R11 La struttura organizzativa sara gestita dall’Autorita di Gestione e dall’Organismo

Pagatore per le rispettive competenze. Le attivita che saranno delegate o esternalizzate

saranno oggetto di supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti organismi.
8.2.4.12.1.9.3. Valutazione generale della misura

Risultano di fondamentale importanza per la corretta gestione e per la garanzia di un
adeguato livello di controllo, gli incroci con le banche dati.

La misura non ha presentato elevati tassi di errore nella passata programmazione (entro
I'1%) pur con una verifica amministrativa che &€ sempre stata svolta al 100% delle
operazioni.

8.2.4.12.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non rilevante in quanto con il tipo di operazione si sostengono solo costi di investimento.

8.2.4.12.1.11. Informazioni specifiche della misura
Definizione di investimenti non produttivi - Non pertinente
Definizione di investimenti collettivi

Non son previsti investimenti collettivi.
Definizione di progetti integrati

Non sono previsti progetti integrati

Definizione e individuazione dei siti Natura 2000 sovvenzionabili e di altre zone di grande pregio
naturale sovvenzionabili - Non rilevante

Descrizione della focalizzazione del sostegno verso le aziende agricole in linea con l'analisi
SWOT effettuata in relazione alla priorita di cui all'articolo 5, paragrafo 2, del regolamento (UE) n.
1305/2013 - Non pertinente

Elenco dei nuovi requisiti imposti dalla legislazione dell'Unione il cui rispetto consente la
concessione di un sostegno a norma dell'articolo 17, paragrafo 6, del regolamento (UE)
n. 1305/2013 - Non pertinente

I requisiti minimi in materia di efficienza energetica di cui all’articolo 13, lettera c), del regolamento
delegato (UE) n. 807/2014; - Non pertinente

Ove del caso, la definizione delle soglie di cui all’articolo 13, lettera e), del regolamento delegato
(UE) n. 807/2014 - Non pertinente

320



8.2.4.13. 4.4.01 - Ripristino di ecosistemi

Sottomisura: 4.4 - sostegno a investimenti non produttivi connessi all'adempimento degli obiettivi
agro-climatico-ambientali

8.2.4.13.1.1. Descrizione del tipo di intervento

Il tipo di operazione si colloca nell'ambito della Misura 4 come azione di supporto al sistema agro-
forestale regionale.

Afferisce alla Priorita P4 “Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi
all’agricoltura e alla silvicoltura”, nell'ambito della Focus area P4A “Salvaguardia, ripristino e
miglioramento della biodiversita, tra I'altro nelle zone Natura 2000, nelle zone soggette a vincoli
naturali o ad altri vincoli specifici e nell’agricoltura ad alto valore naturalistico, nonché dell’assetto
paesaggistico dell’Europa” e risponde direttamente al fabbisogno F13 “Gestione sostenibile,
ripristino di ecosistemi forestali/agricoli, habitat naturali/seminaturali e loro colleg. ecologico”.

Gli interventi non produlttivi — intesi come investimenti materiali che non danno luogo ad alcun
aumento significativo del valore o della redditivita della azienda agricola e/o forestale — sono,
infatti, un complemento indispensabile, al fine di garantire uno sviluppo sostenibile dell'attivita
agro-alimentare emiliano romagnola.

Per raggiungere questo obiettivo € necessario agire a livello di miglioramento delle condizioni
ambientali del territorio, perseguendo il raggiungimento di uno stato di conservazione
soddisfacente della biodiversita.

Conseguentemente, occorre prevedere una specifica operazione finalizzata al sostegno, al
ripristino e alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali, nonché alla conservazione
della flora e della fauna selvatiche di interesse comunitario, attraverso la realizzazione di interventi
di creazione e/o ripristino di tali habitat in aree degradate e/o coltivate.

Le azioni sovvenzionabili si identificano nella creazione ex novo o nel ripristino di habitat naturali e
seminaturali, quali:
o alberiisolati o in filare, siepi, boschetti, stagni e laghetti, rispondenti alle caratteristiche
strutturali dei tipi di operazione 10.1.09 “Gestione dei collegamenti ecologici dei siti Natura
2000 e conservazione di spazi naturali e seminaturali e del paesaggio agrario” e
e prati umidi, complessi macchia-radura e ambienti variamente strutturati con funzioni di
collegamento ecologico, realizzati su superfici a seminativo contigue e rispondenti alle
caratteristiche strutturali dei tipi di operazione 10.1.10 “Ritiro dei seminativi dalla
produzione per venti anni per scopi ambientali e gestione dei collegamenti ecologici dei siti
Natura 20007,
e realizzazione di interventi connessi alla fruizione delle aree rinaturalizzate, quali sentieri,
aree di sosta, piste di accesso, cartellonistica/segnaletica, ecc. Si precisa che tale tipologia
di intervento € subordinata alla realizzazione di uno degli interventi sopra riportati.

8.2.4.13.1.2. Tipo di sostegno
L’aiuto & concesso sotto forma di contributo in conto capitale.
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8.2.4.13.1.3. Collegamenti con altre normative

Direttiva Habitat 92/43/CEE del 21 maggio 1992

Direttiva Uccelli 2009/147/CE del 30 novembre 2009

DPR 357/97 e 120/03

Legge 6 dicembre 1991, n. 394: Legge quadro sulle aree protette

Legge 11 febbraio 1992, n. 157: Norme per la protezione della fauna selvatica omeoterma e per il
prelievo venatorio

Legge regionale 23 dicembre 2011, n. 24 Riorganizzazione del sistema regionale delle Aree
protette e dei Siti della Rete Natura 2000 e istituzione del Parco regionale dello Stirone e del
Piacenziano

Legge regionale 17 febbraio 2005, n. 6 Disciplina della formazione e della gestione del sistema
regionale delle Aree naturali protette e dei Siti della Rete Natura 2000

Legge regionale 14 aprile 2004, n. 7 Disposizioni in materia ambientale. Modifiche ed integrazioni
a leggi regionali

8.2.4.13.1.4. Beneficiari

Possono usufruire degli aiuti le seguenti tipologie di beneficiari:
¢ Regione Emilia-Romagna;

Enti pubblici quali Enti di gestione per i parchi e la biodiversita;

Parchi nazionali;

Parco interregionale;

Comuni e loro associazioni;

Consorzi di Bonifica;

Altri Enti pubblici;

Imprenditori agricoli;

ONLUS;

Associazioni ambientaliste.

8.2.4.13.1.5. Costi ammissibili

Sono ammissibili a sostegno le spese per investimenti materiali finalizzati alla creazione ex novo o
al ripristino di habitat naturali e seminaturali, assimilabili agli ambienti indicate nelle tipologie
ambientali di cui ai tipi di operazioni 10.1.09 “Gestione dei collegamenti ecologici dei siti Natura
2000 e conservazione di spazi naturali e seminaturali e del paesaggio agrario” e 10.1.10 “Ritiro
dei seminativi dalla produzione per venti anni per scopi ambientali e gestione dei collegamenti
ecologici dei siti Natura 2000” della Misura 10.1. “Pagamenti agro-climatico ambientali’.

8.2.4.13.1.6. Condizioni di ammissibilita

Il tipo di operazione e applicabile limitatamente alle superfici agricole di pianura del territorio della
regione Emilia-Romagna.

Sono escluse le superfici agricole che necessitano di ripistino in conseguenza di attivita illecite.
Gli interventi devono rispondere alle caratteristiche strutturali di cui ai tipi di operazione 10.1.09
“Gestione dei collegamenti ecologici dei siti Natura 2000 e conservazione di spazi naturali e
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seminaturali e del paesaggio agrario” e 10.1.10 “Ritiro dei seminativi dalla produzione per venti
anni per scopi ambientali e gestione dei collegamenti ecologici dei siti Natura 2000” e riportate
nelle seguenti tabelle:

Tabella a) - 10.1.09 - "Caratteristiche strutturali degli spazi naturali e seminaturali del paesaggio
agrario”;

Tabella b) - 10.1.09 e 10.1.10 - "Elenco delle specie arbustive ammesse per i tipi di operazione
10.1.09 € 10.1.10";

Tabella b) - 10.1.09 e 10.1.10 - "Elenco delle specie arboree ammesse per i tipi di operazione
10.1.09 € 10.1.10";

Tabella c) - 10.1.10 - "Caratteristiche strutturali delle tipologie ambientali oggetto di ritiro dei
seminativi dalla produzione per scopi ambientali".

Limitatamente alle “siepi” del sotto tipo di operazione B), sono ammesse cultivar fruttifere
appartenenti ad ecotipi locali minacciati di estinzione individuate in attuazione della L.r. n.1 del
29/01/2008.

Le specie arboree noce e ciliegio della tabella b), sono ammesse solo se non costituiscono filari
specializzati da frutto.

Sono ammessi interventi riguardanti una superficie minima, che puo comprendere anche le tare,
pari ad almeno un ettaro.

Non sono ammessi:

e esemplari arborei ed arbustivi nelle aree adiacenti (per un raggio di 50 m) le abitazioni
civili/aziendali;

e stagni e laghetti con estensione dello specchio d'acqua superiore a 2 ettari;

e interventi ricadenti nel medesimo campo applicativo dell'impegno b), definito in attuazione
della BCAA 1 “Introduzione di fasce tampone lungo i corsi d'acqua” di cui al Decreto
Ministeriale sulla condizionalita n. 180/2015 cosi come recepito a livello regionale
all'allegato Il, recante “Regole di condizionalita di cui all'art 93” del Reg. (UE) n. 1306/2013
del parlamento europeo e del consiglio del 17/12/2013.

E ammessa I'adesione al presente tipo di operazione per corpi separati, esclusivamente per
aziende agricole di superficie complessiva superiore a 50 ha di SAU, oppure di 10 ha per aziende
a indirizzo frutticolo/viticolo. In tali casi la SAU da prendere a riferimento per il calcolo della
superficie massima del 20% é quella del corpo o dei corpi oggetto di intervento. Per corpo
separato si intende quella parte della superficie aziendale separata da elementi fisici extra-
aziendali che determinano soluzione di continuita del fondo. Tali elementi possono essere
rappresentati da: strade almeno comunali, linee ferroviarie, canali di bonifica, fiumi e torrenti, corpi
fondiari extra-aziendali. Sulle superfici dei corpi non soggetti all’aiuto I'azienda & tenuta comunque
ad applicare gli adempimenti previsti dai recepimenti nazionali e regionali della condizionalita in
applicazione dei regolamenti comunitari.

8.2.4.13.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione
Il presente tipo di operazione si applica secondo i seguenti criteri di selezione:

Qualita intervento:
e tipologia di investimento;
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valore strategico per la conservazione di habitat o di specie animali e/o vegetali di interesse
conservazionistico;

grado di significativita, complessita, qualita e multifunzionalita degli interventi proposti;
ampiezza dell'area interessata,

qualita progettuale.

8.2.4.13.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

L'intensita dell'aiuto e fissata nella misura del 100% della spesa ammissibile di progetto.

L'importo del singolo progetto e definito da un minimo di euro 40.000,00 e un massimo di euro
200.000,00.

8.2.4.13.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.4.13.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Ambiti di osservazione del rischio segnalati dal documento di lavoro “Guidance fiche
- Verifiability and controllability of measures: Assessment of risks of errors - Article
62 of Regulation (EU) 1305/2013 [EAFRD]) per la misura 4 e loro riferimenti alla
formulazione della misura nel PSR

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di
beneficiari privati

Per la scelta dei fornitori vi € la necessita di garantire la reale concorrenza, trasparenza e
pubblicita, al fine di una sana gestione finanziaria e ottenere il miglior rapporto qualita-
prezzo.

R2 - Ragionevolezza dei costi

Alcune tipologie di spesa potrebbero presentare elementi di non confrontabilita rispetto a
prezzari o riferimenti di mercato, per cui ne potrebbe risultare complessa la valutazione di
congruita.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

| criteri di ammissibilita e priorita basati su parametri eccessivamente complessi, soggettivi
o valutazioni discrezionali che non poggiano su elementi misurabili, possono comportare
rischi in relazione alla trasparenza e alla verificabilita della loro corretta applicazione ed, in
generale, ad un piu elevato rischio di errori. Tali principi necessitano di regole oggettive di

valutazione da fissare nelle disposizioni attuative. Inoltre la definizione di molteplici criteri di
selezione, potrebbe non consentire una efficace graduazione dei progetti.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Possono riscontrarsi elementi di rischio in relazione alla corretta acquisizione ed
elaborazione di tutti i parametri necessari alla determinazione del massimale di spesa del
progetto.

L’operazione presenta il rischio di non corretta individuazione delle superfici ammissibili
all'aiuto.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento
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I rischi relativi sono collegati alla necessita di rendicontare I'effettivo utilizzo dell’aiuto per lo
sviluppo dell’azienda e garantire la dimostrazione della reale effettuazione della spesa nei
tempi di vigenza del finanziamento.

L’esperienza della precedente programmazione, ha evidenziato infatti come possano
verificarsi problematiche in ordine al rispetto delle scadenze per I'esecuzione delle opere,
per I'effettuazione della spesa entro i termini stabiliti e per il raggiungimento dei requisiti
richiesti entro i termini stabiliti.

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

| bandi e le disposizioni attuative potrebbero non dettagliare sufficientemente gli elementi
oggettivi e i parametri necessari per I'applicazione dei principi di selezione e dei criteri di
ammissibilita.

R11 rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale
che verra individuato negli atti amministrativi di attuazione. | principali impegni
dell’operazione possono essere controllati solo con visita in azienda, cid comporta rischi in
termini di onerosita dell'organizzazione delle attivita di controllo e di risorse umane.

8.2.4.13.1.9.2. Misure di attenuazione

Di seguito sono proposte le misure di attenuazione con riferimento agli ambiti di
osservazione del rischio di cui al precedente paragrafo:

R1: predisposizione di documenti d'orientamento, a cui devono attenersi i beneficiari,
relativi ai criteri e alle modalita di selezione dei fornitori.

R2: Dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dallAdG, per definire una
base dati di costi di riferimento o di soglie percentuali a livello di massimali per categorie di
prestazioni / servizi / mezzi tecnici, anche desunti da altre analoghe normative di
finanziamento.

Ove non sia disponibile una serie di costi di riferimento, prevedere una procedura generale
di acquisizione di offerte / preventivi da parte dei beneficiari e di corrispondente valutazione
e determinazione della ragionevolezza della spesa da parte degli organi competenti per il
controllo.

R7:1 bandi definiranno il procedimento per la selezione dei beneficiari in modo che esso sia
organizzato secondo procedure trasparenti e ben documentate, basato su elementi
oggettivi e parametri definiti e agevolmente determinabili. La scelta dei parametri e il
relativo peso sara finalizzata a consentire |'attribuzione di punteggi efficacemente graduati.

Nella formulazione dei documenti attuativi saranno definiti le modalita di controllo e gl
effetti, sulla concessione del sostegno, di eventuali inadempienze in caso di criteri di
selezione basati su impegni .

R8: Saranno sviluppati i sistemi di interscambio necessari con le basi dati della Regione
Emilia — Romagna e quelle del’Organismo Pagatore a livello di sistema informativo di
raccolta e gestione delle domande. L’individuazione delle superfici oggetto di impegno
verra effettuata attraverso la poligonatura con GPS, all'interno del sopralluogo di
accertamento lavori e attraverso visita in situ.
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R9: Sara prevista un’azione di informazione dei beneficiari per la corretta rendicontazione
delle spese, attuazione del PI a livello di tempistiche e di modalita di effettuazione dei
pagamenti e di rendicontazione . La presentazione delle domande di pagamento sara
supportata da una integrazione con le domande di aiuto a livello di sistema informativo.Per
le problematiche di ritardo nella presentazione delle domande di pagamento nelle
disposizioni attuative si valutera l'introduzione di sistemi graduali di penalizzazione.

R10: La valutazione di controllabilita nella fase attuativa sara svolta parallelamente alla
redazione delle disposizioni regionali durante la quale ci sara una seconda fase di
valutazione della controllabilita su tali contenuti.

R11 La struttura organizzativa sara gestita dall’Autorita di Gestione e dal’Organismo

Pagatore per le rispettive competenze. Le attivita che saranno delegate o esternalizzate

saranno oggetto di supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti organismi.
8.2.4.13.1.9.3. Valutazione generale della misura

L’operazione ¢ finalizzata ad attenuare gli impatti derivanti dall’'uso di fertilizzanti, oltre a
controllare I'inquinamento associato al trasporto dei sedimenti con 'obiettivo di tutela delle
acque dai nutrienti azotati.

Di importanza essenziale ai fini della definizione delle superfici ammissibili sara

I'identificazione attraverso GPS delle superfici oggetto di intervento. Per la garanzia di un

adeguato livello di controllo, gli incroci con le banche dati rivestono particolare importanza.
8.2.4.13.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non rilevante in quanto con il tipo di operazione si sostengono solo costi di investimento.

8.2.4.13.1.11. Informazioni specifiche della misura
Definizione di investimenti non produlttivi

Investimenti materiali che non danno luogo ad alcun aumento significativo del valore o
della redditivita della azienda agricola e/o forestale.

Definizione di investimenti collettivi

Non son previsti investimenti collettivi.
Definizione di progetti integrati

Non sono previsti progetti integrati.

Definizione e individuazione dei siti Natura 2000 sovvenzionabili e di altre zone di grande pregio
naturale sovvenzionabili - Non pertinente

Descrizione della focalizzazione del sostegno verso le aziende agricole in linea con l'analisi
SWOT effettuata in relazione alla priorita di cui all'articolo 5, paragrafo 2, del regolamento (UE) n.
1305/2013 - Non pertinenete

Elenco dei nuovi requisiti imposti dalla legislazione dell'Unione il cui rispetto consente la
concessione di un sostegno a norma dell'articolo 17, paragrafo 6, del regolamento (UE)
n. 1305/2013 - Non pertinente

I requisiti minimi in materia di efficienza energetica di cui all’articolo 13, lettera c), del regolamento
delegato (UE) n. 807/2014; - Non pertinente
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Ove del caso, la definizione delle soglie di cui all’articolo 13, lettera e), del regolamento delegato
(UE) n. 807/2014 - Non pertinente
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8.2.4.14. 4.4.02 - Prevenzione danni da fauna

Sottomisura: 4.4 - sostegno a investimenti non produttivi connessi all'adempimento degli obiettivi
agro-climatico-ambientali

8.2.4.14.1.1. Descrizione del tipo di intervento

Il tipo di operazione si colloca nell'ambito della Misura 4 come azione di supporto al sistema
agrricolo regionale.

Afferisce alla Priorita P.4 “Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi
all’agricoltura e alla silvicoltura”, nell'ambito della Focus area P4A “Salvaguardia, ripristino e
miglioramento della biodiversita, tra l'altro nelle zone Natura 2000, nelle zone soggette a vincoli
naturali o ad altri vincoli specifici e nell’agricoltura ad alto valore naturalistico, nonché dell'assetto
paesaggistico dell’Europa’e risponde direttamente al fabbisogno F15“Contenimento delle specie
invasive e sostegno agli agricoltori per la conservazione della biodiversita”.

Gli interventi non produlttivi — intesi come investimenti materiali che non danno luogo ad alcun
aumento significativo del valore o della redditivita della azienda agricola e/o forestale — sono un
complemento indispensabile al fine di garantire uno sviluppo sostenibile dell'attivitd agroindustriale
emiliano romagnola.

| cambiamenti intervenuti nell'ambiente negli ultimi decenni ed in modo particolare la
rinaturalizzazione della collina e della montagna, gli interventi agro ambientali o il ripristino di zone
umide bonificate, sono elementi chiave per spiegare la ricomparsa di specie di fauna selvatica
ormai assente da tempo dai nostri territori.

Questo fenomeno ha arricchito la biodiversita del territorio regionale con specie di mammiferi quali
ungulati selvatici, lupi, istrici, mustelidi e/o di avifauna quali picchi, rapaci, storni, corvidi,
cormorani. in costante aumento, che tuttavia impattano, al contempo, sulla attivita agricola dei
singoli territori.

Questo risultato estremamente positivo deve essere salvaguardato e possibilmente incrementato.

A tal fine occorre prevedere una operazione che aiuti gli agricoltori a convivere pacificamente con
la fauna autoctona, anche in aree non oggetto di specifici vincoli.

Gli investimenti proposti si identificano palesemente come non produttivi in quanto la protezione di
un'area coltivata non ne aumenta la produttivita in termini di PLV.

Inoltre il tipo di operazione svolge contestualmente un'azione importante di tutela ambientale, in
guanto funge da deterrente a comportamenti lesivi nei confronti della fauna selvatica.

8.2.4.14.1.2. Tipo di sostegno
L’aiuto & concesso sotto forma di contributo in conto capitale.

8.2.4.14.1.3. Collegamenti con altre normative

Direttiva 92/43/CEE del Consiglio del 21 maggio 1992 relativa alla conservazione degli habitat
naturali e seminaturali e della flora e della fauna selvatiche e successiva normativa nazionale di
applicazione.
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Direttiva 2009/147/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 30.novembre 2009,
concernente la conservazione degli uccelli selvatici e successiva normativa nazionale di
applicazione.

8.2.4.14.1.4. Beneficiari

Possono usufruire degli aiuti gli imprenditori agricoli singoli e/o associati (cosi come definite nel
paragrafo 8.2.4.2),

Sono esclusi gli Enti Pubblici e le loro associazioni.

8.2.4.14.1.5. Costi ammissibili

Sono ammissibili a sostegno le spese per investimenti materiali riconducibili alle seguenti
tipologie:
¢ nella creazione di protezioni fisiche con recinzioni perimetrali, recinzioni individuali in rete
metallica o “shelter” in materiale plastico, reti antiuccello;
e protezione elettrica a bassa intensita;
e protezione acustica con strumenti ad emissione di onde sonore, apparecchi radio,
apparecchi con emissione di suoni;
e protezioni visive con sagome di predatori, nastri olografici, palloni predatori;
e acquisto dei cani da guardiania.

Sono escluse le spese di messa in opera.

8.2.4.14.1.6. Condizioni di ammissibilita

Il tipo di operazione e applicabile all'intero territorio della regione Emilia-Romagna, per cui gli
investimenti dovranno essere ubicati su detto territorio.

Le azioni devono essere coerenti con la priorita cui il tipo di operazione stessa concorre, con la
focus area in cui si colloca e mirare al soddisfacimento dei fabbisogni specifici e/o trasversali.

Le azioni devono inoltre essere riconducibili a quelle individuate nell'ambito di questa operazione.
| singoli progetti devono rientrare in una dimensione minima e massima di investimento.

| beneficiari devono garantire la posa in opera e la gestione e la manutenzione in efficienza dei
beni per 5 anni dalla liquidazione del saldo del contributo concesso.

8.2.4.14.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione
La presente Operazione si applica secondo i seguenti criteri di selezione:

Localizzazione delle aziende agricole:

e ricadenti in zone della Rete Natura 2000;

e ricadenti in Parchi Nazionali;

e ricadenti in Parchi regionali, interregionali, Riserve Naturali regionali, Paesaggi naturali e
seminaturali ex L.R.n. 7/2005;

e ricadenti in aree di protezione di cui alla L.R. n. 8/94 quali Oasi di Protezione della fauna,
Zone di Ripopolamento e Cattura, zone di rispetto;

e ricadenti in altre zone.

Adesione a misure per impegni agro-ambientali (10.01 conservazione degli spazi naturali, Focus
area 4.A).
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8.2.4.14.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)
L'intensita dell'aiuto e fissata nella misura del 100% della spesa ammissibile di progetto.
L'importo del singolo progetto € definito tra un minimo di € 3.000,00 e un massimo € 30.000,00.

8.2.4.14.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.4.14.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Ambiti di osservazione del rischio segnalati dal documento di lavoro “Guidance fiche
- Verifiability and controllability of measures: Assessment of risks of errors - Article
62 of Regulation (EU) 1305/2013 [EAFRD]) per la misura 4 e loro riferimenti alla
formulazione della misura nel PSR

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di
beneficiari privati

Per la scelta dei fornitori vi & la necessita di garantire la reale concorrenza, trasparenza e
pubblicita, al fine di una sana gestione finanziaria e ottenere il miglior rapporto qualita-
prezzo.

R2 - Ragionevolezza dei costi

Alcune tipologie di spesa potrebbero presentare elementi di non confrontabilita rispetto a
prezzari o riferimenti di mercato, per cui ne potrebbe risultare complessa la valutazione di
congruita.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

| criteri di ammissibilita e priorita basati su parametri eccessivamente complessi, possono
comportare rischi in relazione alla trasparenza e alla verificabilita della loro corretta
applicazione ed, in generale, ad un piu elevato rischio di errori nella fasi di graduazione dei
progetti. Tali principi necessitano di regole oggettive di valutazione da fissare nelle
disposizioni attuative.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

In particolare possono riscontrarsi elementi di rischio in relazione alla corretta acquisizione
ed elaborazione di tutti i parametri necessari alla determinazione dei criteri di selezione
basati sulla localizzazione della azienda (ad es. disponibilita di dati informatizzati, aziende
con superfici ricadenti in piu aree).

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

| rischi sono collegati alla necessita di rendicontare I'effettivo utilizzo dell’aiuto per la
realizzazione del progetto e garantire la dimostrazione della reale effettuazione della spesa
nei tempi di vigenza del finanziamento, soprattutto in caso di progetti pit complessi che
possono anche coinvolgere molteplici soggetti (es. progetti presentati da piu imprese)

Altri ambiti di osservazione del rischio individuati dall’ADG e dall’OPR:

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi
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In particolare per i criteri di priorita legati al’'adesione ad un’altra misura / tipo di operazione
(adesione a misura 10.01 conservazione degli spazi naturali), vi € il rischio che non siano
precisamente definite le conseguenze della eventuale decadenza di quella misura /tipo di
operazione che aveva determinato le condizioni di priorita rilevanti per la finanziabilita.

R11 rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale
che verra individuato negli atti amministrativi di attuazione.

8.2.4.14.1.9.2. Misure di attenuazione

Di seguito sono proposte le misure di attenuazione con riferimento agli ambiti di
osservazione del rischio di cui al precedente paragrafo:

per R1: predisposizione di documenti d'orientamento, a cui devono attenersi i beneficiari,
relativi ai criteri e alle modalita di selezione dei fornitori.

per R2: Dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dall’AdG, per definire
una base dati di costi di riferimento o di soglie percentuali a livello di massimali per
categorie di prestazioni / servizi / mezzi tecnici, anche desunti da altre analoghe normative
di finanziamento.

Ove non sia disponibile una serie di costi di riferimento, prevedere una procedura generale
di acquisizione di offerte / preventivi da parte dei beneficiari e di corrispondente valutazione
e determinazione della ragionevolezza della spesa da parte degli organi competenti per il
controllo.

per R7:1 bandi definiranno il procedimento per la selezione dei beneficiari in modo che
€sso0 sia organizzato secondo procedure trasparenti e ben documentate, basato su
elementi oggettivi e parametri definiti e agevolmente determinabili. La scelta dei parametri
e il relativo peso sara finalizzata a consentire I'attribuzione di punteggi efficacemente
graduati.

Nella formulazione dei documenti attuativi saranno definiti le modalita di controllo e gli
effetti, sulla concessione del sostegno, di eventuali inadempienze in caso di criteri di
selezione basati su impegni .

Per R8: Saranno sviluppati i sistemi di interscambio necessari con le basi dati della
Regione Emilia — Romagna e quelle del’Organismo Pagatore a livello di sistema
informativo di raccolta e gestione delle domande.

per R9: Sara prevista un’azione di informazione dei beneficiari per la corretta
rendicontazione delle spese a livello di tempistiche e di modalita di effettuazione dei
pagamenti e di rendicontazione . La presentazione delle domande di pagamento sara
supportata da una integrazione con le domande di aiuto a livello di sistema informativo.

Per le problematiche di ritardo nella presentazione delle domande di pagamento nelle
disposizioni attuative si valutera l'introduzione di sistemi graduali di penalizzazione.

per R10: La valutazione di controllabilita nella fase attuativa sara svolta parallelamente alla
redazione delle disposizioni regionali durante la quale ci sara una seconda fase di
valutazione della controllabilita su tali contenuti.
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per R11 La struttura organizzativa sara gestita dall’Autorita di Gestione e dall’Organismo

Pagatore per le rispettive competenze. Le attivita che saranno delegate o esternalizzate

saranno oggetto di supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti organismi.
8.2.4.14.1.9.3. Valutazione generale della misura

Risultano di fondamentale importanza per la corretta gestione e per la garanzia di un
adeguato livello di controllo, gli incroci con le banche dati.

La misura non ha presentato elevati tassi di errore nella passata programmazione (entro
I'1%) pur con una verifica amministrativa che &€ sempre stata svolta al 100% delle
operazioni.

8.2.4.14.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non rilevante in quanto con il tipo di operazione si sostengono solo costi di investimento.

8.2.4.14.1.11. Informazioni specifiche della misura
Definizione di investimenti non produlttivi

Investimenti materiali che non danno luogo ad alcun aumento significativo del valore o
della redditivita della azienda agricola e/o forestale.

Definizione di investimenti collettivi

Non son previsti investimenti collettivi.
Definizione di progetti integrati

Non sono previsti progetti integrati

Definizione e individuazione dei siti Natura 2000 sovvenzionabili e di altre zone di grande pregio
naturale sovvenzionabili - Non pertinente

Descrizione della focalizzazione del sostegno verso le aziende agricole in linea con I'analisi
SWOT effettuata in relazione alla priorita di cui all'articolo 5, paragrafo 2, del regolamento (UE) n.
1305/2013 - Non applicabile

Elenco dei nuovi requisiti imposti dalla legislazione dell'Unione il cui rispetto consente la
concessione di un sostegno a norma dell'articolo 17, paragrafo 6, del regolamento (UE)
n. 1305/2013 - Non pertinente

| requisiti minimi in materia di efficienza energetica di cui all’articolo 13, lettera c), del regolamento
delegato (UE) n. 807/2014 - Non pertinente

Ove del caso, la definizione delle soglie di cui all’articolo 13, lettera e), del regolamento delegato
(UE) n. 807/2014 - Non pertinente
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8.2.4.15. 4.4.03 - Realizzazione di fasce tampone e bacini di fitodepurazione di
contrasto ai nitrati

Sottomisura: 4.4 - sostegno a investimenti non produttivi connessi all'adempimento degli obiettivi
agro-climatico-ambientali

8.2.4.15.1.1. Descrizione del tipo di intervento

Dall’analisi di contesto si evince che 'Emilia-Romagna presenta vaste aree vulnerabili ai nirati,
aree a rischio di erosione, cui e associato il trasporto di nutrienti nei sedimenti, e un impiego di
fertilizzanti organici basato principalmente sui fabbisogni di azoto per cui eventuali eccessi di
nutrienti di origine organica/minerale sono causa di inquinamento nelle acque ed eutrofizzazione.

Il tipo di operazione ¢ finalizzata ad attenuare gli impatti derivanti dall’'uso di fertilizzanti, ma anche
a controllare I'inquinamento associato al trasporto dei sedimenti tramite la realizzazione aziendale
e territoriale di fasce tampone di contrasto ai nitrati e di bacini di fitodepurazione, contribuendo al
conseguimento degli obiettivi della Focus area P4B “Migliore gestione delle risorse idriche,
compresa la gestione dei fertilizzanti e dei pesticidi” e rispondendo direttamente al Fabbisogno
F16 “Migliorare la qualita delle acque riducendo i carichi inquinanti di origine agricole e
zootecniche”.

La realizzazione di fasce tampone di contrasto ai nitrati e di bacini di fitodepurazione in Emilia—
Romagna persegue I'obiettivo di tutela delle acque dai nutrienti azotati, nel contesto piu generale
degli obiettivi di miglioramento della qualita delle acque delineati dalla Direttiva CE 2000/60. Gli
interventi del presente tipo di operazione saranno attuati in coerenza con gli indirizzi della Direttiva
2000/60/CE, in attuazione delle disposizioni dei Piani di Gestione dei Distretti Idrografici del
fiume Po, del’Appennino Settentrionale e dell Appennino Centrale, adottati dai Comitati
Istituzionali il 24 febbraio 2010 e approvati rispettivamente con DPCM 8 febbraio 2013 (pubblicato
sulla G.U.R.l. n°172 del 15 maggio 2013), DPCM 21 novembre 2013 (pubblicato sulla G.U.R.l. n°
147 del 27 giugno 2014) e DPCM 5 luglio 2013 (pubblicato sulla G.U.R.I. n® 34 dell’11 febbraio
2014), in fase di aggiornamento/riesame.

Con il termine "fascia tampone" si identificano le formazioni lineari di vegetazione erbacea,
arborea e/o arbustiva frapposte fra le coltivazioni ed i corsi d'acqua che intercettano i deflussi
superficiali e sub—superficiali delle acque direzionate dalla fonte di inquinamento verso il corpo
idrico accettore, agendo efficacemente da filtro nei confronti degli inquinanti veicolati dalle acque.
La fascia tampone deve essere di 5 metri lineari, nel rispetto della stabilita del ciglio e delle norme
vigenti a tal fine.

L'efficacia di rimozione dell’azoto delle fasce tampone €& variabile in funzione della tipologia
prescelta e, in particolare, varia in funzione della sua complessita. Di seguito si elencano in ordine
crescente di efficacia le tipologie di fascia tampone:

a) fasce tampone con fascia erbacea e monofilare arboreo, arbustivo e/o arboreo—arbustivo senza
scolina di carico;

b) fasce tampone con fascia erbacea e monofilare arboreo, arbustivo e/o arboreo—arbustivo con
scolina di carico.

Le azioni sovvenzionabili si identificano nella realizzazione delle seguenti tipologie di impianti:
a) Fasce tampone con fascia erbacea e monofilare arboreo, arbustivo e/o arboreo—arbustivo
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Si tratta di sistemi semplici nei quali la fascia di terreno agricolo di 4 m di larghezza, limitrofa al
campo coltivato, viene seminata con un miscuglio di specie foraggere di lunga durata con
prevalenza di graminacee (con presenza di seme di erba medica non superiore al 5%). Il tipo di
operazione prevede la realizzazione di un monofilare arboreo, arbustivo e/o arboreo—arbustivo di
1 metro di larghezza, frapposto fra la fascia erbacea e il corpo idrico/canale di raccolta, tramite la
piantumazione di specie appartenenti alla flora autoctona.

b) Fasce tampone con fascia erbacea e monofilare arboreo, arbustivo e/o arboreo—arbustivo e
con scolina di carico

In questi sistemi lineari, simili ai precedenti, e prevista la realizzazione di una scolina di carico di 1
m che corre parallelamente al corpo idrico/canale che raccoglie le acque e direttamente connessa
alle scoline o ai drenaggi tubulari che lo alimentano, la cui quota deve risultare superiore rispetto
al livello dell’adiacente corpo idrico/canale di raccolta per favorire la creazione di un deflusso sub-
superficiale delle acque tra la scolina di carico e il corpo idrico/canale di raccolta.

La fascia di terreno fra la scolina di carico e il corpo idrico/canale di raccolta deve possedere le
seguenti caratteristiche:

e avere una pendenza minima, diretta dalla scolina di carico al corpo idrico/canale di
raccolta, necessaria per favorire il ruscellamento superficiale dalla scolina di carico al corpo
idrico/canale di raccolta nel caso di suo riempimento;

e presentare una fascia erbacea di 3 m di larghezza che deve essere seminata con un
miscuglio di specie foraggere di lunga durata con prevalenza di graminacee (con presenza
di seme di erba medica non superiore al 5%) ed un monofilare arboreo, arbustivo e/o
arboreo—arbustivo, realizzato tramite la piantumazione di specie appartenenti alla flora
autoctona;

e possedere un monofilare arboreo, arbustivo e/o arboreo—arbustivo di 1 m di larghezza,
frapposto fra la fascia erbacea e il corpo idrico/canale di raccolta e realizzato tramite la
piantumazione di specie appartenenti alla flora autoctona.

Nel caso sia necessaria la presenza di una capezzagna per lo svolgimento delle attivita agricole
essa puo essere realizzata parallelamente alla scolina di carico lato campo; in questo caso é
necessario utilizzare delle tubazioni per mantenere ininterrotto il collegamento fra le scoline ed il
scolina di carico.

In entrambe le tipologie di fascia tampone, la piantumazione del monofilare arboreo, arbustivo e/o
arboreo—arbustivo deve essere effettuata tramite I'impiego di specie appartenenti alla flora
autoctona di cui alla tabella a) “Specie utilizzabili per la formazione di fasce tampone arboreo e/o
arbustive” con i seguenti sesti di impianto: per le specie arbustive, 1 m; per le specie arboree, 1,5
m; per i sistemi misti con specie arboree-arbustive, 1,5 m.

Bacini per la fitodepurazione delle acque

| bacini per la fitodepurazione delle acque di scolo aziendali devono essere realizzati rispettando
le seguenti prescrizioni:
e superficie minima aziendale interessata, comprensiva anche delle tare, pari ad almeno I'1%
della SAU, non superiore al 5% e comunque non inferiore a 1000 mq;
e realizzazione nell’area altimetricamente piu depressa dell’azienda agricola, avendo cura di
favorire I'entrata dell’acqua per gravita durante gli eventi meteorici attraverso il capofosso
di adduzione mantenuto in efficienza,
e presenza di una fascia di rispetto circostante I'area soggetta a sommersione larga almeno
5 m e rivestita da vegetazione erbacea e/o arborea ed arbustiva di specie appartenenti alla
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flora autoctona di cui alla tabella a) “Specie utilizzabili per la formazione di fasce tampone
arboreo e/o arbustive”;

realizzazione di un capofosso di adduzione delle acque la cui superficie deve essere
estesa fino ad un massimo pari al 10% dell’area del bacino di fitodepurazione, comprese le
fasce di rispetto permanentemente inerbite estese da 2 a 5 m per lato e rivestite di
vegetazione erbacea e/o arborea ed arbustiva; al termine del capofosso adduttore deve
essere realizzata una soglia di accesso dell’acqua di scolo al bacino, tale da stabilizzare la
quota di fondo del capofosso stesso;

realizzazione di un manufatto di scarico (troppo pieno) per la fuoriuscita dell’acqua dal
bacino in grado di assicurare il mantenimento di una quota d’acqua media all'interno del
bacino non inferiore a 50 cm. La profondita del bacino non deve pertanto essere inferiore a
50 cm rispetto alla quota del piano di campagna. La profondita massima non deve essere
superiore a 2 m;

al fine di favorire I'insediamento e la presenza delle piante acquatiche, realizzazione di
sponde siano dolcemente digradanti (con pendenza inferiore a 25 gradi), evitando la
formazione di angoli retti nel perimetro delle sponde. Il bacino pud essere caratterizzato
anche da elementi interni quali uno o piu isolotti semisommersi caratterizzati anch’essi da
sponde con pendenza inferiore ai 25 gradi;

per assicurare una piu prolungata presenza dell’acqua anche in mancanza di piogge,
realizzazione di depressioni con profondita compresa tra 0,50 e 2 m su almeno un terzo
della superficie del bacino;

il fondo del bacino non deve essere rivestito con teli impermeabili;

al fine di salvaguardare la presenza e lo sviluppo delle piante acquatiche € vietata 'immissione di
pesci, con particolare riferimento alla carpa erbivora; deve inoltre essere impedita la presenza
della nutria (Myocastor coypus) attraverso la realizzazione di una recinzione del bacino con rete
metallica mantenuta a contatto del suolo o parzialmente interrata, sostenuta da pali in legno infitti
a pressione e alta almeno 50 cm.

-8 = E8 =2 o~
S N E 5N € == 8=
- °d 9| o3 g P& | 55
Specie e 3 s 5 : 2
<5 8| 359 <= | <7
Acero campestre Acer campestris X
Bagolaro Celtis australis
Carpino bianco Carpinus betulus X
Cerro Quercus cerris X
Ciavardello Sorbus torminalis X
Ciliegio selvatico Prunus avium X
Corniolo Cornus mas X
Crespino Berberis vulgaris X
Farnia Quercus robur X
Frangola Rhamnus frangula X
Frassino ossifillo Fraxinus angustifolia X
Fusaggine Euonymus europaeus X
Leccio Quercus ilex X
Ligustrello Ligustrum vulgare X X
Megaleppo Prunus mahaleb
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Melastro Malus sylvestris X
Nocciolo Corylus avellana X
Olmo campestre Ulmus minor
Ontano nero* Alnus glutinosa
Orniello Fraxinus ornus X
Pallon di maggio Viburnum opulus X
Perastro Pyrus amygdaliformis X
Pioppo bianco Populus alba X
Pioppo nero* Populus nigra X
Platano* Platanus hybrida X
Prugnolo Prunus spinosa
Rosa canina Rosa canina
Rovere Quercus petraea X
Roverella Quercus pubescens
Salice bianco* Salix alba X
Salice cenerino Salix cinerea X X
Salice da ceste Salix tiandra X
Salice rosso Salix purpurea X X
Sambuco nero Sambucus nigra X
Sanguinello Cornus sanguinea X
Sorbo domestico Sorbus domestica X
Spincervino Rhamnus catharticus X
Tiglio Tilia cordata X
Viburno Viburnum opalus

Legenda: * = specie per le quali & previsto un intervento di ceduazione al 4° anno di impegno

Tabella a) - 4.4.03 e 10.1.08 “Specie utilizzabili per la formazione di fasce tampone arboreo e-o arbustive”

8.2.4.15.1.2. Tipo di sostegno
L’aiuto & concesso sotto forma di contributo in conto capitale.

8.2.4.15.1.3. Collegamenti con altre normative

Direttiva 91/676/CEE del Consiglio, del 12 dicembre 1991, relativa alla protezione delle acque
dell'inquinamento provocato dai nitrati provenienti da fonti agricole e successiva normativa
nazionale e regionale di applicazione.

Direttiva 2000/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 ottobre 2000 che istituisce un
guadro per I'azione comunitaria in materia di acque e successiva normativa nazionale e regionale
di applicazione.

8.2.4.15.1.4. Beneficiari

Possono usufruire degli aiuti le seguenti tipologie di beneficiari come definiti al paragrafo 8.2.4.2:
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- imprenditori agricoli e loro associazioni;

- altri gestori del territorio incluse le Proprieta collettive, limitatamente alle superfici agricole e i
Consorzi di Bonifica.

E prevista la modalita di adesione singola oppure quella associativa con particolare riferimento ad
associazioni di agricoltori o ad associazioni miste di agricoltori e altri gestori del territorio (consorzi
di bonifica).

8.2.4.15.1.5. Costi ammissibili

Sono ammissibili a sostegno le spese per investimenti materiali di tipo immobiliare riconducibili
alle azioni sovvenzionabili.

Sono ammissibili gli aiuti corrisposti per superficie oggetto di realizzazione con il presente tipo di
operazione derivanti dalla giustificazione degli aiuti che comprendono: i costi di realizzazione veri
e propri desunti dai prezziari regionali (ad esempio: lavorazioni del terreno, acquisto e posa a
dimora delle piante, realizzazione della scolina di carico e dei capofossi, realizzazione di
manufatti...), i costi di progettazione e i costi di transazione.

8.2.4.15.1.6. Condizioni di ammissibilita
Il tipo di operazione € applicabile a superfici agricole collocate sul territorio regionale.

E obbligatoria la redazione di un progetto allegato alla domanda di aiuto per tutte le tipologie di
realizzazione, sottoscritta dal beneficiario, corredata da una planimetria catastale aziendale nella
guale sono riportate dettagliatamente la tipologia, la localizzazione, I'estensione delle fasce
tampone e dei bacini di fitodepurazione.

Altre condizioni di ammissibilita sono distinte in base alla tipologia di realizzazione come di
seguito riportato:

fasce tampone di contrasto ai nitrati:

¢ |e fasce tampone devono avere una larghezza di 5 metri lineari, nel rispetto della stabilita

del ciglio e delle norme vigenti a tal fine;

e superficie di localizzazione dell'intervento lungo i corsi d'acqua individuati per il campo
applicativo dell'impegno “b) Costituzione/non eliminazione di fascia inerbita” della BCAA 1
“Introduzione di fasce tampone lungo i corsi d'acqua” del DM n. 180/2015 (Decreto
condizionalita) cosi come recepito a livello regionale e lungo il reticolo idrografico minore
naturale. E comunque esclusa I'applicazione del tipo di operazione lungo le scoline.
bacini di fitodepurazione:
applicazione unicamente nelle aree di pianura, come definite dal P.T.P.R. Regionale;
superficie di localizzazione dell'intervento ricadente nelle Zone Vulnerabili ai Nitrati (ZVN);
sono ammissibili unicamente i bacini di fitodepurazione che interessano una superficie
minima aziendale, comprensiva anche delle tare, pari ad almeno I'1% della SAU, non
superiore al 5% e comunque non inferiore a 1000 mq.

8.2.4.15.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

Per rispondere agli obiettivi della Focus area P4B si individuano i seguenti principi di selezione:
1. realizzazione di fasce tampone lungo i corsi d'acqua individuati per il campo applicativo
dell'impegno “b) Costituzione/non eliminazione di fascia inerbita” della BCAA 1
“Introduzione di fasce tampone lungo i corsi d'acqua” del DM n. 180/2015 (Decreto
condizionalita) cosi come recepito a livello regionale;
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2. applicazione del tipo di operazione nelle aree agricole ricadenti nelle Zone Vulnerabili ai
Nitrati (ZVN) ai sensi della Direttiva 91/676/CEE, come individuate dalla cartografia
operativa prodotta dalle Province in applicazione della L.R. n. 50/95 e successivi
aggiornamenti (art.30 del titolo 11l delle norme del Piano di Tutela delle Acque);

3. interventi attuati da associazioni di agricoltori o associazioni miste di agricoltori e altri
gestori del territorio;

4. in subordine ai principi di selezione 1, 2 e 3, maggior vantaggio ambientale relativo,
determinato dalla tipologia di fascia tampone prescelta, anche in base alla maggior
efficienza di rimozione dell'azoto cosi come riportato alle lettere a) e b) del paragrafo
“Descrizione del tipo di intervento” e, a parita del maggior vantaggio ambientale di cui
sopra, maggiore superficie aziendale impegnata.

8.2.4.15.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)
L’intensita dell'aiuto é fissata nella misura del 100% della spesa ammissibile.

L’'importo del singolo progetto & definito nella misura minima di € 400,00 e massima di €
22.000,00.

Il sostegno verra commisurato alla superficie effettivamente investita:
e con fasce tampone di tipo a) con fascia erbacea e monofilare arboreo, arbustivo e/o
arboreo—arbustivo senza scolina di carico nella misura di 0,8 euro/mg;
e con fasce tampone di tipo b) con fascia erbacea e monofilare arboreo, arbustivo e/o
arboreo—arbustivo con scolina di carico nella misura di 1,2 euro/mq;
e con i bacini di fitodepurazione nella misura di 0,4 euro/mg.

8.2.4.15.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.4.15.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Ambiti di osservazione del rischio segnalati dal documento di lavoro “Guidance fiche
- Verifiability and controllability of measures: Assessment of risks of errors - Article
62 of Regulation (EU) 1305/2013 [EAFRD]) per la misura 4 e loro riferimenti alla
formulazione della misura nel PSR

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di
beneficiari privati

Per la scelta dei fornitori vi & la necessita di garantire la reale concorrenza, trasparenza e
pubblicita, al fine di una sana gestione finanziaria e ottenere il miglior rapporto qualita-
prezzo.

R2 - Ragionevolezza dei costi

Alcune tipologie di spesa potrebbero presentare elementi di non confrontabilita rispetto a
prezzari o riferimenti di mercato, per cui ne potrebbe risultare complessa la valutazione di
congruita.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

| criteri di ammissibilita e priorita basati su parametri eccessivamente complessi, soggettivi
o valutazioni discrezionali che non poggiano su elementi misurabili, possono comportare

rischi in relazione alla trasparenza e alla verificabilita della loro corretta applicazione ed, in
generale, ad un piu elevato rischio di errori. Tali principi necessitano di regole oggettive di
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valutazione da fissare nelle disposizioni attuative. Inoltre la definizione di molteplici criteri di
selezione, potrebbe non consentire una efficace graduazione dei progetti.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Possono riscontrarsi elementi di rischio in relazione alla corretta acquisizione ed
elaborazione di tutti i parametri necessari alla determinazione del massimale di spesa del
progetto.

L’operazione presenta il rischio di non corretta individuazione delle superfici ammissibili
allaiuto.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

| rischi relativi sono collegati alla necessita di rendicontare I'effettivo utilizzo dell’aiuto per lo
sviluppo dell’azienda e garantire la dimostrazione della reale effettuazione della spesa nei
tempi di vigenza del finanziamento.

L’esperienza della precedente programmazione, ha evidenziato infatti come possano
verificarsi problematiche in ordine al rispetto delle scadenze per I'esecuzione delle opere,
per I'effettuazione della spesa entro i termini stabiliti e per il raggiungimento dei requisiti
richiesti entro i termini stabiliti.

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

| bandi e le disposizioni attuative potrebbero non dettagliare sufficientemente gli elementi
oggettivi e i parametri necessari per I'applicazione dei principi di selezione e dei criteri di
ammissibilita.

R11 rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale
che verra individuato negli atti amministrativi di attuazione. | principali impegni
dell’operazione possono essere controllati solo con visita in azienda, cid comporta rischi in
termini di onerosita dell'organizzazione delle attivita di controllo e di risorse umane.

8.2.4.15.1.9.2. Misure di attenuazione

Di seguito sono proposte le misure di attenuazione con riferimento agli ambiti di
osservazione del rischio di cui al precedente paragrafo:

R1: predisposizione di documenti d'orientamento, a cui devono attenersi i beneficiari,
relativi ai criteri e alle modalita di selezione dei fornitori.

R2: Dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dall’AdG, per definire una
base dati di costi di riferimento o di soglie percentuali a livello di massimali per categorie di
prestazioni / servizi / mezzi tecnici, anche desunti da altre analoghe normative di
finanziamento.

Ove non sia disponibile una serie di costi di riferimento, prevedere una procedura generale
di acquisizione di offerte / preventivi da parte dei beneficiari e di corrispondente valutazione
e determinazione della ragionevolezza della spesa da parte degli organi competenti per il
controllo.

R7:1 bandi definiranno il procedimento per la selezione dei beneficiari in modo che esso sia
organizzato secondo procedure trasparenti e ben documentate, basato su elementi
oggettivi e parametri definiti e agevolmente determinabili. La scelta dei parametri e il
relativo peso sara finalizzata a consentire I'attribuzione di punteggi efficacemente graduati.
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Nella formulazione dei documenti attuativi saranno definiti le modalita di controllo e gli
effetti, sulla concessione del sostegno, di eventuali inadempienze in caso di criteri di
selezione basati su impegni .

R8: Saranno sviluppati i sistemi di interscambio necessari con le basi dati della Regione
Emilia — Romagna e quelle delOrganismo Pagatore a livello di sistema informativo di
raccolta e gestione delle domande. L’individuazione delle superfici oggetto di impegno
verra effettuata attraverso la poligonatura con GPS, all'interno del sopralluogo di
accertamento lavori e attraverso visita in situ, anche al fine di determinare la superficie
ammissibile all’aiuto sull’operazione 10.1.8. “Gestione di fasce tampone di contrasto ai
nitrati”

R9: Sara prevista un’azione di informazione dei beneficiari per la corretta rendicontazione
delle spese, attuazione del PI a livello di tempistiche e di modalita di effettuazione dei
pagamenti e di rendicontazione . La presentazione delle domande di pagamento sara
supportata da una integrazione con le domande di aiuto a livello di sistema informativo.Per
le problematiche di ritardo nella presentazione delle domande di pagamento nelle
disposizioni attuative si valutera l'introduzione di sistemi graduali di penalizzazione.

R10: La valutazione di controllabilita nella fase attuativa sara svolta parallelamente alla
redazione delle disposizioni regionali durante la quale ci sara una seconda fase di
valutazione della controllabilita su tali contenuti.

R11 La struttura organizzativa sara gestita dall’Autorita di Gestione e dal’Organismo

Pagatore per le rispettive competenze. Le attivita che saranno delegate o esternalizzate

saranno oggetto di supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti organismi.
8.2.4.15.1.9.3. Valutazione generale della misura

L’operazione ¢ finalizzata ad attenuare gli impatti derivanti dall’uso di fertilizzanti, oltre a
controllare I'inquinamento associato al trasporto dei sedimenti con 'obiettivo di tutela delle
acque dai nutrienti azotati.

Di importanza essenziale ai fini della definizione delle superfici ammissibili sara
I'identificazione attraverso GPS di tutte le superfici oggetto di intervento. Per la garanzia di
un adeguato livello di controllo, gli incroci con le banche dati rivestono particolare
importanza.

8.2.4.15.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Il tipo di operazione prevede la realizzazione di fasce tampone la cui manutenzione e gestione é
prevista nell’ambito dell' operazione 10.1.08.

La giustificazione in questo caso sara realizzata semplicemente dividendo i costi di realizzazione
per ettaro, per la superficie espressa in metri quadrati, unita a cui fa riferimento l'aiuto.

| costi di realizzazione comprendono i costi di realizzazione veri e propri, i costi di progettazione e
I costi di transazione. Le prime due voci sono state desunte da prezziari locali.

8.2.4.15.1.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione di investimenti non produttivi

Investimenti materiali che non danno luogo ad alcun aumento significativo del valore o
della redditivita della azienda agricola.
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Definizione di investimenti collettivi

Non son previsti investimenti collettivi.
Definizione di progetti integrati

Non sono previsti progetti integrati.

Definizione e individuazione dei siti Natura 2000 sovvenzionabili e di altre zone di grande pregio
naturale sovvenzionabili

| siti della Rete Natura 2000 sono stati individuati e definiti dalla Regione Emilia-Romagna con
le seguenti Deliberazioni della Giunta regionale:

e n. 893 del 2 luglio 2012 “Revisione dei perimetri dei Siti Natura 2000 ed individuazione
di nuovi siti. Aggiornamento della banca-dati di Rete Natura 2000.”;

e n. 374 del 28 marzo 2011 “Aggiornamento dell'elenco e della perimetrazione delle aree
SIC e ZPS della Regione Emilia-Romagna - Recepimento Decisione Commissione
Europea del 10 gennaio 2011";

e n. 145 del 1° febbraio 2010 “Aggiornamento dell’elenco e della perimetrazione delle
aree SIC e ZPS della Regione Emilia-Romagna dell’Alta Valmarecchia ed approvazione
dell’elenco degli Enti gestori dei Siti Natura 2000 in Emilia-Romagna”.

Descrizione della focalizzazione del sostegno verso le aziende agricole in linea con 'analisi
SWOT effettuata in relazione alla priorita di cui all'articolo 5, paragrafo 2, del regolamento (UE) n.
1305/2013 - Non pertinente

Elenco dei nuovi requisiti imposti dalla legislazione dell'Unione il cui rispetto consente la
concessione di un sostegno a norma dell'articolo 17, paragrafo 6, del regolamento (UE)
n. 1305/2013 - Non pertinente

| requisiti minimi in materia di efficienza energetica di cui all’articolo 13, lettera c), del regolamento
delegato (UE) n. 807/2014 - Non pertinente

Ove del caso, la definizione delle soglie di cui all’articolo 13, lettera e), del regolamento delegato
(UE) n. 807/2014 - Non pertinente

8.2.4.16. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi
8.2.4.17. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure
Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione
8.2.4.18. Misure di attenuazione
Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione
8.2.4.19. Valutazione generale della misura
Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione
8.2.4.20. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione
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8.2.4.21. Informazioni specifiche della misura

Definizione di investimenti non produttivi
Definizione di investimenti collettivi
Definizione di progetti integrati

Definizione e individuazione dei siti Natura 2000 sovvenzionabili e di altre zone di grande pregio
naturale sovvenzionabili

Descrizione della focalizzazione del sostegno verso le aziende agricole in linea con 'analisi
SWOT effettuata in relazione alla priorita di cui all'articolo 5, paragrafo 2, del regolamento (UE) n.
1305/2013

Elenco dei nuovi requisiti imposti dalla legislazione dell'Unione il cui rispetto consente la
concessione di un sostegno a norma dell'articolo 17, paragrafo 6, del regolamento (UE)
n. 1305/2013

| requisiti minimi in materia di efficienza energetica di cui all’articolo 13, lettera c), del regolamento
delegato (UE) n. 807/2014;

Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione

Ove del caso, la definizione delle soglie di cui all’articolo 13, lettera e), del regolamento delegato
(UE) n. 807/2014

Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione

8.2.4.22. Altre rilevanti osservazioni, utili ai fini della comprensione e
dell'attuazione della misura

Ai sensi della presente misura per la definizione di zone con vincoli naturali o altri vincoli specifici
si veda il paragrafo 8.1.
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8.2.5. M05 - Ripristino del potenziale produttivo agricolo danneggiato da calamita naturali e
da eventi catastrofici e introduzione di adeguate misure di prevenzione (articolo 18)

8.2.5.1. Base giuridica

e Regolamento (UE) 1305/2013 — in part. gli artt. 18 e 45

e Orientamenti comunitari in materia di aiuti di Stato

e D.Lgs. 102/2004 e successive modifiche ed integrazioni

e Regolamento (UE) 1303/2013, art. 69 (Norme specifiche in materia di ammissibilita per le
sovvenzioni e per |'assistenza rimborsabile)

e Regolamento Delegato (UE) N. 807/2014 della Commissione

¢ Regolamento di esecuzione (UE) N. 808/2014 della Commissione recante norme per
I'applicazione del Reg. (EU) n. 1305/2013

8.2.5.2. Descrizione generale della misura, compresi la sua logica d'intervento
e il contributo agli aspetti specifici e agli obiettivi trasversali

Negli ultimi anni il frequente verificarsi di condizioni climatiche anomale, culminate in veri e propri
eventi calamitosi che hanno colpito il territorio regionale, nonché il verificarsi di una catastrofe
quale é stato il sisma del 2012, hanno evidenziato I'opportunita per la Regione Emilia-Romagna di
dotarsi di strumenti che possano, in tempi ristretti, consentire il finanziamento degli interventi atti a
ripristinare il potenziale produttivo delle aziende agricole colpite dalle calamita naturali, avversita
atmosferiche ad esse assimilabili nonché eventi di tipo catastrofico.

L'intensificazione del verificarsi di periodi di pioggia prolungati e ripetuti ha evidenziato altresi la
propensione al dissesto idrogeologico di alcune zone appenniniche. In considerazione di cio, Si
ritiene di attivare mediante la presente misura anche investimenti per la prevenzione di tale tipo di
fenomeni.

La prevenzione del dissesto sostenuta dalla misura é rivolta principalmente alle aree montane o
collinari, nelle quali la bassa redditivita dell'attivita agricola ed il mutare delle condizioni socio-
economiche generali ha condotto ad una rarefazione delle imprese agricole attive nei contesti piu
disagiati, alla conseguente diminuzione della capillarita degli interventi di manutenzione del
territorio ed in definitiva ad un minore presidio dello stesso rispetto al passato.

La citata esperienza del sisma 2012 ha inoltre evidenziato l'opportunita di favorire interventi di
miglioramento sismico sugli edifici produttivi non danneggiati nei territori delle province di Bologna,
Ferrara, Modena, Piacenza e Reggio Emilia interessati dal sisma nel maggio, al fine di diminuire i rischi
cui € soggetto il potenziale produttivo delle imprese agricole regionali.

Al fine di ottimizzare I'uso delle risorse disponibili, si ritiene pertanto di concentrare le risorse del PSR
per dare risposta specifica alle due citate linee di intervento, ovvero alla criticita dei fenomeni franosi
(mentre gli interventi finalizzati alla prevenzione delle alluvioni sono demandati al Fondo Sviluppo e
Coesione) ed alla prevenzione del rischio sismico.

Infine, negli ultimi anni la regione Emilia-Romagna si & sicuramente trovata epicentro di un
gravissimo problema che sta gia provocando gravi danni nel nord Italia e che costituisce una terribile
minaccia per l'intero settore ortofrutticolo dellEuropa Meridionale, rappresentato dal diffondersi
repentino di un fitofago (Halyomorpha Halys) che sta causando enormi danni al potenziale
produttivo delle aziende frutticole. La diffusione di reti antinsetto risulta attualmente il mezzo di
prevenzione piu indicato per cercare di limitare i danni attualmente in aumento esponenziale.
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Per quanto sopra esposto la misura contribuira al perseguimento delle Priorita e delle Focus Area
cosi come indicato nella tabella “Misura 5 Tipo di operazione_Focus Area” e nelle singole
operazioni da risposta al fabbisogno F12 "Ripristinare il potenziale produttivo agricolo e forestale
danneggiato ed introdurre adeguate misure di prevenzione".

In considerazione del fatto che molti dei recenti fenomeni franosi manifestatisi sono stati favoriti
da un mutato regime pluviometrico del territorio regionale, la misura partecipa inoltre al
perseguimento della priorita trasversale dell'adattamento ai cambiamenti climatici.

P3

PRIORITA Promuovere I'organizzazione della filiera alimentare, compresa la
trasformazione e commercializzazione dei prodotti agricoli, il
benessere animale e la gestione dei rischi nel settore agricolo

FOCUS AREA P3B Sostenere la prevenzione e la gestione dei rischi aziendali

Tipo di operazione

5.1.01 Investimenti in azioni di prevenzione volte a ridurre le N
conseguenze delle calamita naturali, avversita climatiche

5.1.02 Investimenti in azioni di prevenzione volte a ridurre le
conseguenze delle calamita naturali, avversita climatiche — «l
miglioramento sismico

5.1.03 Investimenti in azioni di prevenzione volte a ridurre le N
conseguenze derivanti da avversita biotiche

5.2.01 Ripristino del potenziale produttivo danneggiato da calamita N
naturali, avversita atmosferiche e eventi catastrofici

Tabella Misura 5 Tipo di operazione_Focus Area

8.2.5.3. Campo di applicazione, aliquota di sostegno, beneficiari ammissibili, e,
se del caso, metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno,
eventualmente ripartito per sottomisura e/o per tipo di operazione. Per ciascun
tipo di operazione, specificare i costi ammissibili, le condizioni di
ammissibilita, gli importi e le aliquote di sostegno applicabili nonché i principi
per la definizione dei criteri di selezione
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8.2.5.4. 5.1.01 - Investimenti in azioni di prevenzione volte aridurre le conseguenze
delle calamita naturali, avversita climatiche

Sottomisura: 5.1 - sostegno a investimenti in azioni di prevenzione volte a ridurre le conseguenze
di probabili calamita naturali, avversita atmosferiche ed eventi catastrofici

8.2.5.4.1.1. Descrizione del tipo di intervento

Il tipo di operazione consentira di intervenire per favorire I'attuazione di interventi di prevenzione
rispetto ad una delle maggiori criticita rilevate sul territorio quale € la propensione al dissesto idro-
geologico, particolarmente accentuata in alcuni contesti appenninici. Il contrasto ai fenomeni
franosi nelle aree identificate a maggior rischio sara attuato mediante realizzazione di interventi
quali, ad es., drenaggi profondi, opere di consolidamento di versanti, ecc., che comportando
anche la sistemazione e messa in sicurezza del reticolo minore non demaniale e potranno avere
in via secondaria ricadute positive rispetto al tema della prevenzione dei fenomeni alluvionali.

Il tipo di operazione contribuira in tal modo a dare risposta al fabbisogno F12 "Ripristinare il
potenziale produttivo agricolo e forestale danneggiato ed introdurre adeguate misure di
prevenzione” e contribuendo agli obiettivi della focus area P3B "Sostenere la prevenzione e la
gestione dei rischi aziendali”.

8.2.5.4.1.2. Tipo di sostegno

L’aiuto consiste in un contributo in conto capitale calcolato in % su una spesa massima
ammissibile.

Il beneficiario potra richiedere un anticipo pari al 50% del contributo spettante.

8.2.5.4.1.3. Collegamenti con altre normative

Piani stralcio di Assetto Idrogeologico (PAI) redatti ai sensi della L. n. 183/1989;

Piani di bacino distrettuali redatti ai sensi del D.Lgs. n. 152/2006;

Piani Territoriali di Coordinamento Provinciale (PTCP) redatti ai sensi della L.R. n. 20/2000;
Direttiva 2007/60/CE e Dlgs 49/2010 sulla gestione del rischio di alluvioni;

" Nuovo codice degli appalti "DLgs. 50/2016.

8.2.5.4.1.4. Beneficiari

| beneficiari sono: imprese agricole, che potranno intervenire sia individualmente, sia partecipando
ad un progetto collettivo, nonché Enti pubblici, ove sia dimostrato il nesso dell'intervento con la
prevenzione di danni al potenziale produttivo agricolo.

8.2.5.4.1.5. Costi ammissibili
Il tipo di operazione ammette al sostegno:

e sistemazioni idraulico-agrarie ed interventi a carattere strutturale per la riduzione del rischio di
dissesto idro-geologico (quali, ad. es., drenaggi profondi, opere di consolidamento di versanti,
ecc., inclusa la messa in sicurezza del reticolo minore non demaniale) che incombe sul
potenziale produttivo agricolo ricadente in aree interessate da pericolosita dovuta a frane attive
e/o quiescenti;
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e spese tecniche generali, come onorari di professionisti o consulenti, in misura non superiore al
10% dell'importo ammissibile di cui alle precedenti voci.

Si precisa per contro che non sono ammissibili sul presente tipo di operazione:

e interventi di ripristino di danni gia arrecati al potenziale produttivo agricolo da dissesto idro-
geologico;

e interventi di manutenzione degli scoli superficiali oggetto di obbligazioni in riferimento alla
condizionalita.

8.2.5.4.1.6. Condizioni di ammissibilita

Il potenziale produttivo dell’azienda agricola oggetto dell’azione di prevenzione (fabbricati produttivi
agricoli, terreni agricoli) deve ricadere nell'area interessata da pericolosita dovuta a frane attive e/o
quiescenti. L’intervento di tutela pud essere esterno a tale area, dove sia comunque tecnicamente
dimostrata la sua funzionalita all’obbiettivo.

Il potenziale produttivo considerato € esclusivamente quello riferibile ad aziende agricole condotte
da imprese agricole iscritte all Anagrafe regionale delle aziende agricole con fascicolo formalmente
completo e validato e che hanno presentato un Piano colturale.

L’individuazione delle aree con frane attive e/o quiescenti avverra facendo riferimento alla
cartografia online del Dissesto della Regione Emilia Romagna reperibile dal sito del Servizio
Geologico Sismico e dei Suoli (http://ambiente.regione.emilia-romagna.it/geologia/cartografia/webaqis-
banchedati/cartografia-dissesto-idrogeologico).

8.2.5.4.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione
La definizione dei principi di selezione privilegera:

e le imprese condotte da giovani agricoltori secondo la definizione del Reg. 1305/2013, che
presentano la domanda di sostegno entro i primi 5 anni dall'insediamento;

e i progetti volti a salvaguardare elementi di potenziale produttivo maggiormente significativi;
e | progetti volti a tutelare il potenziale produttivo ricadente in zona svantaggiata.

Ai fini della formulazione della graduatoria i progetti che risultino a pari merito, in esito
all'applicazione dei criteri precedentemente esposti, verranno ordinati in base al valore di spesa
ammissibile crescente.

In sede di bando sara fissato un punteggio minimo sotto il quale un progetto non risultera
ammissibile ad aiuto.
8.2.5.4.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

Per gli interventi considerati l'aiuto sotto forma di contributo in conto capitale potra essere
riconosciuto a condizione che la spesa ammissibile risulti non inferiore a 5.000 Euro per impresa e
per intervento.

Un tetto massimo di spesa potra essere identificato sulla base della tipologia ed entita
dell'intervento e/o del numero di soggetti coinvolti.

Le aliquote previste di sostegno sono cosi individuate:
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e 80% del costo dell'investimento ammissibile per interventi di prevenzione realizzati da
singole imprese agricole;

e 100% del costo dell'investimento ammissibile per interventi di prevenzione realizzati da piu
beneficiari che presentano un progetto da attuare collettivamente o da un Ente pubblico
che opera a difesa del potenziale produttivo agricolo.

8.2.5.4.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.5.4.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Ambiti di osservazione del rischio segnalati dal documento di lavoro “Guidance fiche
- Verifiability and controllability of measures: Assessment of risks of errors - Article
62 of Regulation (EU) 1305/2013 [EAFRD]) per la misura 5 e loro riferimenti alla
formulazione della misura nel PSR

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di
beneficiari privati

Se l'operazione viene realizzata da beneficiari privati per la scelta dei fornitori vi e la
necessita di garantire la reale concorrenza, trasparenza e pubblicita, al fine di una sana
gestione finanziaria e ottenere il miglior rapporto qualita-prezzo.

R2 - Ragionevolezza dei costi

Alcune tipologie di spesa potrebbero presentare elementi di non confrontabilita rispetto a
prezzari o riferimenti di mercato, per cui ne potrebbe risultare complessa la valutazione di
congruita.

R4 - Procedure di selezione dei fornitori da parte di beneficiari pubblici

Se l'operazione viene realizzata da beneficiari pubblici, sia nella fase di progettazione che
in quella di realizzazione degli interventi devono essere rispettate tutte le norme definite a
livello nazionale per i lavori pubblici. Tali norme sottopongono i procedimenti al rispetto di

precisi obblighi di trasparenza, pubblicizzazione ed individuazione dei contraenti per la
realizzazione dei lavori

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

Riguardo ai criteri di selezione fissati dal PSR a livello di principi senza elementi oggettivi di
guantificazione, si rimanda alla fase di definizione dei parametri nei documenti attuativi, per
la valutazione degli elementi di rischio riferiti alla controllabilita dei principi per la selezione
che prevedono la quantificazione del parametro “potenziale produttivo”.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

| rischi relativi sono collegati alla necessita di rendicontare i costi effettivi e garantire la
dimostrazione della reale effettuazione della spesa ed esecuzione delle opere nei tempi di
vigenza del finanziamento, soprattutto se € prevista la realizzazione di progetti complessi
per i quali possano verificarsi problematiche in ordine al rispetto delle scadenze.

Altri ambiti di osservazione del rischio individuati dall’ADG e dall’lOPR:
R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi
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| bandi e le disposizioni attuative potrebbero non dettagliare sufficientemente gli elementi
oggettivi e i parametri necessari per I'applicazione dei principi di selezione e dei criteri di
ammissibilita, oltre che quelli per la valutazione della congruita della spesa.

R11 rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale
che verra individuato dai bandi.

Non si rilevano particolari rischi relativi alla categoria R8: Adeguatezza dei sistemi
informativi

8.2.5.4.1.9.2. Misure di attenuazione

Di seguito sono proposte le misure di attenuazione con riferimento agli ambiti di
osservazione del rischio di cui al precedente paragrafo:

per R1: predisposizione di documenti d'orientamento, a cui devono attenersi i beneficiari,
relativi ai criteri e alle modalita di selezione dei fornitori

per R2: Dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dal’AdG, per definire
una base dati di costi di riferimento o di soglie percentuali a livello di massimali per
categorie di prestazioni / servizi / mezzi tecnici, anche desunti da altre analoghe normative
di finanziamento.

Ove non sia disponibile una serie di costi di riferimento, prevedere una procedura generale
di acquisizione di offerte / preventivi da parte dei beneficiari e di corrispondente valutazione
e determinazione della ragionevolezza della spesa da parte degli organi competenti per il
controllo

per R4: In base a quanto stabilito dal reg. (UE) n. 809/2014 art. 48 par. 2, sulle domande di
sostegno devono essere effettuati controlli amministrativi che garantiscano la conformita
dell’operazione “con gli obblighi applicabili stabiliti dalla legislazione unionale o nazionale o
dal programma di sviluppo rurale, compresi quelli in materia di appalti pubblici...”. Saranno
pertanto messe in atto procedure istruttorie che consentano una verifica amministrativa il
pit possibile esaustiva delle procedure di individuazione dei fornitori adottate dagli enti
pubblici beneficiari. A tale verifica sara subordinata la decisione di concessione del
finanziamento

per R7:1 bandi definiranno il procedimento per la selezione dei beneficiari in modo che
€sso0 sia organizzato secondo procedure trasparenti e ben documentate e basato su
elementi oggettivi e parametri determinabili con procedure chiare e definite. La scelta
dei parametri e il relativo peso sara finalizzata a consentire l'attribuzione di punteggi
efficacemente graduati.

per R9: Sara prevista un’azione di informazione dei beneficiari per la corretta
rendicontazione delle spese, a livello di tempi, modalita di effettuazione dei pagamenti e di
rendicontazione. La presentazione delle domande di pagamento sara supportata da una
integrazione con le domande di aiuto a livello di sistema informativo.

Relativamente alla gestione delle domande di pagamento, le problematiche di ritardo
nell’esecuzione delle opere e della spesa, al fine di ridurre il tasso di errore e revoca degli
aiuti, saranno gestite prevedendo nelle disposizioni attuative meccanismi di proroga, ove
giustificabile, e in subordine sistemi graduali di penalizzazione per i ritardi entro limiti di
tempo predefiniti.
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per R10: La valutazione di controllabilita nella fase attuativa sara svolta parallelamente alla
redazione delle disposizioni regionali durante la quale ci sara una seconda fase di
valutazione della controllabilita su tali contenuti.

per R11 La struttura organizzativa sara gestita dall’Autorita di Gestione e dall’Organismo
Pagatore per le rispettive competenze. Le attivita che saranno eventualmente delegate o
esternalizzate saranno oggetto di supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti
organismi.

8.2.5.4.1.9.3. Valutazione generale della misura

Risultano di fondamentale importanza per la corretta gestione e per la garanzia di un
adeguato livello di controllo, gli incroci con le banche dati.

La misura non ha presentato elevati tassi di errore nella passata programmazione (entro
I'1%) pur con una verifica amministrativa che & sempre stata svolta al 100% delle
operazioni.

8.2.5.4.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso - Non pertinente.

8.2.5.4.1.11. Informazioni specifiche della misura
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8.2.5.5.5.1.02 - Investimenti in azioni di prevenzione volte aridurre le conseguenze
derivanti da eventi sismici

Sottomisura: 5.1 - sostegno a investimenti in azioni di prevenzione volte a ridurre le conseguenze
di probabili calamita naturali, avversita atmosferiche ed eventi catastrofici

8.2.5.5.1.1. Descrizione del tipo di intervento

Il tipo di operazione consentira di intervenire per favorire I'attuazione di interventi di prevenzione rispetto
al rischio sismico nei territori delle province di Bologna, Ferrara, Modena, Piacenza e Reggio Emilia
interessati dal sisma nel maggio 2012.

[l miglioramento sismico degli immobili produttivi agricoli nelle aree identificate a maggior rischio sara
attuato mediante realizzazione di interventi quali all'eliminazione di carenze strutturali e/o di
miglioramento sismico degli immobili produttivi prefabbricati non danneggiati delle imprese agricole.

I tipo di operazione contribuira in tal modo a dare risposta al fabbisogno F12 "Ripristinare il potenziale
produttivo agricolo e forestale danneggiato ed introdurre adeguate misure di prevenzione” e
contribuendo agli obiettivi della focus area P3B "Sostenere la prevenzione e la gestione dei rischi
aziendali”.

8.2.5.5.1.2. Tipo di sostegno
L’aiuto consiste in un contributo in conto capitale calcolato in % su una spesa massima ammissibile.

Il beneficiario potra richiedere un anticipo pari al 50% del contributo spettante.

8.2.5.3.2.3. Collegamenti con altre normative

- D.M. 1 giugno 2012 in ordine alla sospensione, ai sensi dell’art. 9, comma 2 della legge 27 luglio 2000
n. 212, dei termini per 'adempimento degli obblighi tributari a favore dei contribuenti colpiti dal sisma
del 20 maggio 2012, verificatosi nelle province di Bologna, Ferrara, Modena, Reggio Emilia;

- D.L. 6 giugno 2012, n. 74, recante interventi urgenti a favore delle popolazioni colpite dagli eventi
sismici del 20 e 29 maggio 2012, convertito, con modificazioni, con Legge n. 122/2012;

- D.L. 22 giugno 2012, n. 83, convertito con modificazioni con Legge n. 134/2012 recante “Misure urgenti
per la crescita del Paese”;

- D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni con Legge n. 135/2012, recante “Disposizioni
urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini nonché misure di
rafforzamento patrimoniale delle imprese del settore bancario”.

8.2.5.3.2.4. Beneficiari
| beneficiari sono imprese agricole.
8.2.5.3.2.5. Costi ammissibili

Il tipo di operazione ammette al sostegno:

1. opere connesse all’eliminazione di una o piu carenze strutturali in edifici prefabbricati non
danneggiati;

2. Per tali interventi e fissato un limite di spesa massima ammissibile ad aiuto pari a 40 euro per metro
quadro.

3. spese tecniche generali, come onorari di professionisti 0 consulenti (per progettazione, esecuzione,
direzione lavori, verifica e ove previsto collaudo, nonché la spesa relativa al rilascio del certificato di
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agibilita sismica provvisorio), in misura non superiore al 10% dell'importo ammissibile di cui al precedenti
punti Fra le spese generali rientrano anche le spese accessorie e strumentali funzionali alla
eliminazione delle carenze di cui al precedente punto, ritenute indispensabili per la completezza degl
interventi, comprese eventuali spese per prove tecniche e indagini diagnostiche in loco.

4.

Non risultano comunque ammissibili le spese riconducibili alle seguenti categorie:

a) spese tecniche generali, come onorari di professionisti o consulenti (per
progettazione, esecuzione, direzione lavori, verifica e ove previsto collaudo, nonché la spesa
relativa al rilascio del certificato di agibilita sismica provvisorio), in misura superiore al 10% del totale
delle sopracitate voci 1, 2 e 3;

b) manutenzioni ordinarie dei beni mobili ed immobili;

C) costruzione e manutenzione straordinaria di fabbricati e relativi impianti non ascrivibile alle tipologie
di intervento descritte ai precedenti punti 1, 2 e 3;

d) investimenti finalizzati alla produzione di energia da fonti rinnovabili;

e) acquisto di materiale usato;

f) interventi effettuati in locali non utilizzabili per I'attivita agricola;

g) costi del personale interno: del personale dipendente, dei titolari di impresa individuale, dei legali
rappresentanti e dei soci;

h) spese amministrative e di gestione.

8.2.5.3.2.6. Condizioni di ammissibilita

L’azienda agricola deve ricadere nell'area soggetta a rischio sismico dei territori delle province di
Bologna, Ferrara, Modena, Piacenza e Reggio Emilia interessati dal sisma nel maggio 2012.

8.2.5.3.2.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

La definizione dei principi di selezione privilegera:
e i soggetti con livello di spesa proporzionalmente maggiore come incidenza sul potenziale
produttivo;
e interventi su immobili con il migliore rapporto spesa/superficie produttiva immobile oggetto di
intervento.

Ai fini della formulazione della graduatoria i progetti che risultino a pari merito, in esito all’applicazione
dei criteri precedentemente esposti, verranno ordinati in base al valore di spesa ammissibile crescente.

In sede di bando sara fissato un punteggio minimo sotto il quale un progetto non risultera ammissibile
ad aiuto.

8.2.5.3.2.8. Importi e aliquote di sostegno applicabili

Per gli interventi considerati l'aiuto sotto forma di contributo in conto capitale potra essere riconosciuto
a condizione che la spesa ammissibile risulti non inferiore a 5.000 Euro per impresa e per intervento.
Per ogni impresa é fissato un tetto massimo di spesa ammissibile pari a 150.000 Euro.

L’aliquota prevista di sostegno € pari al’'80% del costo dell'investimento ammissibile per interventi di
prevenzione realizzati da singole imprese agricole.

8.2.5.3.2.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi
8.2.5.3.2.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Ambiti di osservazione del rischio segnalati dal documento di lavoro “Guidance fiche -
Verifiability and controllability of measures: Assessment of risks of errors - Article 62 of
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Regulation (EU) 1305/2013 [EAFRD]) per la misura 5 e loro riferimenti alla formulazione della
misura nel PSR

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di beneficiari privati

Se l'operazione viene realizzata da beneficiari privati per la scelta dei fornitori vi € la necessita di
garantire la reale concorrenza, trasparenza e pubblicita, al fine di una sana gestione finanziaria e
ottenere il miglior rapporto qualita-prezzo.

R2 - Ragionevolezza dei costi

Alcune tipologie di spesa potrebbero presentare elementi di non confrontabilita rispetto a prezzari o
riferimenti di mercato, per cui ne potrebbe risultare complessa la valutazione di congruita.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

Riguardo ai criteri di selezione fissati dal PSR a livello di principi senza elementi oggettivi di
guantificazione, si rimanda alla fase di definizione dei parametri nei documenti attuativi, per la
valutazione degli elementi di rischio riferiti alla controllabilita dei principi per la selezione che prevedono
la quantificazione del parametro “potenziale produttivo”.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

| rischi relativi sono collegati alla necessita di rendicontare i costi effettivi e garantire la dimostrazione
della reale effettuazione della spesa ed esecuzione delle opere nei tempi di vigenza del finanziamento,

~

soprattutto se e prevista la realizzazione di progetti complessi per i quali possano verificarsi
problematiche in ordine al rispetto delle scadenze.

Altri ambiti di osservazione del rischio individuati dall’ADG e dal’OPR:
R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

| bandi e le disposizioni attuative potrebbero non dettagliare sufficientemente gli elementi oggettivi e i
parametri necessari per I'applicazione dei principi di selezione e dei criteri di ammissibilita, oltre che
quelli per la valutazione della congruita della spesa.

R11 rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale che verra
individuato dai bandi.

Non si rilevano particolari rischi relativi alla categoria R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

8.2.5.3.2.9.2. Misure di attenuazione

Di seguito sono proposte le misure di attenuazione con riferimento agli ambiti di osservazione
del rischio di cui al precedente paragrafo:

per R1: predisposizione di documenti d'orientamento, a cui devono attenersi i beneficiari, relativi ai
criteri e alle modalita di selezione dei fornitori

per R2: Dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dal’AdG, per definire una base
dati di costi di riferimento o di soglie percentuali a livello di massimali per categorie di prestazioni / servizi
/ mezzi tecnici, anche desunti da altre analoghe normative di finanziamento.

Ove non sia disponibile una serie di costi di riferimento, prevedere una procedura generale di
acquisizione di offerte / preventivi da parte dei beneficiari e di corrispondente valutazione e
determinazione della ragionevolezza della spesa da parte degli organi competenti per il controllo
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per R7:1 bandi definiranno il procedimento per la selezione dei beneficiari in modo che esso sia
organizzato secondo procedure trasparenti e ben documentate e basato su elementi oggettivi e
parametri determinabili con procedure chiare e definite. La scelta dei parametri e il relativo peso sara
finalizzata a consentire l'attribuzione di punteggi efficacemente graduati.

per R9: Sara prevista un’azione di informazione dei beneficiari per la corretta rendicontazione delle
spese, a livello di tempi, modalita di effettuazione dei pagamenti e di rendicontazione. La presentazione
delle domande di pagamento sara supportata da una integrazione con le domande di aiuto a livello di
sistema informativo.

Relativamente alla gestione delle domande di pagamento, le problematiche di ritardo nell’esecuzione
delle opere e della spesa, al fine di ridurre il tasso di errore e revoca degli aiuti, saranno gestite
prevedendo nelle disposizioni attuative meccanismi di proroga, ove giustificabile, e in subordine sistemi
graduali di penalizzazione per i ritardi entro limiti di tempo predefiniti.

per R10: La valutazione di controllabilita nella fase attuativa sara svolta parallelamente alla redazione
delle disposizioni regionali durante la quale ci sara una seconda fase di valutazione della controllabilita
su tali contenuti.

per R11 La struttura organizzativa sara gestita dall’Autorita di Gestione e dal’Organismo Pagatore per
le rispettive competenze. Le attivita che saranno eventualmente delegate o esternalizzate saranno
oggetto di supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti organismi.

8.2.5.3.2.9.3. Valutazione generale della misura

Risultano di fondamentale importanza per la corretta gestione e per la garanzia di un adeguato livello di
controllo, gli incroci con le banche dati.

La misura non ha presentato elevati tassi di errore nella passata programmazione (entro I'1%) pur con
una verifica amministrativa che & sempre stata svolta al 100% delle operazioni.

8.2.5.3.2.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso - Non pertinente.

8.2.5.3.2.11. Informazioni specifiche della misura

353



8.2.5.6. 5.1.03 Investimenti in azioni di prevenzione volte aridurre le conseguenze
derivanti da avversita biotiche

Sottomisura: 5.1 - sostegno a investimenti in azioni di prevenzione volte a ridurre le conseguenze
di probabili calamita naturali, avversita atmosferiche ed eventi catastrofici

8.2.5.6.1.1. Descrizione del tipo di intervento

Il tipo di operazione consentira di intervenire per favorire I'attuazione di interventi di prevenzione rispetto al
rischio di danni causati al potenziale produttivo delle aziende frutticole da organismi nocivi suscettibili di
causare calamita (Halyomorpha halys).

Il tipo di operazione contribuira in tal modo a dare risposta al fabbisogno F12 "Ripristinare il potenziale
produttivo agricolo e forestale danneggiato ed introdurre adeguate misure di prevenzione” e contribuendo
agli obiettivi della focus area P3B "Sostenere la prevenzione e la gestione dei rischi aziendali”.

8.2.5.6.1.2. Tipo di sostegno

L’aiuto consiste in un contributo in conto capitale calcolato in % su una spesa massima ammissibile. Il
beneficiario potra richiedere un anticipo pari al 50% del contributo spettante.

8.2.5.6.1.3. Collegamenti con altre normative
8.2.5.6.1.4. Beneficiari
| beneficiari sono imprese agricole.

8.2.5.6.1.5. Costi ammissibili
Il tipo di operazione ammette al sostegno:

1. acquisto e messa in opera di reti anti-insetto esclusivamente a completamento di impianti di copertura
esistenti (compresi i dispositivi di apertura/chiusura meccanizzata per I'accesso), al fine di prevenire i danni
da Halyomorpha halys.

2. spese tecniche generali, come onorari di professionisti o consulenti, in misura non superiore al 3%
dellimporto ammissibile di cui al precedente punto 1. Non risultano comunque ammissibili, tra le altre, le
spese riconducibili alle seguenti categorie:

a. manutenzioni ordinarie dei beni mobili ed immobili;

b. serre;

C. acquisto di materiale usato;

d. contributi in natura (manodopera aziendale) in misura tale per cui il contributo pubblico risulti
inferiore alle spese effettivamente sostenute dal beneficiario e nel rispetto delle condizioni indicate
all'art.69 del Reg. (UE)1303/2013.

354



8.2.5.6.1.6. Condizioni di ammissibilita

Gli interventi possono essere realizzati su tutto il territorio regionale, con priorita per quelli realizzati nelle
aree a rischio di gravi danni al potenziale produttivo agricolo causati da organismi nocivi come individuate
dal Settore Fitosanitario della Regione Emilia-Romagna.

L’intervento sara demarcato rispetto al’lOCM Ortofrutta limitando il finanziamento tramite PSR al solo
completamento con le coperture laterali degli impianti di reti gia in essere sui frutteti delle aziende socie di
OP, mentre 'OCM interverra finanziando gli impianti completi di nuova realizzazione delle aziende socie di
OP. Le misure 4.1.01 e 4.1.02 nei prossimi bandi escluderanno questa tipologia di investimento dalle spese
ammissibili; tale esclusione verra meno per i bandi emanati successivamente alla chiusura della raccolta
delle domande a valere sul tipo di operazione 5.1.03.

8.2.5.6.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

La definizione dei principi di selezione privilegera:

* maggiore entita del potenziale agricolo a rischio [superficie a frutteto];

. aree a maggiore grado di rischio di diffusione dell'infestazione

*  specie vegetale maggiormente soggette a infestazioni;
Ai fini della formulazione della graduatoria i progetti che risultino a pari merito, in esito all’applicazione dei
criteri precedentemente esposti, verranno ordinati in base al valore di spesa ammissibile crescente. In sede
di bando sara fissato un punteggio minimo sotto il quale un progetto non risultera ammissibile ad aiuto.
8.2.5.6.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)
Per gli interventi considerati I'aiuto sotto forma di contributo in conto capitale potra essere riconosciuto a
condizione che la spesa ammissibile risulti non inferiore a 5.000 Euro per impresa e per intervento. Per ogni
impresa e fissato un tetto massimo di spesa ammissibile pari a 250.000 Euro.
L’aliquota prevista di sostegno & pari al 50% del costo dell'investimento ammissibile.
8.2.5.6.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi
8.2.5.6.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure
R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di beneficiari privati
Se l'operazione viene realizzata da beneficiari privati per la scelta dei fornitori vi & la necessita di garantire
la reale concorrenza, trasparenza e pubblicita, al fine di una sana gestione finanziaria e ottenere il miglior
rapporto qualita-prezzo.

R2 - Ragionevolezza dei costi

Alcune tipologie di spesa potrebbero presentare elementi di non confrontabilitd rispetto a prezzari o
riferimenti di mercato, per cui ne potrebbe risultare complessa la valutazione di congruita.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

Riguardo ai criteri di selezione fissati dal PSR a livello di principi senza elementi oggettivi di quantificazione,
si rimanda alla fase di definizione dei parametri nei documenti attuativi, per la valutazione degli elementi di
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rischio riferiti alla controllabilita dei principi per la selezione che prevedono la quantificazione del parametro
“potenziale produttivo”.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

| rischi relativi sono collegati alla necessita di rendicontare i costi effettivi e garantire la dimostrazione della
reale effettuazione della spesa ed esecuzione delle opere nei tempi di vigenza del finanziamento, soprattutto
se é prevista la realizzazione di progetti complessi per i quali possano verificarsi problematiche in ordine al
rispetto delle scadenze.

Altri ambiti di osservazione del rischio individuati dallADG e dallOPR:
R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

| bandi e le disposizioni attuative potrebbero non dettagliare sufficientemente gli elementi oggettivi e i
parametri necessari per I'applicazione dei principi di selezione e dei criteri di ammissibilita, oltre che quelli
per la valutazione della congruita della spesa.

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale che verra
individuato dai bandi.

Non si rilevano particolari rischi relativi alla categoria R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

8.2.5.6.1.10. Misure di attenuazione

Di seguito sono proposte le misure di attenuazione con riferimento agli ambiti di osservazione del
rischio di cui al precedente paragrafo:

per R1: predisposizione di documenti d'orientamento, a cui devono attenersi i beneficiari, relativi ai criteri e
alle modalita di selezione dei fornitori

per R2: Dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dal’AdG, per definire una base dati
di costi di riferimento o di soglie percentuali a livello di massimali per categorie di prestazioni / servizi /
mezzi tecnici, anche desunti da altre analoghe normative di finanziamento.

Ove non sia disponibile una serie di costi di riferimento, prevedere una procedura generale di acquisizione
di offerte / preventivi da parte dei beneficiari e di corrispondente valutazione e determinazione della
ragionevolezza della spesa da parte degli organi competenti per il controllo

per R7:1 bandi definiranno il procedimento per la selezione dei beneficiari in modo che esso sia
organizzato secondo procedure trasparenti e ben documentate e basato su elementi oggettivi e parametri
determinabili con procedure chiare e definite. La scelta dei parametri e il relativo peso sara finalizzata a
consentire I'attribuzione di punteggi efficacemente graduati.

per R9: Sara prevista un’azione di informazione dei beneficiari per la corretta rendicontazione delle spese,
a livello di tempi, modalita di effettuazione dei pagamenti e di rendicontazione. La presentazione delle
domande di pagamento sara supportata da una integrazione con le domande di aiuto a livello di sistema
informativo.

Relativamente alla gestione delle domande di pagamento, le problematiche di ritardo nell’esecuzione delle
opere e della spesa, al fine di ridurre il tasso di errore e revoca degli aiuti, saranno gestite prevedendo
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nelle disposizioni attuative meccanismi di proroga, ove giustificabile, e in subordine sistemi graduali di
penalizzazione per i ritardi entro limiti di tempo predefiniti.

per R10: La valutazione di controllabilitd nella fase attuativa sara svolta parallelamente alla redazione delle
disposizioni regionali durante la quale ci sara una seconda fase di valutazione della controllabilita su tali
contenuti.

per R11 La struttura organizzativa sara gestita dall’Autorita di Gestione e dal’Organismo Pagatore per le
rispettive competenze. Le attivitd che saranno eventualmente delegate o esternalizzate saranno oggetto di
supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti organismi.

8.2.5.6.1.11. Valutazione generale della misura

Risultano di fondamentale importanza per la corretta gestione e per la garanzia di un adeguato livello di
controllo, gli incroci con le banche dati. La misura non ha presentato elevati tassi di errore nella passata
programmazione (entro I'1%) pur con una verifica amministrativa che & sempre stata svolta al 100% delle
operazioni.

8.2.5.6.1.12. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso
Non pertinente.
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8.2.5.7.5.2.01 - Ripristino del potenziale produttivo danneggiato da calamita naturali,
avversita atmosferiche e eventi catastrofici

Sottomisura: 5.2 - sostegno a investimenti per il ripristino dei terreni agricoli e del potenziale
produttivo danneggiati da calamita naturali, avversita atmosferiche ed eventi catastrofici

8.2.5.7.1.1. Descrizione del tipo di intervento

Il frequente verificarsi di eventi calamitosi di vario genere sul territorio regionale, quali eventi
sismici, frane, allagamenti, trombe d'aria e I'esperienza conseguentemente maturata con
I'attuazione della misura 126 della passata programmazione 2007-2013 hanno evidenziato I'utilita
per la Regione di dotarsi di uno strumento idoneo a dare risposta in tempi brevi alle imprese
agricole colpite per agevolare il ripristino del potenziale produttivo aziendale.

Il tipo di operazione verra attuato di volta in volta in relazione alla tipologia di evento calamitoso
intervenuto e riconosciuto formalmente dall'Autorita competente, con riferimento puntuale pertanto
ad un areale delimitato. Gli interventi saranno pertanto volti a consentire il ripristino del potenziale
produttivo danneggiato/distrutto per effetto dell'evento considerato e a favorire la pronta ripresa
dell'attivita dell'impresa agricola. Per quanto attiene la definizione di evento calamitoso si fara
riferimento a quelle gia contenute nell'art. 2, comma 1 lett. h), k) ed |) del Reg. (UE) n. 1305/2013.

Il tipo di operazione potra inoltre essere attivato con specifiche operazioni anche nel caso in cui le
misure di eradicazione/circoscrizione di una fitopatia o di un'infestazione parassitaria adottate
conformemente alla Direttiva 2000/29/CE abbiano causato la distruzione di non meno del 30 %
del potenziale agricolo interessato.

Il tipo di operazione fornisce risposta al fabbisogno F12 "Ripristinare il potenziale

produttivo agricolo e forestale danneggiato ed introdurre adeguate misure di prevenzione” in
particolare per I'azione di ripristino e contribuendo agli obiettivi della Focus Area P3B” Sostenere
la prevenzione e la gestione dei rischi aziendali”. In considerazione della natura degli interventi,
che fronteggiano anche effetti di un modificato regime termico e pluviometrico, il tipo di
operazione contribuisce anche all'obiettivo trasversale di affrontare i cambiamenti climatici.

8.2.5.7.1.2. Tipo di sostegno

L’aiuto consiste in un contributo in conto capitale calcolato in % su una spesa massima
ammissibile determinata sulla base del danno accertato.

Il beneficiario potra richiedere un anticipo pari al 50% del contributo spettante.

8.2.5.7.1.3. Collegamenti con altre normative

e D.Lgs. 102/2004 e s.m.i.;

e Orientamenti UE per gli Aiuti di stato in agricoltura;

e Direttiva 2000/29/CE concernente le misure di protezione contro l'introduzione nella
Comunita di organismi nocivi ai vegetali o ai prodotti vegetali e contro la loro diffusione
nella Comunita;

e D.M. 18 novembre 2014 che definisce I'agricoltore in attivita ex Reg. (CE) 1307/2013, art.
9.
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8.2.5.7.1.4. Beneficiari

Potranno beneficiare del presente tipo di operazione le imprese agricole danneggiate e
rispondenti alle condizioni di ammissibilita previste nello specifico paragrafo.

8.2.5.7.1.5. Costi ammissibili

Il sostegno sara concesso per:

e ripristino/ricostruzione delle strutture aziendali danneggiate o distrutte, incluso I'acquisto di
ricoveri temporanei utili allimmediata prosecuzione dell'attivita,;

e acquisto di impianti, macchinari, attrezzature in sostituzione di quelli danneggiati o distrultti,
o ripristino degli stessi;

e ripristino di miglioramenti fondiari, (ad es. impianti frutticoli, olivicoli, di arboricoltura da
legno e vigneti, impianti irrigui fissi, sistemi di drenaggio, ecc.);

e ripristino del potenziale produttivo quale scorte vive e morte, danneggiate o distrutte;

e spese tecniche generali, come onorari di professionisti o consulenti, in misura non
superiore al 10% dell'importo ammissibile di cui alle precedenti voci.

8.2.5.7.1.6. Condizioni di ammissibilita

Sono previste le seguenti condizioni di ammissibilita:
¢ il beneficiario deve risultare impresa agricola;
e |'azienda oggetto di intervento deve risultare collocata nell'area delimitata in sede di
riconoscimento formale dell'evento da parte dell’Autorita competente ;
e il danno deve risultare pari o superiore al 30% del potenziale agricolo interessato;
Non risulteranno ammissibili a sostegno ai sensi del presente tipo di operazione:
¢ i mancati guadagni conseguenti alla calamita naturale/evento catastrofico;
¢ i beni assicurabili con agevolazioni ai sensi del Programma Operativo Nazionale di
Sviluppo rurale contro I'evento specificamente considerato;
Tutti gli investimenti saranno ammessi esclusivamente nei limiti del ripristino della capacita
produttiva esistente prima del fenomeno calamitoso di riferimento.

8.2.5.7.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione
La definizione dei principi di selezione privilegera:

e soggetti piu deboli [dimensione aziendale ricadente in un certo range di dimensione
economica] e quelli con livello di danno proporzionalmente maggiore come % di incidenza
sulla PLV;

¢ le attivita con maggior numero di posti di lavoro a rischio in termini di personale impiegato
nell'azienda che perderebbe il lavoro in caso di mancata ripresa dell'attivita produttiva.

Ai fini della formulazione della graduatoria i progetti che risultino a pari merito, in esito
all’applicazione dei criteri precedentemente esposti, verranno ordinati per dimensione economica
crescente.

8.2.5.7.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)
Per gli interventi di ripristino sono definiti i seguenti limiti di dimensione economica:

La spesa minima ammissibile e pari a:
e euro 20.000,00 di danni accertati, nel caso di avversita atmosferiche assimilabili a calamita
naturali;
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e euro 10.000,00 di danni accertati nel caso di calamita naturali.
La spesa massima ammissibile & pari a:
e euro 200.000,00 di danni accertati, nel caso di avversita atmosferiche assimilabili a
calamita naturali;
e euro 2.000.000,00 di danni accertati nel caso di calamita naturali.
Le aliquote di aiuto saranno le seguenti:
e 50% del costo dell'investimento ammissibile per interventi per il ripristino dei terreni agricoli
e del potenziale produttivo danneggiati da di avversita atmosferiche assimilabili a calamita
naturali;
e 80% nel caso di calamita naturali e da eventi catastrofici.

Il contributo riconosciuto nell'ambito del presente tipo di operazione € cumulabile con
eventuali indennizzi assicurativi fino alla concorrenza del 100% del danno accertato.

8.2.5.7.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.5.7.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Ambiti di osservazione del rischio segnalati dal documento di lavoro “Guidance fiche
- Verifiability and controllability of measures: Assessment of risks of errors - Article
62 of Regulation (EU) 1305/2013 [EAFRD]) per la misura 5 e loro riferimenti alla
formulazione della misura nel PSR

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di
beneficiari privati

Se l'operazione viene realizzata da beneficiari privati per la scelta dei fornitori vi € la
necessita di garantire la reale concorrenza, trasparenza e pubblicita, al fine di una sana
gestione finanziaria e ottenere il miglior rapporto qualita-prezzo.

R2 - Ragionevolezza dei costi

Alcune tipologie di spesa potrebbero presentare elementi di non confrontabilita rispetto a
prezzari o riferimenti di mercato, per cui ne potrebbe risultare complessa la valutazione di
congruita.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

Riguardo ai criteri di selezione fissati dal PSR a livello di principi senza elementi oggettivi di
guantificazione, si rimanda alla fase di definizione dei parametri nei documenti attuativi, per
la valutazione degli elementi di rischio riferiti alla controllabilita dei principi per la selezione
che prevedono la quantificazione del parametro - “potenziale produttivo”

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

| rischi relativi sono collegati alla necessita di rendicontare i costi effettivi e garantire la
dimostrazione della reale effettuazione della spesa nei tempi di vigenza del finanziamento,
soprattutto se e prevista la realizzazione di progetti complessi. L’esperienza della
precedente programmazione, ha evidenziato infatti come possano verificarsi problematiche
in ordine al rispetto delle scadenze per I'esecuzione delle opere e per I'effettuazione della
spesa.

Altri ambiti di osservazione del rischio individuati dall’ADG e dall’lOPR:

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi
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| bandi e le disposizioni attuative avranno I'onere di dettagliare sufficientemente
gli elementi oggettivi e i parametri necessari per I'applicazione dei principi di selezione e
dei criteri di ammissibilita, oltre che quelli per la valutazione della congruita della spesa.

R11 rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale
che verra individuato dai bandi.

Non si rilevano particolari rischi relativi alla categoria R8: Adeguatezza dei sistemi
informativi

8.2.5.7.1.9.2. Misure di attenuazione

Di seguito sono proposte le misure di attenuazione con riferimento agli ambiti di
osservazione del rischio di cui al precedente paragrafo:

per R1: predisposizione di documenti d'orientamento, a cui devono attenersi i beneficiari,
relativi ai criteri e alle modalita di selezione dei fornitori

per R2: Dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dall’AdG, per definire
una base dati di costi di riferimento o di soglie percentuali a livello di massimali per
categorie di prestazioni / servizi / mezzi tecnici, anche desunti da altre analoghe normative
di finanziamento.

Ove non sia disponibile una serie di costi di riferimento, prevedere una procedura generale
di acquisizione di offerte / preventivi da parte dei beneficiari e di corrispondente valutazione
e determinazione della ragionevolezza della spesa da parte degli organi competenti per il
controllo

per R7:1 bandi definiranno il procedimento per la selezione dei beneficiari in modo che
€SS0 Sia organizzato secondo procedure trasparenti e ben documentate e basato su
elementi oggettivi e parametri determinabili con procedure chiare e definite. La scelta
dei parametri e il relativo peso sara finalizzata a consentire I'attribuzione di punteggi
efficacemente graduati.

per R9: Sara prevista un’azione di informazione dei beneficiari per la corretta
rendicontazione delle spese, a livello di tempi, modalita di effettuazione dei pagamenti e di
rendicontazione . La presentazione delle domande di pagamento sara supportata da una
integrazione con le domande di aiuto a livello di sistema informativo.

Relativamente alla gestione delle domande di pagamento, le problematiche di ritardo
nell’esecuzione delle opere e della spesa, al fine di ridurre il tasso di errore e revoca degli
aiuti, saranno gestite prevedendo nelle disposizioni attuative meccanismi di proroga, ove
giustificabile, e in subordine sistemi graduali di penalizzazione per i ritardi entro limiti di
tempo predefiniti.

per R10: La valutazione di controllabilita nella fase attuativa sara svolta parallelamente alla
redazione delle disposizioni regionali durante la quale ci sara una seconda fase di
valutazione della controllabilita su tali contenuti.

per R11 La struttura organizzativa sara gestita dall’Autorita di Gestione e dall’Organismo
Pagatore per le rispettive competenze. Le attivita che saranno eventualmente delegate o
esternalizzate saranno oggetto di supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti
organismi.
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8.2.5.7.1.9.3. Valutazione generale della misura

Risultano di fondamentale importanza per la corretta gestione e per la garanzia di un
adeguato livello di controllo, gli incroci con le banche dati.

La misura non ha presentato elevati tassi di errore nella passata programmazione (entro
I'1%) pur con una verifica amministrativa che & sempre stata svolta al 100% delle
operazioni.

8.2.5.7.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non é applicabile
8.2.5.7.1.11. Informazioni specifiche della misura
8.2.5.8. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi
8.2.5.9. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure
Si rimanda al paragrafo dei tipi di operazione
8.2.5.10. Misure di attenuazione
Si rimanda al paragrafo dei tipi di operazione
8.2.5.11. Valutazione generale della misura
Si rimanda al paragrafo dei tipi di operazione
8.2.5.12. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso
Non é applicabile
8.2.5.13. Informazioni specifiche della misura

8.2.5.14. Altre rilevanti osservazioni, utili ai fini della comprensione e
dell'attuazione della misura

8.2.5.15. Nessuna osservazione.
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8.2.6. MO6 - Sviluppo delle aziende agricole e delle imprese (art. 19)
8.2.6.1. Base giuridica

e Reg. (UE) n. 1305/2013, in particolare gli artt. 19, 45;

e Reg. (UE) n. 702/2014 (Definizione di PMI)

e Regolamento delegato (UE) n. 807/2014 della Commissione dell’11 marzo 2014 che
integra talune disposizioni del regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e
del Consiglio sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo per lo
sviluppo rurale (FEASR) e che introduce disposizioni transitorie;

e Regolamento di esecuzione (UE) n. 808/2014 della Commissione del 17 luglio 2014
recante modalita di applicazione del regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento
europeo e del Consiglio sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo
agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR);

e Reg. (UE) n.1307/2013, art. 9 ("agricoltore in attivita") e DM MIPAAF 18 novembre 2014.

8.2.6.2. Descrizione generale della misura, compresi la sua logica d'intervento
e il contributo agli aspetti specifici e agli obiettivi trasversali

L’analisi di contesto condotta, mette in luce come tra le criticita delle aziende agricole della
regione ci sia una presenza di conduttori di eta inferiore a 40 anni inferiore alla media nazionale e
anche un’altissima percentuale di imprese agricole senza un successore.

Di contro, I'analisi ha rilevato come tra le potenzialita delle aziende agricole regionali ci sia la
propensione a diversificare la propria attivita.

In questa ottica, coerentemente alle criticita/potenzialita identificate dall'analisi di contesto |l
ricambio generazionale e la diversificazione delle attivita aziendali sono le due linee di intervento
principali su cui la misura interverra.

La misura potra contribuire a mantenere o riportare in attivita aziende agricole vitali o
potenzialmente produttive, favorendone lo sviluppo grazie all'ingresso di imprenditori giovani e
professionalizzati, che e statisticamente dimostrato possiedono una maggiore propensione
all'innovazione tecnologica. In tale logica trovano giustificazione gli elementi della misura tesi a
favorire gli insediamenti in zona svantaggiata, caratterizzata da una maggiore propensione alla
riduzione/abbandono dell'attivita agricola.

Inoltre, la misura favorira la diversificazione delle attivita nelle aziende agricole gia in essere
attraverso lo sviluppo di agriturismi e di fattorie didattiche, nonché dell'attivita di produzione di
energia da fonti rinnovabili, contribuendo in generale al miglioramento delle condizioni
economiche dell'azienda stessa e, nel secondo caso, a perseguire anche positive finalita
ambientali. Al fine di sostenere e sviluppare le attivita di diversificazione a supporto del sistema
agricolo regionale nel suo complesso, l'attivita di produzione di energia da fonti rinnovabili sara
incentivata anche per le imprese agroindustriali, attivando una specifica tipologia di operazione
che favorira la migliore valorizzazione delle materie prime agricole comprese nel ciclo produttivo.

L'analisi di contesto evidenzia altresi che nei territori montani € in atto uno spopolamento ed
invecchiamento della popolazione, nonché una riduzione della attivita economiche (incluse quelle
agricole) ed un aumento del tasso di disoccupazione, in particolare di quella giovanile e femminile.

Per questo, limitatamente ai territori rurali ricompresi nelle "Aree rurali con problemi di sviluppo"
(zone D) si prevede di attivare una specifica operazione finalizzata a favorire I'avviamento, da
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parte di singole persone fisiche, di nuove attivita imprenditoriali in ambito extra-agricolo al fine di
aumentare le possibilita di impiego in tale ambito territoriale. Rimane invece in capo al FESR e ad
altre politiche di sostegno nazionali e regionali il compito di intervenire negli altri territori.

Si precisa che, ove le operazioni prevedano il finanziamento di investimenti che rischiano di avere
effetti negativi sull'ambiente, la concessione del sostegno sara preceduta dalla valutazione di
impatto ambientale effettuata conformemente alla normativa specifica per il tipo di investimento
previsto.

La misura da pertanto risposte ai seguenti fabbisogni:

e F4 "Favorire il miglioramento della qualita imprenditoriale, stimolando il ricambio
generazionale"

e F6 "Favorire la diversificazione delle attivita agricole e agroindustriali”

e F21 "Sviluppare le bioenergie a basse emissione serra anche promuovendo |'utilizzo di
sottoprodotti agro-alimentari"

e F25 "Favorire occasioni di lavoro e nascita di nuove imprese, multifunzionalita e
diversificazione delle attivita"

In particolare la misura, attraverso le operazioni specificate, contribuisce al perseguimento delle
Priorita e delle Focus Area cosi come indicato nella tabella 6 “Tipo di operazione_ Focus Area” e
nelle singole operazioni.

In particolare, rispetto alla priorita trasversali, la natura degli interventi previsti delle varie
operazioni della misura contribuira positivamente ai processi di innovazione in area rurale ed avra
riflessi positivi sull'ambiente.

La misura interviene su tutto il territorio regionale.

Si precisa che, ove le operazioni prevedano il finanziamento di investimenti che rischiano di avere
effetti negativi sull'ambiente, la concessione del sostegno sara preceduta dalla valutazione di
impatto ambientale effettuata conformemente alla normativa specifica per il tipo di investimento
previsto.

| tipi di operazioni in cui la misura si articola fanno riferimento alle seguenti definizioni comuni:

imprenditore agricolo: chi esercita una delle seguenti attivita: coltivazione del fondo, selvicoltura,
allevamento di animali e attivita connesse. Si considerano imprenditori agricoli le cooperative di
imprenditori agricoli ed i loro consorzi quando utilizzano per lo svolgimento delle attivita di cui
all'articolo 2135 del codice civile prevalentemente prodotti dei soci.

organizzazioni di produttori: Persona giuridica o una sua parte chiaramente definita,
riconosciuta dallo Stato membro ai sensi dell'art. 154 e che possiede i requisiti dell'art. 152 (Reg.
1308/2013) o ai sensi dell'art. 159.

organizzazioni interprofessionali: Persona giuridica o una sua parte chiaramente definita,
riconosciuta dallo Stato membro ai sensi dell'art. 154 e che possiede i requisiti dell'art. 152 (Reg.
1308/2013) o ai sensi dell'art. 159;

micro impresa: (Fonte: Allegato 1 al Reg. UE 702/2014). Un'impresa che occupa meno di 10
persone e realizza un fatturato annuo e/o un totale di bilancio annuo non superiore a 2 milioni di
EUR.

piccolaimpresa: (Fonte: Allegato 1 al Reg. UE 702/2014). Un'impresa che occupa meno di 50
persone e realizza un fatturato annuo e/o un totale di bilancio annuo non superiori a 10 milioni di
EUR. (vedi All. 1) al Reg. UE 702/2014);
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imprese a prevalente partecipazione femminile: sono considerate tali: a) le imprese individuali
in cui il titolare sia una donna; b) le societa di persone e le societa cooperative in cui il numero di
donne socie rappresenti almeno il 60% dei componenti la compagine sociale, indipendentemente
dalle quote di capitale detenute; c) le societa di capitali in cui le donne detengano almeno i due
terzi delle quote di capitale e costituiscano almeno i due terzi dei componenti dell'organo di
amministrazione.

giovane agricoltore: (Fonte: Reg. UE 1305/2013, art. 2, lett. n) Una persona fisica di eta non
superiore a 40 anni alla data della presentazione della domanda di aiuto, che possiede adeguate
qualifiche e competenze professionali e che si insedia per la prima volta in un'azienda agricola in
qualita di capo dell'azienda.

agricoltore in attivita: (Fonte: DM MIPAAF prot. 6513 del 18 novembre 2014). Sono considerati
agricoltori in attivita i soggetti che, al momento della presentazione della domanda UNICA,
dimostrano uno dei seguenti requisiti:

a) iscrizione allINPS come coltivatori diretti, imprenditori agricoli professionali, coloni o mezzadri;

b) possesso della partita IVA attiva in campo agricolo e, a partire dal 2016, con dichiarazione
annuale IVA relativa all’anno precedente la presentazione della domanda UNICA. Per le aziende
con superfici agricole ubicate, in misura maggiore al cinquanta per cento, in zone montane e/o
svantaggiate ai sensi del regolamento (CE) n. 1257/1999 e sufficiente il possesso della partita IVA
in campo agricolo.
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P5

Incentivare l'uso

P6

Adoperarsi per

P2 efficiente delle risorse | linclusione
N Potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende e il passaggio a sociale, la
PRIORITA agricole e la competitivita dell'agricoltura in tutte le sue un'economia a basse riduzione della
forme e promuovere tecnologie innovative per le emissioni di carbonio poverta e lo
aziende agricole e la gestione sostenibile delle foreste e resiliente al clima nel | sviluppo
settore agroalimentare | economico nella
e forestale zone rurali
cconomiche di e o asiende | P28 Favoriie | PSC Favorie )
: " : l'ingresso di I'approvvigionamento P6A "Facilitare la
agricole e incoraggiarne la : . s - A . I
R @ agricoltori el utll!zzq di fontl' (_jl dlverslflca2|one,
lammodernamento. in adeguatamente energia rinnovabili, | creazionee
FOCUS AREA ’ qualificati nel sottoprodotti, materiali | sviluppo di piccole

particolare per aumentare la
quota di mercato e
I'orientamento al mercato
nonché la diversificazione delle
attivita"

settore agricolo e,
in particolare, il
ricambio
generazionale"

di scarto, residui e
altre materie grezze
non alimentari ai fini
della bioeconomia"

imprese, cosi
come la crazione
di posti di lavoro"

Tipo di operazione

6.1.01 - Aiuto all'avviamento
d'impresa per giovani agricoltori

6.2.01 - Aiuto all'avviamento di
imprese extra-agricole in zone rurali

6.4.01 - Creazione e sviluppo di
agriturismi e fattorie didattiche

6.4.02 - Diversificazione attivita
agricole con impianti per la
produzione di energia da fonti
alternative

6.4.03 - Investimenti rivolti alla
produzione di energia da
sottoprodotti e residui del processo
agroindustriale

Tabella Misura 6_ Tipo di operazione_Focus Area

8.2.6.3. Campo di applicazione, aliquota di sostegno, beneficiari ammissibili, e,
se del caso, metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno,
eventualmente ripartito per sottomisura e/o per tipo di operazione. Per ciascun

tipo di operazione, specificare i costi ammissibili, le condizioni di

ammissibilita, gli importi e le aliquote di sostegno applicabili nonché i principi
per la definizione dei criteri di selezione
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8.2.6.4. 6.1.01 Aiuto all'avviamento d'impresa per giovani agricoltori
Sottomisura: 6.1 - aiuti all'avviamento di imprese per i giovani agricoltori

8.2.6.4.1.1. Descrizione del tipo di intervento

In Emilia-Romagna il tasso di conduttori sotto i 40 anni rimane sotto la media nazionale e
comunque in declino, inoltre oltre il 60% delle imprese agricole risulta privo di un successore
natuale.

Il presente tipo di operazione é finalizzato a favorire il rinnovo generazionale degli imprenditori
agricoli contribuendo in tal modo al perseguimento delle finalita della Focus area P2B"Favorire
I'ingresso di agricoltori adeguatamente qualificati nel settore agricolo e, in particolare, il ricambio
generazionale" e trasversalmente quelle della P2A “Migliorare le prestazioni economiche di tutte
le aziende agricole e incoraggiarne la ristrutturazione e I'ammodernamento, in particolare per
aumentare la quota di mercato e I'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle
attivita" e del fabbisogno F4 "Favorire il miglioramento della qualita imprenditoriale, stimolando |l
ricambio generazionale".

Il presente tipo di operazione sostiene il primo insediamento dei giovani agricoltori attraverso
I'elargizione di un premio da utilizzare integralmente per lo sviluppo della propria azienda, in

accordo al Piano di Sviluppo Aziendale presentato. In considerazione della finalita del tipo di
operazione, l'attivita lavorativa del giovane nel periodo di impegno alla conduzione aziendale
dovra risultare esercitata in maniera prevalente nella propria azienda agricola.

Il tipo di operazione potra inoltre essere attivato in sinergia con i tipi di operazione 1.1.01, 1.3.01,
2.1.01 e 4.1.02.

8.2.6.4.1.2. Tipo di sostegno
Il supporto sara corrisposto nella forma del premio unico.

L'erogazione avra luogo in 2 tranches, pari rispettivamente al 40% ed al 60% dell'importo totale
concesso. Il pagamento finale sara subordinato alla verifica della completa e corretta
realizzazione del PSA entro i termini fissati: in caso di inadempienza, il premio sara revocato e
I'importo gia liquidato sara soggetto a recupero.

Anche in caso di revisioni/varianti al PSA, dovra essere verificato il mantenimento dei requisiti di
ammissibilita/priorita e conseguentemente delle condizioni che avevano consentito la concessione
dell'aiuto.

8.2.6.4.1.3. Collegamenti con altre normative
e Reg. (UE) n.1307/2013, art. 9 ("agricoltore in attivita")
e Reg. (UE) n. 702/2014 (definizione di PMI)

e Reg. (UE) n.1305/2013, art. 32 e Direttiva 75/268/CEE relativa alla definizione delle zone
svantaggiate.
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8.2.6.4.1.4. Beneficiari

Possono essere beneficiari del presente tipo di operazione i giovani agricoltori (cosi come da
definizione del paragrafo "Descrizione generale della misura, compresi la sua logica d'intervento e
il contributo agli aspetti specifici e agli obiettivi trasversali) maggiorenni al momento di
presentazione della domanda di sostegno che rispettano le condizioni di ammissibilita sotto
riportate e che assumono per la prima volta la responsabilita civile e fiscale di una impresa
agricola e presentano un Piano di Sviluppo Aziendale (PSA).

Potranno essere ammissibili al premio anche soggetti che non si insediano quale unico capo
dell'azienda, a condizione che il grado di responsabilita assunto nell'impresa sia tale da non
consentire a soggetti non giovani agricoltori di bloccare le loro decisioni.

8.2.6.4.1.5. Costi ammissibili - Non pertinente

8.2.6.4.1.6. Condizioni di ammissibilita

Il giovane deve:

e avere una eta non superiore a 40 anni al momento della presentazione della domanda di
aiuto;

e presentare un Piano di Sviluppo aziendale (PSA) di durata massima triennale;

e risultare regolarmente iscritto all'INPS — gestione agricola entro la conclusione del PSA;

e possedere adeguate qualifiche e competenze professionali. Il giovane che al momento di
presentazione della domanda di premio non possieda le sufficienti qualifiche e
competenze professionali, quali sotto definite, potra dimostrarne il raggiungimento entro il
termine previsto per la conclusione del PSA; il termine cosi definito non potra comunque
risultare superiore a 36 mesi decorrenti dalla data della decisione di concessione del
sostegno, in accordo all'art. 2(3) del Regolamento Delegato sullo Sviluppo rurale n.
807/2014;

e impegnarsi a rispondere alla definizione di “Agricoltore in attivita” come da definizione nel
paragrafo "Descrizione generale della misura, compresi la sua logica d'intervento e il
contributo agli aspetti specifici e agli obiettivi trasversali" entro 18 mesi dalla data di
insediamento;

e essere impegnato in maniera prevalente nell'azienda agricola oggetto dell'insediamento:
tale condizione sara ritenuta verificata qualora le attivita lavorative extra—aziendali
forniscano un reddito annuo lordo complessivo non superiore a 6.500 Euro per gli insediati
in zone con vincoli naturali o altri vincoli specifici, non superiore a 5.000 Euro negli altri
ambiti territoriali;

e impegnarsi a condurre I'azienda oggetto dell'insediamento per almeno 6 anni decorrenti dal
momento dell'insediamento.

L'impresa deve:

e risultare iscritta ai registri della C.C.I.A.A;;

e in caso di ditta individuale, I'esercizio dell’attivita agricola di cui all’art. 2135 del c.c., come
riportato nell’iscrizione alla C.C.I.A.A., deve risultare quale attivita primaria;

e in caso di impresa costituita in forma societaria I'esercizio dell’attivita agricola di cui all'art.
2135 del c.c., con riferimento all’oggetto sociale, deve risultare in forma esclusiva;
L'azienda oggetto dell'insediamento deve soddisfare i requisiti dimensionali specificati al
successivo paragrafo specifico.
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I PSA deve dimostrare che:

Il premio sara integralmente utilizzato per lo sviluppo dell'azienda,;

Il punteggio di merito conseguito dal PSA dovra risultare superiore ad una soglia minima.

Il sostegno é limitato agli insediati in imprese che rientrano nella definizione di microimpresa o di
piccola impresa. [vd. Reg. 1305/2013, art.19(4)]

Ai sensi dell'art. 19(4) del Reg. n. 1305/2013, I'attuazione del Piano di Sviluppo aziendale dovra
iniziare entro 9 mesi dalla data di decisione iniziale di concessione dell'aiuto.

“L'articolo 2.1 (n) del Reg. 1305/2013 si riferisce al termine "insediamento " come ad un
processo che, al momento della presentazione della domanda di premio di primo
insediamento in agricoltura, € gia iniziato ma non ancora del tutto completato. A tal fine il
processo di insediamento si intende iniziato al momento di apertura della p. IVA o della
modifica societaria in caso di insediamento in societa esistente e cio deve avvenire nei 12
mesi precedenti la presentazione della domanda di aiuto. Il processo di insediamento
comprende altresi ulteriori fasi quali 'iscrizione ai registri della CCIAA, l'iscrizione all'INPS e
si intende concluso a seguito della piena attuazione del piano di sviluppo aziendale, che
dovra risultare iniziato successivamente alla presentazione della domanda di premio. "

Le sufficienti qualifiche e competenze professionali del giovane agricoltore saranno

riconosciute al verificarsi, in alternativa, di una delle seguenti condizioni:

- possiede uno dei titoli di studio ad indirizzo agrario tra quelli previsti dall'ordinamento
vigente nell'ambito dei cicli di istruzione;

- ha una esperienza direttiva almeno annuale nel settore agricolo, accompagnata da
attivita formativa professionale di almeno 100 ore con verifica finale

- ha una esperienza di lavoro almeno biennale nel settore agricolo, accompagnata da
attivita formativa professionale di almeno 100 ore con verifica finale.

8.2.6.4.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione
La selezione sara definita tenendo in considerazione i seguenti principi:

favorire gli insediamenti in zone con vincoli naturali o altri vincoli specifici;

favorire gli imprenditori agricoli che hanno aderito formalmente a processi di riclassificazione
di aree potenzialmente urbanizzabili individuate dai PSC vigenti in tutto il territorio regionale
ad aree agricole o utilizzano a fini agricoli aree individuate dai PSC come potenzialmente
urbanizzabili e riconvertite in aree agricole;

favorire i PSA maggiormente rispondenti a criteri di sostenibilitd energetica, ambientale o a
obiettivi qualificanti (benessere animale, qualita delle produzioni, diversificazione delle
attivita); a tale proposito si precisa che, dove le operazioni prevedano interventi che
rischiano di avere effetti negativi sull'ambiente, detti interventi dovranno risultare realizzati
nel rispetto delle procedure di valutazione di impatto ambientale, conformemente alla
normativa specifica per il tipo di intervento previsto;

favorire i PSA in relazione al miglior livello di incremento dello Standard Output;

favorire i progetti che prevedono l'accesso combinato al tipo di operazione 4.1.02
“Investimenti approccio individuale giovani agricoltori beneficiari del premio di primo
insediamento”;

favorire i soggetti in possesso di titolo di studio ad indirizzo agricolo ed in subordine quelli
con titolo di studio piu elevato.
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A parita degli altri fattori, sara riconosciuto un elemento di priorita alle iniziative delle imprese a
prevalente partecipazione femminile ed in subordine al beneficiario di eta inferiore.

8.2.6.4.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

Tenuto conto dei maggior costi e disagi che comporta I'operare in aree svantaggiate, il valore del
premio e fissato in Euro 50.000 per gli insediamenti in zone con vincoli naturali o altri vincoli
specifici ed Euro 30.000 nelle altre zone.

8.2.6.4.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.6.4.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Ambiti di osservazione del rischio segnalati dal documento di lavoro “Guidance fiche
- Verifiability and controllability of measures: Assessment of risks of errors - Article
62 of Regulation (EU) 1305/2013 [EAFRD]) per la misura 6 e loro riferimenti alla
formulazione della misura nel PSR

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di
beneficiari privati

Per la scelta dei fornitori vi € la necessita di garantire la reale concorrenza, trasparenza e
pubblicita, al fine di una sana gestione finanziaria e ottenere il miglior rapporto qualita-
prezzo.

R2 - Ragionevolezza dei costi

Alcune tipologie di spesa potrebbero presentare elementi di non confrontabilita rispetto a
prezzari o riferimenti di mercato, per cui ne potrebbe risultare complessa la valutazione di
congruita.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

Riguardo ai criteri di selezione fissati dal PSR a livello di principi senza elementi oggettivi di
quantificazione, per la valutazione degli elementi di rischio riferiti alla controllabilita si
rimanda alla fase di definizione dei parametri nei documenti attuativi.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Possono riscontrarsi elementi di rischio in relazione alla corretta acquisizione di tutti i
parametri necessari al calcolo della dimensione economica aziendale (Standard Output)

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

| rischi relativi sono collegati alla necessita di rendicontare I'effettivo utilizzo dell’aiuto per lo
sviluppo dell’azienda e garantire la dimostrazione della reale effettuazione della spesa nei
tempi di vigenza del finanziamento, soprattutto se € prevista la realizzazione di progetti
complessi.

E altresi elemento connesso con la corretta presentazione delle domande di pagamento, la
dimostrazione del raggiungimento di tutti i requisiti previsti per 'azienda e di
completamento del PSA.

L’esperienza della precedente programmazione, ha evidenziato infatti come possano
verificarsi problematiche in ordine al rispetto delle scadenze per 'esecuzione delle opere,
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per I'effettuazione della spesa e per il raggiungimento dei requisiti richiesti entro i termini
stabiliti.

Altri ambiti di osservazione del rischio individuati dall’ADG e dall’OPR:
R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

| bandi e le disposizioni attuative potrebbero non dettagliare sufficientemente gli elementi
oggettivi e i parametri necessari per I'applicazione dei principi di selezione e dei criteri di
ammissibilita, oltre che quelli per la valutazione della congruita della spesa. In particolare
per i criteri di priorita legati al’adesione ad un’altra misura / tipo di operazione (adesione
alle misure 1 e 2), vi € il rischio che non siano precisamente definite le conseguenze della
eventuale decadenza di quella misura /tipo di operazione che aveva determinato le
condizioni di priorita rilevanti per la finanziabilita.

R11 rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale
che verra individuato dai bandi.

8.2.6.4.1.9.2. Misure di attenuazione

Di seguito sono proposte le misure di attenuazione con riferimento agli ambiti di
osservazione del rischio di cui al precedente paragrafo:

per R1: predisposizione di documenti d'orientamento, a cui devono attenersi i beneficiari,
relativi ai criteri e alle modalita di selezione dei fornitori.

per R2: Dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dall’AdG, per definire
una base dati di costi di riferimento o di soglie percentuali a livello di massimali per
categorie di prestazioni / servizi / mezzi tecnici, anche desunti da altre analoghe normative
di finanziamento.

Ove non sia disponibile una serie di costi di riferimento, prevedere una procedura generale
di acquisizione di offerte / preventivi da parte dei beneficiari e di corrispondente valutazione
e determinazione della ragionevolezza della spesa da parte degli organi competenti per il
controllo.

per R7:1 bandi definiranno il procedimento per la selezione dei beneficiari in modo che
€SS0 Sia organizzato secondo procedure trasparenti e ben documentate e basato su
elementi oggettivi e parametri determinabili con procedure chiare e definite. La scelta
dei parametri e il relativo peso sara finalizzata a consentire I'attribuzione di punteggi
efficacemente graduati. Con riferimento ai progetti connessi alle misure 1 0 2 saranno
definite le modalita di controllo sulla interconnessione tra i procedimenti e gli effetti degli
esiti riscontrati.

Nella formulazione dei documenti attuativi saranno definiti gli effetti, sulla concessione del
sostegno, di eventuali inadempienze in caso di criteri di selezione basati su impegni .
saranno anche definite le relative modalita di controllo”

Per R8 Saranno sviluppati i sistemi di interscambio necessari con le basi dati della Regione
Emilia — Romagna e quelle del’Organismo Pagatore a livello di sistema informativo di
raccolta e gestione delle domande.
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per R9: Sara prevista un’azione di informazione dei beneficiari per la corretta
rendicontazione delle spese, attuazione del PSA e raggiungimento dei requisiti, a livello di
tempi, modalita di effettuazione dei pagamenti e di rendicontazione . La presentazione
delle domande di pagamento sara supportata da una integrazione con le domande di aiuto
a livello di sistema informativo.

Per le problematiche di ritardo nella presentazione delle domande di pagamento si
valuteranno nelle disposizioni attuative dei sistemi graduali di penalizzazione.

per R10: La valutazione di controllabilita nella fase attuativa sara svolta parallelamente alla
redazione delle disposizioni regionali durante la quale ci sara una seconda fase di
valutazione della controllabilita su tali contenuti.

per R11 La struttura organizzativa sara gestita dall’Autorita di Gestione e dall’'Organismo
Pagatore per le rispettive competenze. Le attivita che saranno delegate o esternalizzate
saranno oggetto di supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti organismi.

8.2.6.4.1.9.3. Valutazione generale della misura

Risultano di fondamentale importanza per la corretta gestione e per la garanzia di un
adeguato livello di controllo, gli incroci con le banche dati.

La misura non ha presentato elevati tassi di errore nella passata programmazione (entro
I'1%) pur con una verifica amministrativa che € sempre stata svolta al 100% delle
operazioni.

8.2.6.4.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso - Non pertinente

8.2.6.4.1.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione delle piccole aziende agricole di cui all'articolo 19, paragrafo 1, lettera a), punto iii), del
regolamento (UE) n. 1305/2013 - Non pertinente

Definizione delle soglie massime e minime di cui all'articolo 19, paragrafo 4, terzo comma, del
regolamento (UE) n. 1305/2013

Per risultare ammissibile ai sensi dell'art. 19, par. 1 comma i del Reg. (UE) 1305/2013
I'azienda agricola, al momento della presentazione della domanda di premio, dovra
risultare di dimensione economica, espressa in temini di Standard Output, non inferiore ad
Euro 12.000 nelle zone con vincoli naturali o altri vincoli specifici e ad Euro 15.000 nelle
altre aree. Detta dimensione economica non potra risultare altresi superiore ad Euro
250.000.

Qualora piu giovani si insedino contestualmente nella medesima azienda, detta
dimensione minima e da considerarsi relativa ad ogni singolo insediato.

Condizioni specifiche per il sostegno ai giovani agricoltori nel caso in cui non si insedino come
unico capo dell'azienda conformemente all'articolo 2, paragrafi 1 e 2, del regolamento delegato
(UE) n. 807/2014
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Nel caso un giovane non si insedi in qualita di unico capo dell'azienda, sono previste le
seguenti condizioni:

in caso di insediamento in societa di persone, la responsabilita per la gestione ordinaria
e per quella straordinaria, quale risultante dal patto societario, dovra essere in capo
al/ai soci giovani agricoltori in modo tale per cui le decisioni del/dei giovani agricoltori
non possano essere inficiate dalla rimanente componente societaria;

in caso di insediamento in societa di capitali, incluse le societa cooperative, il/i giovani
dovranno rivestire la qualifica di socio e un ruolo di responsabilita nella conduzione
della stessa (es. Amministratore delegato o membro del C. di A.) tale per cui le
decisioni del/dei giovani agricoltori non possano essere inficiate dalla rimanente
componente societaria.

Si precisa che, qualora l'insediamento abbia luogo in una azienda gia oggetto di un precedente
insediamento agevolato dalla misura 112 del PSR 2007-2013, il cui beneficiario risulti ancora
nel corso del periodo vincolativo alla conduzione aziendale, il grado di responsabilita del nuovo
insediato potra risultare condiviso equamente con il soggetto insediatosi precedentemente,
equiparando questa situazione a quelle di pluri-insediamento contestuale.

Informazioni relative all'applicazione del periodo di tolleranza di cui all'articolo 2, paragrafo 3, del
regolamento delegato (UE) n. 807/2014

Qualora il giovane non sia in possesso delle adeguate qualifiche e competenze
professionali al momento dell'insediamento, € previsto che possa maturare il requisito entro
il termine fissato per la realizzazione del Piano di Sviluppo Aziendale, e comunque non
oltre i 36 mesi dalla data di assunzione della decisione di concessione del sostegno al
giovane.

Sintesi dei requisiti del piano aziendale

Il P.S.A. dovra sviluppare i seguenti punti:

la situazione aziendale di partenza, da cui si rilevino gli elementi cardine specifici,
inclusi il mercato di riferimento, la strategia commerciale e l'integrazione con il territorio,
I'organizzazione (del ciclo produttivo ed aziendale nel suo complesso);

il progetto imprenditoriale per lo sviluppo dell'azienda, con la definizione delle tappe
essenziali e degli obiettivi di sviluppo;

i particolari delle azioni, incluse quelle inerenti al miglioramento della sostenibilita
ambientale e all'efficienza delle risorse, occorrenti per lo sviluppo dell’azienda, con
particolare riferimento a:

fabbisogno di formazione/consulenza del giovane imprenditore con particolare
riferimento alle tematiche ambientali. Nei casi di carenza formativa, in funzione del
requisito della capacita professionale, il P.S.A. dovra obbligatoriamente contenere la
previsione della formazione necessaria al raggiungimento di detta capacita;
investimenti previsti (programma analitico degli investimenti comprensivo di crono-
programma);

ogni altra azione ritenuta necessaria per lo sviluppo aziendale;

le previsioni economico—finanziarie, idonee ad evidenziare la sostenibilitd economica e
finanziaria delle azioni previste.

Il PSA dovrainoltre dimostrare che il/i premio/i sara/saranno integralmente
utilizzato/i per lo sviluppo dell'azienda.
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e Qualorail giovane preveda l'accesso integrato al tipo di operazione 4.1.02.
“Investimenti in azienda agricola di giovani agricoltori beneficiari del premio di primo
insediamento”in sede di domanda di aiuto dovranno essere fornite tutte le
informazioni necessarie a verificare il soddisfacimento delle condizioni di
ammissibilita alla stessa.

Ricorso alla possibilita di combinare diverse misure tramite il piano aziendale che consente al
giovane agricoltore l'accesso a tali misure

Si prevede la possibilita di abbinare la domanda di premio ad una domanda di contributo
inerente il tipo di operazione 4.1.02 “Investimenti in azienda agricola di giovani agricoltori
beneficiari del premio di primo insediamento”.

Settori di diversificazione interessati
Non pertinente
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8.2.6.5. 6.2.01 Aiuto all'avviamento di imprese extra-agricole in zone rurali

Sottomisura: 6.2 - Aiuti all'avviamento di attivita imprenditoriali per attivita extra-agricole nelle zone
rurali

8.2.6.5.1.1. Descrizione del tipo di intervento

Considerato che I'analisi di contesto evidenzia che nei territori montani € in atto uno spopolamento
ed invecchiamento della popolazione, nonché una riduzione della attivita economiche (incluse
quelle agricole) ed un aumento del tasso di disoccupazione, in particolare di quella giovanile e
femminile, si ritiene utile e coerente focalizzare I'ambito d'azione della presente sottomisura
sull'avviamento da parte di singole persone fisiche, di nuove microimprese in aree rurali con
problemi di sviluppo (zone D), favorendo in tal modo la creazione di posti di lavoro e pertanto il
mantenimento di un tessuto sociale in aree altrimenti potenzialmente soggette ad abbandono. In
considerazione della finalita della sottomisura, si prevede un limite superiore di eta in capo al
beneficiario al fine di concentrare I'aiuto su persone in eta lavorativa.

Il tipo di operazione contribuira pertanto a soddisfare il fabbisogno F25 "Favorire occasioni di
lavoro e nascita di nuove imprese, multifunzionalita e diversificazione delle attivita nelle aree
rurali”, in rispondenza alla priorita P6 - Focus area P6A, nonché trasversalmente alla priorita
generale di favorire l'innovazione.

8.2.6.5.1.2. Tipo di sostegno

Il supporto sara corrisposto nella forma del premio unico. L'erogazione avra luogo in 2 tranches,
pari rispettivamente al 40% ed al 60% dell'importo totale concesso. Il pagamento finale sara

subordinato alla verifica della completa e corretta realizzazione del PSA entro i termini fissati: in
caso di inadempienza, il premio sara revocato e l'importo gia liquidato sara soggetto a recupero.

Anche in caso di revisioni/varianti al PSA, dovra essere verificato il mantenimento dei requisiti di
ammissibilita/priorita e conseguentemente delle condizioni che avevano consentito la concessione
dell'aiuto.

8.2.6.5.1.3. Collegamenti con altre normative
Reg. (UE) n. 702/2014 (definizione di PMI).

8.2.6.5.1.4. Beneficiari
Persone fisiche .

8.2.6.5.1.5. Costi ammissibili - Non pertinente

8.2.6.5.1.6. Condizioni di ammissibilita
Sono previste le seguenti condizioni:
Il beneficiario:
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ha eta pari o superiore a 18 anni al momento di presentazione della domanda di sostegno;

non deve essere stato titolare/contitolare di impresa nei 12 mesi antecedenti la domanda;
presenta un Piano di Sviluppo Aziendale di durata biennale;

si impegna a proseguire l'attivita intrapresa per almeno due anni a decorrere dal saldo del premio.
La nuova impresa dovra:

e rispondere alla definizione di micro impresa ai sensi del Reg. (UE) n. 702/2014;

e avere sede legale ed operativa in area rurale con problemi di sviluppo (zone D);

Il punteggio di merito conseguito dovra risultare superiore ad una soglia minima.

8.2.6.5.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

| principi di selezione saranno definiti tenendo in considerazione:
e caratteristiche del beneficiario, favorendo l'accesso in base al possesso di una o piu di
quelle di seguito elencate :
o iniziativa di soggetto giovane (eta inferiore ad anni 35 al momento della domanda) o
di imprenditoria femminile;
o soggetti che abbiano conseguito un titolo di studio di scuola media superiore 0
universitario da meno di tre anni,
o soggetti in condizione di sotto-occupazione o disoccupazione di lunga durata, o con
anzianita nelle liste di mobilita;
o il minor reddito del beneficiario;
e caratteristiche del PSA, con particolare riguardo:
o allarispondenza a criteri di sostenibilita energetica, ambientale degli interventi;
o alle ricadute positive in termini di occupazione;
o al settore di attivita, con particolare attenzione al livello di innovativita del progetto.
A parita di punteggio sara utilizzato come criterio di precedenza il valore ISEE piu basso.

8.2.6.5.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)
Il premio avra un valore di Euro 15.000.

8.2.6.5.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.6.5.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Ambiti di osservazione del rischio segnalati dal documento di lavoro “Guidance fiche
- Verifiability and controllability of measures: Assessment of risks of errors - Article
62 of Regulation (EU) 1305/2013 [EAFRD]) per la misura 6 e loro riferimenti alla
formulazione della misura nel PSR

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di
beneficiari privati

Per la scelta dei fornitori per I'acquisto dei beni, materiali, servizi previsti nel PSA, vi & la
necessita di garantire la reale concorrenza, trasparenza e pubblicita, al fine di una sana
gestione finanziaria e ottenere il miglior rapporto qualita-prezzo.

R2 - Ragionevolezza dei costi

Alcune tipologie di spesa potrebbero presentare elementi di non confrontabilita rispetto a
prezzari o riferimenti di mercato, per cui ne potrebbe risultare complessa la valutazione di
congruita.
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R7: Procedure di selezione dei beneficiari

Riguardo ai criteri di selezione fissati dal PSR a livello di principi senza elementi oggettivi di
quantificazione (caratteristiche del beneficiario e del PSA), per la valutazione degli elementi
di rischio riferiti alla controllabilita si rimanda alla fase di definizione dei parametri nei
documenti attuativi.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

| rischi relativi sono collegati alla necessita di rendicontare I'effettivo utilizzo dell’aiuto per lo
sviluppo dell’azienda e garantire la dimostrazione della reale effettuazione della spesa nei
tempi di vigenza del finanziamento, soprattutto se e prevista la realizzazione di progetti
complessi.

E altresi elemento connesso con la corretta presentazione delle domande di pagamento, la
dimostrazione del raggiungimento di tutti i requisiti previsti per 'azienda e di
completamento del PSA.

Altri ambiti di osservazione del rischio individuati dall’ADG e dall’lOPR:
R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

| bandi e le disposizioni attuative potrebbero non dettagliare sufficientemente gli elementi
oggettivi e i parametri necessari per I'applicazione dei principi di selezione e dei criteri di
ammissibilita

R11 rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale
che verra individuato dai bandi.

Non si rilevano particolari rischi relativi alla categoria R8: Adeguatezza dei sistemi
informativi

8.2.6.5.1.9.2. Misure di attenuazione

Di seguito sono proposte le misure di attenuazione con riferimento agli ambiti di
osservazione del rischio di cui al precedente paragrafo:

per R1: predisposizione di documenti d'orientamento, a cui devono attenersi i beneficiari,
relativi ai criteri e alle modalita di selezione dei fornitori.

per R2: Dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dal’AdG, per definire
una base dati di costi di riferimento o di soglie percentuali a livello di massimali per
categorie di prestazioni / servizi / mezzi tecnici, anche desunti da altre analoghe normative
di finanziamento.

Ove non sia disponibile una serie di costi di riferimento, prevedere una procedura generale
di acquisizione di offerte / preventivi da parte dei beneficiari e di corrispondente valutazione
e determinazione della ragionevolezza della spesa da parte degli organi competenti per il
controllo.

per R7:1 bandi definiranno il procedimento per la selezione dei beneficiari in modo che
€sso sia organizzato secondo procedure trasparenti e ben documentate e basato su
elementi oggettivi e parametri determinabili con procedure chiare e definite. La scelta
dei parametri e il relativo peso sara finalizzata a consentire I'attribuzione di punteggi
efficacemente graduati.
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Per R8: Saranno sviluppati i sistemi di interscambio necessari con le basi dati della
Regione Emilia — Romagna e quelle del’Organismo Pagatore a livello di sistema
informativo di raccolta e gestione delle domande.

per R9: Sara prevista un’azione di informazione dei beneficiari per la corretta
rendicontazione delle spese, attuazione del PSA e raggiungimento dei requisiti, a livello di
tempi, modalita di effettuazione dei pagamenti e di rendicontazione . La presentazione
delle domande di pagamento sara supportata da una integrazione con le domande di aiuto
a livello di sistema informativo. Per problematiche di ritardo nella presentazione delle
domande di pagamento si valuteranno nelle disposizioni attuative dei sistemi graduali di
penalizzazione.

per R10: La valutazione di controllabilita nella fase attuativa sara svolta parallelamente alla
redazione delle disposizioni regionali durante la quale ci sara una seconda fase di
valutazione della controllabilita su tali contenuti.

per R11 La struttura organizzativa sara gestita dall’Autorita di Gestione e dal’Organismo
Pagatore per le rispettive competenze. Le attivita che saranno delegate o esternalizzate
saranno oggetto di supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti organismi.

8.2.6.5.1.9.3. Valutazione generale della misura

In considerazione di quanto sopra riportato, la gestione della misura dovra attuarsi con
modalita, che saranno sviluppate nei documenti attuativi, pienamente rispondenti alle
esigenze di controllo, nell'ipotesi di mettere in atto le misure di mitigazione dei rischi
previste.

In ogni caso dovra essere messa in atto la fase “di dettaglio” della valutazione di
controllabilita nella fase di definizione dei documenti attuativi. Risultano di fondamentale
importanza per la corretta gestione e per la garanzia di un adeguato livello di controllo, gli
incroci con le banche dati.

8.2.6.5.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso Non pertinente

8.2.6.5.1.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione delle piccole aziende agricole di cui all'articolo 19, paragrafo 1, lettera a), punto iii), del
regolamento (UE) n. 1305/2013 - Non pertinente

Definizione delle soglie massime e minime di cui all'articolo 19, paragrafo 4, terzo comma, del
regolamento (UE) n. 1305/2013 - Non pertinente

Condizioni specifiche per il sostegno ai giovani agricoltori nel caso in cui non si insedino come
unico capo dell'azienda conformemente all'articolo 2, paragrafi 1 e 2, del regolamento delegato
(UE) n. 807/2014 - Non pertinente all'operazione
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Informazioni relative all'applicazione del periodo di tolleranza di cui all'articolo 2, paragrafo 3, del
regolamento delegato (UE) n. 807/2014 - Non pertinente a questa operazione

Sintesi dei requisiti del piano aziendale

Il piano di Sviluppo Aziendale dovra evidenziare almeno:

la situazione economica di partenza della persona che chiede il sostegno;

le tappe essenziali ed obiettivi per lo sviluppo delle nuove attivita;

i particolari delle azioni richieste per lo sviluppo delle attivita della persona, quali ad. es. i
particolari di investimenti, formazione, consulenza,

sostenibilita tecnico/economica del progetto, anche mediante redazione del relativo
cronoprogramma e del piano finanziario;

Il PSA dovra dimostrare che il premio sara integralmente utilizzato per lo sviluppo dell'attivita.

Ricorso alla possibilita di combinare diverse misure tramite il piano aziendale che consente al
giovane agricoltore l'accesso a tali misure

Non si prevede la possibilita di attivare la presente misura in abbinamento ad altre.

Settori di diversificazione interessati

Non pertinente
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8.2.6.6. 6.4.01 Creazione e sviluppo di agriturismi e fattorie didattiche
Sottomisura: 6.4 - sostegno a investimenti nella creazione e nello sviluppo di attivita extra-agricole

8.2.6.6.1.1. Descrizione del tipo di intervento

L'analisi di contesto evidenzia, tra le opportunita da cogliere, la multifunzionalita come sviluppo di
attivitd nel campo turistico e didattico. In particolare le aree a maggior grado di ruralita richiedono
un sostegno maggiore a favore della diversificazione. Peraltro, 'ampia gamma di offerta ricettiva
regionale, richiede di qualificare costantemente le strutture esistenti e giustifica la scelta di inserire
tra i criteri di selezione la priorita per le aziende esistenti che ampliano I'offerta agrituristica
arricchendo i servizi a disposizione degli utenti.

Il tipo di operazione risponde al fabbisogno F6 "Favorire la diversificazione delle attivita agricole e
agroindustriali”, contribuendo prioritariamente alla focus area P2A “Migliorare le prestazioni
economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiarne la ristrutturazione e 'ammodernamento, in
particolare per aumentare la quota di mercato e |'orientamento al mercato nonché la
diversificazione delle attivita" mediante il sostegno alla ristrutturazione, all’ampliamento di
fabbricati rurali e alla qualificazione di spazi aperti di aziende agricole esistenti, nonché
allacquisto di attrezzature da destinare all' attivita agrituristica e/o fattorie didattiche. Tali inteventi
sostengono le attivita multifunzionali e di diversificazione garantendo lo sviluppo economico del
territorio rurale, ed una diversificazione del reddito delle singole imprese.

L’operazione € applicabile all’intero territorio della Regione Emilia-Romagna.

8.2.6.6.1.2. Tipo di sostegno

Il sostegno previsto € un contributo in conto capitale calcolato su una spesa massima
ammissibile.

Il beneficiario potra richiedere un anticipo pari al 50% del contributo spettante.

8.2.6.6.1.3. Collegamenti con altre normative

e LR 4 del 31 marzo 2009 “Disciplina dell'agriturismo e della multifunzionalita delle aziende
agricole”
e Regolamento UE n. 1407/2013 della Commissione del 18 dicembre 2013 (De minimis)

8.2.6.6.1.4. Beneficiari

| beneficiari dell'operazione sono gli imprenditori agricoli (singoli o associati) rientranti per
dimensione nella micro e piccola impresa, cosi come da definizioni del paragrafo 8.2.6.2.

8.2.6.6.1.5. Costi ammissibili

Sono ammissibili i costi relativi a:
e costruzione, ristrutturazione e miglioramento di beni immobili e delle loro aree pertinenziali;
e acquisto di nuovi macchinari e attrezzature fino a copertura del valore di mercato del bene;
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spese generali collegate alle spese di cui ai due punti precedenti nel limite massimo del
10%,;

acquisto di hardware e software inerenti o necessari all'attivita.

Non sono ammissibili costi per opere o attrezzature relative allo svolgimento di attivita
agricole.

8.2.6.6.1.6. Condizioni di ammissibilita

Gli imprenditori agricoli devono essere iscritti negli elenchi provinciali di cui all’art. 30 della LR
4/2009 “Disciplina dell’agriturismo e della multifunzionalita delle aziende agricole”.

Non sono ammissibili progetti con una spesa ammissibile inferiore ad Euro 20.000.

Nel caso di ristrutturazione di intere unita immobiliari a se stanti, il progetto edilizio di
ristrutturazione deve garantire un miglioramento della prestazione energetica rispetto ai livelli di
prestazione energetica minimi previsti dalla normativa vigente per la specifica tipologia di
intervento.

8.2.6.6.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

L'operazione fara riferimento ai seguenti principi di selezione:
aree rurali a maggior grado di ruralita;

imprese agricole con un imprenditore che ha nei cinque anni precedenti la presentazione della
domanda di aiuto si & insediato ed ha avuto una concessione di premio per il primo
insediamento nei PSR 2007-2013 o0 2014-2020;

aziende iscritte all’Albo dei produttori Biologici;

progetti che prevedono sia l'attivita di ristorazione che di ospitalita;

progetti che riguardano agriturismi o fattorie didattiche esistenti (finalizzati a migliorare la qualita
delle aziende esistenti ed a differenziare i servizi offerti);

interventi che riguardano immobili tutelati ai sensi del D.Lgs 42/2004 e s.m.i. o riconosciuti di
valore storico-architettonico di pregio storico, culturale e testimoniale dagli strumenti urbanistici
comunali;

favorire gli imprenditori agricoli che hanno aderito formalmente a processi di riclassificazione di
aree potenzialmente urbanizzabili individuate dai PSC vigenti in tutto il territorio regionale ad
aree agricole o che utilizzano a fini agricoli aree individuate dai PSC come potenzialmente
urbanizzabili e riconvertite in aree agricole.

8.2.6.6.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

L’aiuto sara concesso in regime "De minimis" (Regolamento UE n. 1407/2013 della Commissione
del 18 dicembre 2013) nella percentuale del:

50% della spesa ammessa a contributo per gli interventi posti nella zone D “Aree rurali con
problemi di sviluppo®,

45% nella zone C “Aree rurali intermedie”,
40% nelle rimanenti zone.
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8.2.6.6.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.6.6.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di
beneficiari privati

Vi e la necessita di garantire la reale concorrenza, trasparenza e pubblicita, al fine di una
sana gestione finanziaria e ottenere il miglior rapporto qualita-prezzo.

R2: Ragionevolezza dei costi

Alcune tipologie di spesa presentano elementi di non confrontabilita rispetto a prezzari o
riferimenti di mercato, per cui ne risulta onerosa la valutazione di congruita.

R7 - Procedure di selezione dei beneficiari:

| criteri di ammissibilita o priorita sono enunciati nel PSR a livello di principi senza elementi
oggettivi di quantificazione. Si rimanda alla fase di definizione dei criteri nei documenti
attuativi la valutazione degli elementi di rischio riferiti alla controllabilita delle condizioni di
ammissibilita legate al “miglioramento della prestazione energetica rispetto agli standard
minimi previsti dalla normativa vigente” e alla controllabilita dei principi per la selezione
legati al “primo insediamento”, con riferimento alle forme giuridiche diverse dall’impresa
individuale, e a progetti “finalizzati a migliorare la qualita delle aziende esistenti ed a
differenziare i servizi offerti”. Il controllo di questi requisiti assume in ogni caso carattere di
istruttoria documentale individuale.

Sia la valutazione delle condizioni di ammissibilita che la fase di selezione devono basarsi
sulla verifica e quantificazione di parametri oggettivi che permettano di valutare qualita e
contenuti del progetto.

Riguardo la definizione di piccola impresa, la valutazione della dimensione aziendale
richiede necessariamente un'attivita istruttoria articolata che comporta un esame di
documentazione contabile aziendale.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Fino all’entrata in funzione di una banca dati nazionale che raccolga in maniera cogente
informazioni relative agli aiuti concessi in regime de minimis da parte di tutti i potenziali
soggetti che potrebbero operare in tal senso, il controllo non € interamente automatizzabile
e va eseguito in via istruttoria documentale, con I'acquisizione di informazioni a richiesta,
da una pluralita di soggetti potenziali finanziatori del beneficiario.

R9: Corretta gestione delle domande di pagamento

Rischio di richieste di pagamento non corrette da parte dei beneficiari: relativamente alle
domande di pagamento, I'esperienza della precedente programmazione nell’ambito delle
misure che prevedono la realizzazione di progetti complessi, ha evidenziato come possano
verificarsi problematiche in ordine al rispetto delle scadenze per 'esecuzione delle opere e
per I'effettuazione della spesa.

Rischio di mancato coordinamento o sovrapposizione con altre fonti di finanziamento.
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R10: Problematiche demandate alla formulazione dei documenti attuativi

Ai documenti attuativi sara demandata la definizione di vincoli e impegni anche successivi
al pagamento a carico del beneficiario, e le conseguenze dell’eventuale perdita di requisiti
di ammissibilita durante il periodo vincolativo. Su tutti questi aspetti la valutazione di
controllabilita sara ripresa sugli elementi di dettaglio.

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale
che verra individuato negli atti amministrativi di attuazione.

8.2.6.6.1.9.2. Misure di attenuazione

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di
beneficiari privati

Predisposizione di documenti d'orientamento, a cui devono attenersi i beneficiari, relativi ai
criteri e alle modalita di selezione dei fornitori.

R2: Ragionevolezza dei costi

Dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dal’AdG, per definire una
base dati di costi di riferimento o di soglie percentuali a livello di massimali per categorie di
prestazioni / servizi / mezzi tecnici, anche desunti da altre analoghe normative di
finanziamento.

Ove non sia disponibile una serie di costi di riferimento, prevedere una procedura generale
di acquisizione di offerte / preventivi da parte dei beneficiari e di corrispondente valutazione
e determinazione della ragionevolezza della spesa da parte degli organi competenti per il
controllo.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

Relativamente ai criteri di ammissibilita e di priorita saranno definite regole oggettive di
valutazione nelle disposizioni attuative. Le azioni di mitigazione dei rischi saranno messe in
atto nella formulazione di dette regole e della procedura di valutazione.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Adottare, al momento della concessione, una procedura che comporti I'acquisizione di
informazioni dalle principali categorie di soggetti potenziali finanziatori del beneficiario, al
fine di accertare il non superamento del tetto degli aiuti in regime de minimis; procedere
allautomatizzazione della raccolta delle informazioni per quanto possibile, prevedendo
anche acquisizione di informazioni sulla banca dati centralizzata nazionale.

Impostare sul sistema informativo gestionale delle domande di aiuto e di pagamento, un
controllo incrociato e un controllo istruttorio su tutte le concessioni relative a misure per le
guali si applica il regime de minimis, in ambedue i periodi di programmazione, se rientranti
nella finestra triennale di cumulo dei contributi.

R9: Corretta gestione delle domande di pagamento

Relativamente alla gestione delle domande di pagamento, le problematiche di ritardo
nell’esecuzione delle opere e della spesa, al fine di ridurre il tasso di errore e revoca degli
aiuti, saranno gestite prevedendo nelle disposizioni attuative meccanismi di proroga, ove

383



giustificabile, e in subordine sistemi graduali di penalizzazione per i ritardi entro limiti di
tempo predefiniti.

Si prevede la predisposizione di procedure appropriate per gestire le richieste di
pagamento che permettano di prevenire e individuare eventuali irregolarita o errori ed
evitare il rischio di effettuazione delle opere, della spesa e/o rendicontazione in modalita o
in tempi non corretti.

Per evitare il rischio di doppio finanziamento, occorre prevedere nei documenti operativi, la
comparazione del progetto per cui si chiede il finanziamento con gli eventuali altri progetti
presentati dal medesimo beneficiario valutandone nel dettaglio la complementarieta.

R10: Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

| documenti attuativi definiranno gli elementi di dettaglio. Sara svolta una fase successiva di
valutazione di controllabilita contestualmente alla formulazione delle disposizioni attuative
dei bandi.

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

La struttura organizzativa sara gestita dall’Autorita di Gestione e dal’Organismo Pagatore
per le rispettive competenze. Le attivita che saranno delegate o esternalizzate saranno
oggetto di supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti organismi.

8.2.6.6.1.9.3. Valutazione generale della misura

In considerazione di quanto sopra riportato si ritiene che la gestione della misura, basata
su un tipo di procedimento analogo a quello adottato in precedenza per la misura 311 del
periodo di programmazione 2007/2013, possa attuarsi con modalita, che saranno
sviluppate nei documenti attuativi, pienamente rispondenti alle esigenze di controllo,
nell’ipotesi di mettere in atto le misure di mitigazione dei rischi previste.

In ogni caso dovra essere messa in atto la fase “di dettaglio” della valutazione di
controllabilita nella fase di definizione dei documenti attuativi.

8.2.6.6.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso Non pertinente

8.2.6.6.1.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione delle piccole aziende agricole di cui all'articolo 19, paragrafo 1, lettera a), punto iii), del
regolamento (UE) n. 1305/2013 - Non pertinente

Definizione delle soglie massime e minime di cui all'articolo 19, paragrafo 4, terzo comma, del
regolamento (UE) n. 1305/2013 - Non pertinente

Condizioni specifiche per il sostegno ai giovani agricoltori nel caso in cui non si insedino come
unico capo dell'azienda conformemente all'articolo 2, paragrafi 1 e 2, del regolamento delegato
(UE) n. 807/2014 - Non pertinente
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Informazioni relative all'applicazione del periodo di tolleranza di cui all'articolo 2, paragrafo 3, del
regolamento delegato (UE) n. 807/2014 - Non pertinente

Sintesi dei requisiti del piano aziendale - Non pertinente

Ricorso alla possibilita di combinare diverse misure tramite il piano aziendale che consente al
giovane agricoltore I'accesso a tali misure - Non pertinente

Settori di diversificazione interessati

L'ambito di diversificazione riguardera le attivita regolate dalla Legge regionale 4/2009
"Disciplina dell'agriturismo e della multifunzionalita dell'aziende agricole” (Agriturismo e
fattorie didattiche).
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8.2.6.7. 6.4.02 Diversificazione attivita agricole con impianti per la produzione di
energia da fonti alternative

Sottomisura: 6.4 - sostegno a investimenti nella creazione e nello sviluppo di attivita extra-agricole

8.2.6.7.1.1. Descrizione del tipo di intervento

L'analisi di contesto evidenzia come in regione ci sia una forte propensione delle imprese agricole
a diversificare la propria attivita.

In un’ottica di diversificazione delle attivita agricole la produzione di energia da fonti alternative e
ambientalmente compatibili € strategica per il territorio rurale per le sue numerose positivita.

Il tipo di operazione risponde ai fabbisogni F6 "Favorire la diversificazione delle attivita agricole e
agroindustriali* e F21 "Sviluppare le bioenergie a basse emissioni di inquinanti anche
promuovendo ['utilizzo di sottoprodotti agro-industriali”, contribuendo prioritariamente alla focus
area P5C "Favorire I'approvvigionamento e l'utilizzo di fonti di energia rinnovabili, sottoprodotti,
materiali di scarto, residui e altre materie grezze non alimentari ai fini della bioeconomia”
sostenendo interventi per la realizzazione di impianti per la produzione, trasporto e vendita di
energia e/o calore quali:

e centrali termiche con caldaie alimentate prevalentemente a cippato o a pellets (potenza
massima di 3 Mwt);

e impianti per la produzione di biogas (potenza massima di 3 Mwt) dai quali ricavare energia
termica e/o elettrica (compresa cogenerazione);

e impianti per la produzione di energia eolica (potenza massima di 1 Mwe);

e impianti per la produzione di energia solare (potenza massima di 1 Mwe, sono esclusi gli
impianti a terra);

e impianti per la produzione di energia idrica (piccoli salti — potenza massima di 1 Mwe);

e impianti per la produzione di biometano (potenza massima di 3 Mwt);

e impianti combinati per la produzione di energia da fonti rinnovabili: in tali impianti la parte
termica dovra avere potenza massima di 3 Mwt e la parte elettrica dovra avere potenza
massima di 1 Mwe;

e impianti per la produzione di pellets e oli combustibili da materiale vegetale;

e piccole reti per la distribuzione dell'energia e/o impianti intelligenti per lo stoccaggio di
energia a servizio delle centrali o dei microimpianti realizzati in attuazione del presente tipo
di operazione nel limite massimo del 20% della spesa ammissibile del progetto presentato
ed alla condizione che tale rete e/o impianto sia di proprieta del beneficiario.

L’operazione € applicabile all’intero territorio della Regione Emilia-Romagna.
8.2.6.7.1.2. Tipo di sostegno

Il sostegno prevede un contributo in conto capitale calcolato su una spesa massima ammissibile.
Il beneficiario potra richiedere un anticipo pari al 50% del contributo spettante.
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8.2.6.7.1.3. Collegamenti con altre normative

e Piano energetico regionale;
e Direttiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 23/10/2000, che
istituisce un quadro per I’ azione comunitaria in materia di acque.

8.2.6.7.1.4. Beneficiari

Il beneficiario del tipo di operazione € I'lmprenditore agricolo e/o suoi coadiuvanti familiari (singoli
ed associati) rientranti per dimensione nella micro e piccola impresa cosi come da definizioni del
paragrafo 8.2.6.2.

8.2.6.7.1.5. Costi ammissibili

Sono ammissibili i costi relativi a:

e costruzione, ristrutturazione e miglioramento di beni immobili strettamente necessari ad
ospitare gli impianti;

e opere murarie, edili e di scavo per la realizzazione delle reti di distribuzione;

e acquisto di nuovi impianti, macchinari, attrezzature e forniture per la produzione di energia
fino a copertura del valore di mercato del bene;

e spese generali collegate alle spese di cui ai due punti precedenti nel limite massimo del
10%;

e acquisto di hardware e software inerenti 0 necessari all'attivita.

8.2.6.7.1.6. Condizioni di ammissibilita
Non sono ammissibili progetti con una spesa ammissibile inferiore ad euro 20.000.

L'impianto deve essere dimensionato per produrre energia elettrica e/o calorica superiore ai
consumi aziendali e conseguentemente almeno parzialmente venduta o ceduta a terzi.

L'impianto deve essere progettato e sostenibile con l'utilizzo di risorse naturali rinnovabili o di soli
sottoprodotti o scarti di produzioni agricole, forestali o agroalimentari senza attivazione di colture
agricole dedicate.

Nel caso di impianti per la produzione di energia da fonte idrica sara garantito il rispetto della
Direttiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 23/10/2000, che istituisce un
quadro per I' azione comunitaria in materia di acque, del D.Lgs. 3/04/2006 n. 152 (norme in
materia ambientale), nonché le disposizioni regionali di dettaglio.

Nel caso di impianti destinati alla produzione di energia elettrica da biomassa sara garantito
I'utilizzo di almeno il 20% dell’energia termica generata nel rispetto di quanto disposto all’art. 13
comma 1 lettera d) del Reg. (UE) n. 807/2014.

Nel caso di impianti per la produzione di biogas, biometano o impianti combinati, sara garantito
quanto stabilito all’art. 13 comma 1 lettera e) del Reg. (UE) 807/2014 in quanto gli impianti
ammissibili non possono utilizzare coltivazioni dedicate.

8.2.6.7.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

Il tipo di operazione fara riferimento ai seguenti principi di selezione:
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aree rurali a maggior grado di ruralita;

imprese agricole con un imprenditore che ha nei cinque anni precedenti la presentazione
della domanda di aiuto si € insediato ed ha avuto una concessione di premio per il primo
insediamento nei PSR 2007-2013 o 2014-2020;

progetti in cui il beneficiario dimostri di essere in grado di coprire direttamente le fasi di
produzione (con sottoprodotti o scarti aziendali), trasformazione e vendita dell'energia;
progetti per la produzione di energia elettrica che recuperano ed utilizzano la percentuale
piu alta di energia termica prodotta e comunque superiore al 20%;

progetti che prevedono installazioni di impianti su coperture esistenti con contestuale
eliminazione /risanamento delle strutture/coperture in amianto;

favorire gli imprenditori agricoli che hanno aderito formalmente a processi di
riclassificazione di aree potenzialmente urbanizzabili individuate dai PSC vigenti in tutto il
territorio regionale ad aree agricole o utilizzano a fini agricoli aree individuate dai PSC
come potenzialmente urbanizzabili e riconvertite in aree agricole.

8.2.6.7.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

L’aiuto & concesso in regime "De minimis" (Regolamento UE n. 1407/2013 della Commissione del
18 dicembre 2013) nella percentuale del 50% della spesa ammessa a contributo.

Il contributo sara inferiore, qualora il beneficiario in sede di domanda d’aiuto richieda una
percentuale minore per rispettare la cumulabilita dei contributi pubblici prevista dalla normativa
nazionale. Il contributo minimo richiedibile e pari al 20%.

8.2.6.7.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.6.7.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di
beneficiari privati

Vi é la necessita di garantire la reale concorrenza, trasparenza e pubbilicita, al fine di una
sana gestione finanziaria e ottenere il miglior rapporto qualita-prezzo.

R2: Ragionevolezza dei costi

Alcune tipologie di spesa presentano elementi di non confrontabilita rispetto a prezzari o
riferimenti di mercato, per cui ne risulta onerosa la valutazione di congruita.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

| criteri di ammissibilita o priorita sono enunciati nel PSR a livello di principi senza elementi
oggettivi di quantificazione.

Sirimanda alla fase di definizione dei criteri nei documenti attuativi la valutazione degli
elementi di rischio riferiti alla controllabilita delle condizioni di ammissibilita legate alla
definizione di “coadiuvanti familiari (singoli ed associati)”, il dimensionamento dell'impianto
in relazione ai consumi aziendali, la sostenibilita legata all’utilizzo di risorse naturali,
sottoprodotti o scarti, in assenza di attivazione di colture agricole dedicate e le informazioni
sul soddisfacimento dei requisiti di cui all’articolo 13(1) (d) e (e) del regolamento delegato
(UE) 807/2014.

Analogamente si rimanda alla fase di elaborazione dei documenti attuativi la valutazione
degli elementi di rischio riferiti alla controllabilita dei principi per la selezione legati al “primo
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insediamento”, con riferimento alle forme giuridiche diverse dall'impresa individuale e alla
copertura da parte del beneficiario delle fasi di produzione, trasformazione e vendita. Il
controllo di questi requisiti assume in ogni caso carattere di istruttoria documentale
individuale e non informatizzabile.

Riguardo la definizione di piccola impresa, la valutazione della dimensione aziendale
richiede necessariamente un'attivita istruttoria articolata che comporta un esame di
documentazione contabile aziendale.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Fino all’entrata in funzione di una banca dati nazionale che raccolga in maniera cogente
informazioni relative agli aiuti concessi in regime de minimis da parte di tutti i potenziali
soggetti che potrebbero operare in tal senso, il controllo non & interamente automatizzabile
e va esequito in via istruttoria documentale, con l'acquisizione di informazioni a richiesta,
da una pluralita di soggetti potenziali finanziatori del beneficiario.

R9: Corretta gestione delle domande di pagamento

Rischio di richieste di pagamento non corrette da parte dei beneficiari: relativamente alle
domande di pagamento, I'esperienza della precedente programmazione nell’ambito delle
misure che prevedono la realizzazione di progetti complessi, ha evidenziato come possano
verificarsi problematiche in ordine al rispetto delle scadenze per I'esecuzione delle opere e
per I'effettuazione della spesa.

Rischio di mancato coordinamento o sovrapposizione con altre fonti di finanziamento.
R10: Problematiche demandate alla formulazione dei documenti attuativi

Ai documenti attuativi sara demandata la definizione di vincoli e impegni anche successivi
al pagamento a carico del beneficiario, e le conseguenze dell’eventuale perdita di requisiti
di ammissibilita durante il periodo vincolativo. Su tutti questi aspetti la valutazione di
controllabilita sara ripresa sugli elementi di dettaglio.

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale
che verra individuato negli atti amministrativi di attuazione.

8.2.6.7.1.9.2. Misure di attenuazione

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di
beneficiari privati

Predisposizione di documenti d'orientamento, a cui devono attenersi i beneficiari, relativi ai
criteri e alle modalita di selezione dei fornitori.

R2: Ragionevolezza dei costi

Dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dal’AdG, per definire una
base dati di costi di riferimento o di soglie percentuali a livello di massimali per categorie di
prestazioni / servizi / mezzi tecnici, anche desunti da altre analoghe normative di
finanziamento.

Ove non sia disponibile una serie di costi di riferimento, prevedere una procedura generale
di acquisizione di offerte / preventivi da parte dei beneficiari e di corrispondente valutazione
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e determinazione della ragionevolezza della spesa da parte degli organi competenti per il
controllo.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

Relativamente ai criteri di ammissibilita e di priorita saranno definite regole oggettive di
valutazione nelle disposizioni attuative. Le azioni di mitigazione dei rischi saranno messe in
atto nella formulazione di dette regole e della procedura di valutazione.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Adottare, al momento della concessione, una procedura che comporti I'acquisizione di
informazioni dalle principali categorie di soggetti potenziali finanziatori del beneficiario, al
fine di accertare il non superamento del tetto degli aiuti in regime de minimis; procedere
allautomatizzazione della raccolta delle informazioni per quanto possibile, prevedendo
anche acquisizione di informazioni sulla banca dati centralizzata nazionale.

Impostare sul sistema informativo gestionale delle domande di aiuto e di pagamento, un
controllo incrociato e un controllo istruttorio su tutte le concessioni relative a misure per le
quali si applica il regime de minimis, in ambedue i periodi di programmazione, se rientranti
nella finestra triennale di cumulo dei contributi.

R9: Corretta gestione delle domande di pagamento

Relativamente alla gestione delle domande di pagamento, le problematiche di ritardo
nell’esecuzione delle opere e della spesa, al fine di ridurre il tasso di errore e revoca degli
aiuti, saranno gestite prevedendo nelle disposizioni attuative meccanismi di proroga, ove
giustificabile, e in subordine sistemi graduali di penalizzazione per i ritardi entro limiti di
tempo predefiniti.

Si prevede la predisposizione di procedure appropriate per gestire le richieste di
pagamento che permettano di prevenire e individuare eventuali irregolarita o errori. ed
evitare il rischio di effettuazione delle opere, della spesa e/o rendicontazione in modalita o
in tempi non corretti.

Per evitare il rischio di doppio finanziamento, mancato coordinamento 0 sovrapposizione
con altre fonti di finanziamento, occorre prevedere nei documenti operativi la comparazione
del progetto per cui si chiede il finanziamento con gli eventuali altri progetti presentati dal
medesimo beneficiario valutandone nel dettaglio la complementarieta.

R10: Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

| documenti attuativi definiranno gli elementi di dettaglio. Sara svolta una fase successiva di
valutazione di controllabilita contestualmente alla formulazione delle disposizioni attuative
dei bandi.

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

La struttura organizzativa sara gestita dall’Autorita di Gestione e dal’Organismo Pagatore
per le rispettive competenze. Le attivita che saranno delegate o esternalizzate saranno
oggetto di supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti organismi.

8.2.6.7.1.9.3. Valutazione generale della misura

In considerazione di quanto sopra riportato si ritiene che la gestione della misura, basata
su un tipo di procedimento analogo a quello adottato in precedenza per la misura 311 del
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periodo di programmazione 2007/2013, possa attuarsi con modalita, che saranno
sviluppate nei documenti attuativi, pienamente rispondenti alle esigenze di controllo,
nell’ipotesi di mettere in atto le misure di mitigazione dei rischi previste.

In ogni caso dovra essere messa in atto la fase “di dettaglio” della valutazione di
controllabilita nella fase di definizione dei documenti attuativi.

8.2.6.7.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso Non pertinente

8.2.6.7.1.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione delle piccole aziende agricole di cui all'articolo 19, paragrafo 1, lettera a), punto iii), del
regolamento (UE) n. 1305/2013

Definizione delle soglie massime e minime di cui all'articolo 19, paragrafo 4, terzo comma, del
regolamento (UE) n. 1305/2013 - Non pertinente

Condizioni specifiche per il sostegno ai giovani agricoltori nel caso in cui non si insedino come
unico capo dell'azienda conformemente all'articolo 2, paragrafi 1 e 2, del regolamento delegato
(UE) n. 807/2014 - Non pertinente

Informazioni relative all'applicazione del periodo di tolleranza di cui all'articolo 2, paragrafo 3, del
regolamento delegato (UE) n. 807/2014 - Non pertinente

Sintesi dei requisiti del piano aziendale - Non pertinente

Ricorso alla possibilita di combinare diverse misure tramite il piano aziendale che consente al
giovane agricoltore l'accesso a tali misure - Non pertinente

Settori di diversificazione interessati

L'ambito di diversificazione riguardera la produzione di energia da fonti rinnovabili
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8.2.6.8. 6.4.03 Investimenti rivolti alla produzione di energia da sottoprodotti
Sottomisura: 6.4 - sostegno a investimenti nella creazione e nello sviluppo di attivita extra-agricole

8.2.6.8.1.1. Descrizione del tipo di intervento

Il tipo di operazione si colloca nell'ambito della Sottomisura come operazione complementare per
sostenere e sviluppare le attivita di diversificazione a supporto del sistema agricolo regionale nel
suo complesso.

Afferisce alle priorita P.5) “Incentivare I'uso efficiente delle risorse ed il passaggio ad una
economia a bassa emissione di carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e
forestale” e P.6 “Favorire la diversificazione delle attivita agricole e agroindustriali”, nell'ambito
della focus area P5.C) “Favorire I'approvvigionamento e l'utilizzo di fonti di energia rinnovabili,
sottoprodotti, materiali di scarto, residui ed altre materie grezze non alimentari ai fini della
bioeconomia”.

Il tipo di operazione risponde direttamente al fabbisogno F21” Sviluppare le bioenergie a basse
emissioni di inquinanti, anche promuovendo l'utilizzo di sottoprodotti agroindustriali”.

Indipendentemente dalla necessaria coerenza con le suddette finalita gli investimenti rivolti alla
trasformazione, commercializzazione e sviluppo di nuove produzioni debbono comportare una
valorizzazione delle materie prime agricole comprese nel ciclo produttivo.

L'utilizzo di biomasse agricole (di origine vegetale e animale) da parte di soggetti terzi - limitato a
sottoprodotti, materiali di scarto, residui e altre materie grezze non alimentari - rappresenta una
importante opportunita indiretta per le aziende agricole di incrementare il proprio reddito
attraverso la valorizzazione di materiali il cui smaltimento rappresenta attualmente un costo.

La metodologia di produzione di energia sia elettrica che termica (cogenerazione) da Biogas e
quella che maggiormente si sposa con molteplici esigenze perché consente di ottimizzare lo
sfruttamento di tutte le potenzialita produttive i creando un valore aggiunto anche dagli “scarti”
organici, che fino ad ora sono stati spesso causa di problematiche eco-ambientali di gestione,
rappresentando, al contempo un onere e non un profitto.

Dalle esperienze fino ad oggi acquisite € inoltre dimostrato come dagli impianti a Biogas si
ottengano interessanti risultati in termini di vantaggi ambientali, in particolare riduzione di
emissioni di CO2 e metano.

8.2.6.8.1.2. Tipo di sostegno
L’aiuto & concesso sotto forma di contributo in conto capitale.

8.2.6.8.1.3. Collegamenti con altre normative

e Direttiva 2009/28/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 Aprile 2009 sulla
promozione e uso di energia che modifica e successivamente abroga le
direttive 2001/77/CE sulla promozione dell'energia prodotta da fonti rinnovabili e
2003/30/CE sulla promozione dell'uso dei biocarburanti o di altri carburanti rinnovabili nei
trasporti.
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e Decreto ministero sviluppo economico del 10 settembre 2010 che approva le linee guida
per armonizzare gli iter procedurali per l'autorizzazione degli impianti per la produzione di
energia sia elettrica che termica da fonti rinnovabili.

e Decreto legislativo n. 28 del 03.03.2011 attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla
promozione dell'energia da fonti rinnovabili definizione di energia da fonti rinnovabili,
definizione di Biomassa e procedure amministrative per la costruzione e l'esercizio degli
impianti.

e Decreto legislativo n. 20 del 08/02/2007 che attua la direttiva 2004/8/CE del parlamento
europeo dell'11 febbraio 2004.

e Piano Energetico Regionale e relativi piani attuativi nonché la relativa disciplina regionale in
materia (L.R. 26/2004 e D.G.RER 855/2012).

e Delibera del’Assemblea regionale n. 51 del 26/07/2011 relativa all'individuazione delle
aree e dei siti idonei per l'installazione di impianti di produzione di energia elettrica
mediante utilizzo delle fonti energetiche rinnovabili e successivi atti di attuazione (DGR n.
362/2012).

e Piano Aria Integrato Regionale (PAIR 2020) adottato con deliberazione di Giunta regionale
n. 1180 del 21/07/2014.

8.2.6.8.1.4. Beneficiari

Forme societarie fra soggetti privati aventi attivita di impresa, costituiti/partecipati per almeno il
51% da imprenditori agricoli che utilizzino prevalentemente, quale materia prima, sottoprodotti,
materiali di scarto, residui e altre materie grezze non alimentari (esclusi prodotti o sottoprodotti
legnosi) conferiti/acquisiti dalle aziende agricole socie.

| beneficiari devono rientrare nell’ambito delle micro e piccole imprese quali definite dal Reg. (UE)
n. 702/2014 e successivi documenti attuativi.

8.2.6.8.1.5. Costi ammissibili
Sono ammissibili a sostegno le spese per investimenti materiali quali:

e realizzazione di digestori (assimilati a contenitori dove si svolge il processo biochimico che
produce biogas) per la raccolta di biomasse di origine vegetale e/o animale;

e acquisto e installazione di gruppi elettrogeni specifici per produrre energia dalla
combustione del biogas;

e reti per la distribuzione dell'energia;

e impianti intelligenti per lo stoccaggio dell’energia a servizio delle centrali;

e realizzazione e/o posa in opera di vasche di raccolta digestato per il trattamento di
separazione solido/liquido;

¢ installazione di impianti per il recupero e distribuzione di energia termica; ovvero per il
recupero del calore prodotto;

e impianti per la produzione di biometano, bioetanolo.

Sono ammissibili a sostegno le spese connesse agli investimenti di cui al punto precedente, quali
onorari di professionisti/consulenti, studi di fattibilitd connessi al progetto nella percentuale
massima del 10% rispetto alla somma delle precedenti voci.

Sono inoltre ammissibili a sostegno le spese per investimenti immateriali quali:
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e acquisizione e sviluppo programmi informatici connessi alle finalita dell'operazione;
e spese relative a studi tecnici finalizzati alla migliore applicazione di tecnologie idonee a
massimizzare il rendimento energetico e la riduzione di CO2 dell'impianto.

8.2.6.8.1.6. Condizioni di ammissibilita

Il tipo di operazione e applicabile all'intero territorio della regione Emilia-Romagna, per cui gli
investimenti dovranno essere ubicati su detto territorio.

Le azioni devono essere coerenti con la priorita cui 'operazione stessa concorre, con la focus
area in cui si colloca. e mirare al soddisfacimento dei fabbisogni specifici e/o trasversali.

Le azioni devono inoltre essere riconducibili a quelle individuate nell'ambito di questa operazione.
Gli impianti devono avere una potenza massima pari a 1 Mwe;
L’energia prodotta deve essere destinata prevalentemente alla vendita a terzi.

Nel caso di impianti destinati alla produzione di energia elettrica da biomassa dovra essere
garantito 'utilizzo di almeno il 20% dell’energia termica generata nel rispetto di quanto
disposto all’art. 13 comma 1 lettera d) del Reg. (CE) n. 807/2014.

| singoli progetti devono inoltre:
e rientrare in una dimensione minima di investimento:
e rispettare le condizioni previste dalla normativa VIA - Screening per quanto applicabili;

concorrere in modo significativo alla riduzione delle emissioni di gas metano e altri gas effetto
serra.

L'impianto deve essere progettato e sostenibile con l'utilizzo di risorse naturali rinnovabili o di soli
sottoprodotti o scarti di produzioni agricole o agroalimentari senza attivazione di colture agricole
dedicate nel rispetto di quanto disposto all’art. 13 comma 1 lettera e) del Reg. (CE) n. 807/2014

La valutazione di merito di un progetto dovra inoltre risultare superiore ad una soglia minima.

8.2.6.8.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

e | progetti saranno ordinati in funzione dei seguenti principi:

¢ tipologia di materia prima utilizzata con priorita ai sottoprodotti agroindustriali;

e minore impatto ambientale, inteso come occupazione di spazi e recupero di strutture pre-
esistenti, interventi volontari di mitigazione, acquisizione di certificazioni ambientali;

e carattere innovativo delle tecnologie adottate;

¢ ripetibilita della tecnologia adottata nell'ambito agricolo/industriale caratterizzante I'area
geografica di intervento.

8.2.6.8.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

L’aiuto & concesso nella misura massima del 20% della spesa ammessa a contributo nel rispetto
dei massimali previsti dal regime "De minimis" (Regolamento (UE) n. 1407/2013 della
Commissione del 18 dicembre 2013.
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L'importo del singolo progetto €& definito nella misura minima di Euro 200.000,00 e massima
di Euro 1.000.000,00. Detti importi sono stati calcolati in funzione dei costi storici verificati nella
precedente programmazione.

E’ facolta delle imprese richiedenti presentare progetti superiori ai suddetti massimali, fermo
restando che il contributo concedibile verra calcolato nel rispetto di detti limiti massimi di spesa.

8.2.6.8.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.6.8.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di
beneficiari privati

Vi e la necessita di garantire la reale concorrenza, trasparenza e pubblicita, al fine di una
sana gestione finanziaria e ottenere il miglior rapporto qualita-prezzo.

R2: Ragionevolezza dei costi

Alcune tipologie di spesa possono presentanre elementi di non confrontabilita rispetto a
prezzari o riferimenti di mercato, per cui ne risulterebbe onerosa la valutazione di congruita.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

| criteri di ammissibilita o priorita sono enunciati nel PSR a livello di principi senza elementi
oggettivi di quantificazione.

Si rimanda alla fase di definizione dei criteri nei documenti attuativi la valutazione degli
elementi di rischio riferiti alla controllabilita delle condizioni di ammissibilita legate alla
definizione di sostenibilita legata all’'utilizzo di sottoprodotti, materiali di scarto, residui e
altre materie grezze non alimentari (esclusi prodotti o sottoprodotti legnosi)
conferiti/acquisiti dalle aziende agricole socie.

Analogamente si rimanda alla fase di elaborazione dei documenti attuativi la valutazione
degli elementi di rischio riferiti alla controllabilita dei principi per la selezione.

Riguardo la definizione di piccola impresa, la valutazione della dimensione aziendale
richiede necessariamente un'attivita istruttoria articolata che comporta un esame di
documentazione contabile aziendale.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Fino all’entrata in funzione di una banca dati nazionale che raccolga in maniera cogente
informazioni relative agli aiuti concessi in regime de minimis da parte di tutti i potenziali
soggetti che potrebbero operare in tal senso, il controllo non & interamente automatizzabile
e va esequito in via istruttoria documentale, con l'acquisizione di informazioni a richiesta,
da una pluralita di soggetti potenziali finanziatori del beneficiario.

R9: Corretta gestione delle domande di pagamento

Rischio di richieste di pagamento non corrette da parte dei beneficiari: relativamente alle
domande di pagamento, I'esperienza della precedente programmazione nell’ambito delle
misure che prevedono la realizzazione di progetti complessi, ha evidenziato come possano
verificarsi problematiche in ordine al rispetto delle scadenze per 'esecuzione delle opere e
per I'effettuazione della spesa.

Rischio di mancato coordinamento o sovrapposizione con altre fonti di finanziamento.
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R10: Problematiche demandate alla formulazione dei documenti attuativi

Ai documenti attuativi sara demandata la definizione di vincoli e impegni anche successivi
al pagamento a carico del beneficiario, e le conseguenze dell’eventuale perdita di requisiti
di ammissibilita durante il periodo vincolativo. Su tutti questi aspetti la valutazione di
controllabilita sara ripresa sugli elementi di dettaglio.

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale
che verra individuato negli atti amministrativi di attuazione.

8.2.6.8.1.9.2. Misure di attenuazione

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di
beneficiari privati

Predisposizione di documenti d'orientamento, a cui devono attenersi i beneficiari, relativi ai
criteri e alle modalita di selezione dei fornitori.

R2: Ragionevolezza dei costi

Dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dall’AdG, per definire una
base dati di costi di riferimento o di soglie percentuali a livello di massimali per categorie di
prestazioni / servizi / mezzi tecnici, anche desunti da altre analoghe normative di
finanziamento.

Ove non sia disponibile una serie di costi di riferimento, prevedere una procedura generale
di acquisizione di offerte / preventivi da parte dei beneficiari e di corrispondente valutazione
e determinazione della ragionevolezza della spesa da parte degli organi competenti per il
controllo.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

Relativamente ai criteri di ammissibilita e di priorita saranno definite regole oggettive di
valutazione nelle disposizioni attuative. Le azioni di mitigazione dei rischi saranno messe in
atto nella formulazione di dette regole e della procedura di valutazione.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Adottare, al momento della concessione, una procedura che comporti I'acquisizione di
informazioni dalle principali categorie di soggetti potenziali finanziatori del beneficiario, al
fine di accertare il non superamento del tetto degli aiuti in regime de minimis; procedere
allautomatizzazione della raccolta delle informazioni per quanto possibile, prevedendo
anche acquisizione di informazioni sulla banca dati centralizzata nazionale.

Impostare sul sistema informativo gestionale delle domande di aiuto e di pagamento, un
controllo incrociato e un controllo istruttorio su tutte le concessioni relative a misure per le
quali si applica il regime de minimis, in ambedue i periodi di programmazione, se rientranti
nella finestra triennale di cumulo dei contributi.

R9: Corretta gestione delle domande di pagamento

Relativamente alla gestione delle domande di pagamento, le problematiche di ritardo
nell’esecuzione delle opere e della spesa, al fine di ridurre il tasso di errore e revoca degli
aiuti, saranno gestite prevedendo nelle disposizioni attuative meccanismi di proroga, ove
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giustificabile, e in subordine sistemi graduali di penalizzazione per i ritardi entro limiti di
tempo predefiniti.

Si prevede la predisposizione di procedure appropriate per gestire le richieste di
pagamento che permettano di prevenire e individuare eventuali irregolarita o errori. ed
evitare il rischio di effettuazione delle opere, della spesa e/o rendicontazione in modalita o
in tempi non corretti.

Per evitare il rischio di doppio finanziamento, mancato coordinamento o sovrapposizione
con altre fonti di finanziamento, occorre prevedere nei documenti operativi la comparazione
del progetto per cui si chiede il finanziamento con gli eventuali altri progetti presentati dal
medesimo beneficiario valutandone nel dettaglio la complementarieta.

R10: Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

I documenti attuativi definiranno gli elementi di dettaglio. Sara svolta una fase successiva di
valutazione di controllabilita contestualmente alla formulazione delle disposizioni attuative
dei bandi.

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

La struttura organizzativa sara gestita dall’Autorita di Gestione e dall’Organismo Pagatore
per le rispettive competenze. Le attivita che saranno delegate o esternalizzate saranno
oggetto di supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti organismi.

8.2.6.8.1.9.3. Valutazione generale della misura

In considerazione di quanto sopra riportato si ritiene che la gestione della misura possa
attuarsi con modalita, che saranno sviluppate nei documenti attuativi, pienamente
rispondenti alle esigenze di controllo, nell’ipotesi di mettere in atto le misure di mitigazione
dei rischi previste.

In ogni caso dovra essere messa in atto la fase “di dettaglio” della valutazione di
controllabilita nella fase di definizione dei documenti attuativi.

8.2.6.8.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non pertinente in quanto il tipo di operazione sostiene solo costi di investimento

8.2.6.8.1.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione delle piccole aziende agricole di cui all'articolo 19, paragrafo 1, lettera a), punto iii), del
regolamento (UE) n. 1305/2013 - Non pertinente

Definizione delle soglie massime e minime di cui all'articolo 19, paragrafo 4, terzo comma, del
regolamento (UE) n. 1305/2013 - Non pertinente

Condizioni specifiche per il sostegno ai giovani agricoltori nel caso in cui non si insedino come
unico capo dell'azienda conformemente all'articolo 2, paragrafi 1 e 2, del regolamento delegato
(UE) n. 807/2014 - Non pertinente
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Informazioni relative all'applicazione del periodo di tolleranza di cui all'articolo 2, paragrafo 3, del
regolamento delegato (UE) n. 807/2014 - Non pertinente

Sintesi dei requisiti del piano aziendale - Non pertinente

Ricorso alla possibilita di combinare diverse misure tramite il piano aziendale che consente al
giovane agricoltore l'accesso a tali misure

Non sono previste combinazioni di misure

Settori di diversificazione interessati

L'ambito di diversificazione riguardera la produzione di energia destinata prevalentemente
alla vendita.
8.2.6.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi
8.2.6.10. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione

8.2.6.11. Misure di attenuazione

Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione

8.2.6.12. Valutazione generale della misura

Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione

8.2.6.13. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non é pertinente alla Misura

8.2.6.14. Informazioni specifiche della misura

Definizione delle piccole aziende agricole di cui all'articolo 19, paragrafo 1, lettera a), punto iii), del
regolamento (UE) n. 1305/2013 - Non pertinente

Definizione delle soglie massime e minime di cui all'articolo 19, paragrafo 4, terzo comma, del
regolamento (UE) n. 1305/2013

Si veda il tipo di operazione 6.1.01

398



Condizioni specifiche per il sostegno ai giovani agricoltori nel caso in cui non si insedino come
unico capo dell'azienda conformemente all'articolo 2, paragrafi 1 e 2, del regolamento delegato
(UE) n. 807/2014

Si veda il tipo di operazione 6.1.01

Informazioni relative all'applicazione del periodo di tolleranza di cui all'articolo 2, paragrafo 3, del
regolamento delegato (UE) n. 807/2014

Si veda il tipo di operazione 6.1.01

Sintesi dei requisiti del piano aziendale
Si veda il tipo di operazione 6.1.01

Ricorso alla possibilita di combinare diverse misure tramite il piano aziendale che consente al
giovane agricoltore l'accesso a tali misure

Si veda il tipo di operazione 6.1.01

Settori di diversificazione interessati
Si rimanda ai box dei tipi di operazione 6.4.01, 6.4.02 e 6.4.03.

8.2.6.15. Altre rilevanti osservazioni, utili ai fini della comprensione e
dell'attuazione della misura

Ai sensi della presente misura per la definizione di zone con vincoli naturali o altri vincoli specifici
si veda il paragrafo 8.1.
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8.2.7. MO7 - Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali (Art. 20)
8.2.7.1. Base giuridica

e Art. 20 “Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali” del Reg. 1305/2013 del
Parlamento Europeo e del Consiglio del 17/12/2013.

¢ Regolamento Delegato (UE) N. 807/2014 della Commissione dell’ 11/03/2014.

¢ Regolamento di esecuzione (UE) n. 808/2014 della Commissione del 17/07/2014 recante
modalita di applicazione del Reg. (UE) n. 1305/2013.

8.2.7.2. Descrizione generale della misura, compresi la sua logica d'intervento
e il contributo agli aspetti specifici e agli obiettivi trasversali

La misura si propone di contrastare i principali problemi che condizionano negativamente la
presenza delle popolazioni nelle aree rurali che come risulta dall’analisi di contesto effettuata,
presentano localmente deficit infrastrutturali che limitano lo sviluppo delle attivita imprenditoriali in
queste aree.

La misura interverra pertanto per migliorare il sistema infrastrutturale per la banda larga ed i
servizi ITC alla popolazione rurale, il sistema socio—sanitario—assistenziale favorendo la nascita di
piccoli centri polifunzionali ad esso dedicati, la ristrutturazione di fabbricati tipici pubblici da
destinare a servizi per la popolazione ed a supporto delle attivita turistiche, favorire il
monitoraggio degli habitat e delle specie animali e vegetali protette.

| tipi di operazione proposti giocheranno un ruolo chiave per migliorare la competitivita dei settori
produttivi in quanto strumenti capaci di sviluppare e mantenere la crescita economica,
determinare una migliore qualita della vita per la popolazione e gli operatori rurali, favorire la
diversificazione dell'economia rurale mettendo a disposizione servizi indispensabili, minimizzando
la percezione di isolamento sociale, oltre che fisico, che e la causa principale dell'abbandono dei
territori rurali in particolare quelli montani, che saranno anche funzionali ad una valorizzazione e
promozione del territorio a beneficio delle filiere agricole locali, in particolare di quelle delle
produzioni minori montane.

In relazione a quanto detto sono stati rilevati i seguenti fabbisogni:
e F24 "Mantenere la qualita di vita ed i servizi per fronteggiare i mutamenti demografici®;
e F28"Implementare l'infrastrutturazione telematica e digitale (banda larga e ultralarga)
promuovendo la diffusione dei servizi ICT";
e F13 "Gestione sostenibile, ripristino di ecosistemi forestali/agricoli, habitat
naturali/seminaturali e loro collegamento ecologico".

Attraverso gli interventi previsti la misura contribuisce al perseguimento delle priorita e delle Focus
Area cosi come indicato nella tabella 7 “Tipo di operazione _Focus Area” e nella descrizione dei
tipi di operazioni.

In particolare, rispetto alle priorita trasversali, la presente misura contribuisce all’obiettivo
trasversale Innovazione con gli interventi infrastrutturali a favore della banda larga, la diffusione
dei servizi ITC, larete di infrastrutture per la realizzazione dei servizi socio-assistenziali
innovativi, nonché all'obiettivo Ambiente con le azioni positive che le ristrutturazioni degli immobili
avranno sul paesaggio e gli effetti positivi che avranno gli impianti pubblici per la produzione di
energia da fonti rinnovabili.
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Con la misura si interviene prevalentemente nelle aree inserite in un Programma di sviluppo
locale Leader e nelle aree rurali con problemi di sviluppo (zone D). La localizzazione delle singole
operazioni € sintetizzata nella tabella misura 7 “Localizzazione delle operazioni previste dalla
Misura”.

P4 P6

Preservare, ripristinare e

connessi a" _agncoltura el economico nelle zone rurali
silvicoltura
P4A Salvaguardia, ripristino e P6C Promuovere
miglioramento della biodiversita, I'accessibilita,
tra I'altro nelle zone Natura l'uso e la qualita
2000, nelle zone soggette a P6B Stimolare lo delle tecnologie
FOCUS AREA vincoli naturali o ad altri vincoli sviluppo nelle zone | dellinformazione

specifici e nell'agricoltura ad alto | rurali e della
valore naturalistico, nonché comunicazione
dell'assetto paesaggistico (TIC) nelle zone
dell'Europa rurali

Tipo di Operazione

7.2.01 — Realizzazione di impianti pubblici per la produzione di N

energia da fonti rinnovabili

7.3.01 — Realizzazione di infrastrutture di accesso in fibra ottica y
7.3.02 — Creazione miglioramento di servizi di base ICT a livello N
locale

7.4.01 — Strutture polifunzionali socio—assistenziali per la N

popolazione

7.4.02 — Strutture per servizi pubblici v

7.6.01 — Attivita di studio dello stato di conservazione della N

biodiversita

Tabella Misura 7 Tipo di operazione_Focus Area
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Aree ad
Aree urbane e agricoltura Aree rurali Aree rurali con Aree
OPERAZIONE periurbane intensiva e intermedie problemi di LEADER con
(Zona A) specializzata (Zona C) sviluppo (Zona D) GAL attivo
(Zona B)
7.2.01 X Xk
7.3.01 X* X*
7.3.02 X
7.4.01 X
7.4.02 X Xk
7.6.01 X** X** X**
x* :Limitatamente alle aree a fallimento di mercato

x** : Limitatamente ai siti di rete Natura 2000 (SIC e ZPS) ed altre aree protette indicate nella scheda di operazione

X*** : Con esclusione delle aree LEADER che ricadono nei poli urbani (zona A)

Tabella Misura 7 Localizzazione dei tipi di operazioni previsti dalla Misura

8.2.7.3. Campo di applicazione, aliquota di sostegno, beneficiari ammissibili, e,
se del caso, metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno,
eventualmente ripartito per sottomisura e/o per tipo di operazione. Per ciascun
tipo di operazione, specificare i costi ammissibili, le condizioni di
ammissibilita, gli importi e le aliquote di sostegno applicabili nonché i principi
per la definizione dei criteri di selezione
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8.2.7.4. 7.2.01 Realizzazione di impianti pubblici per la produzione di energia da fonti
rinnovabili

Sottomisura: 7.2 - sostegno a investimenti finalizzati alla creazione, al miglioramento o
all'espansione di ogni tipo di infrastrutture su piccola scala, compresi gli investimenti nelle energie
rinnovabili e nel risparmio energetico

8.2.7.4.1.1. Descrizione del tipo di intervento

Il tipo di operazione risponde al fabbisogno F24 "Mantenere la qualita di vita e i servizi per
fronteggiare i mutamenti demografici" ed al fabbisogno F21 “Sviluppare le bioenergie a basse
emissioni inquinanti anche promuovendo ['utilizzo di sottoprodotti agro-industriali” contribuendo
prioritariamente alla focus area P6B "Stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali” promuovendo I’
utilizzo delle biomasse legnose per una corretta gestione delle aree boscate e incentivare la
produzione di energia da fonti alternative attraverso la nascita di filiere locali e la creazione di
servizi innovativi a vantaggio delle popolazioni rurali. Gli interventi si concentreranno
prevalentemente sulla costruzione di impianti pubblici destinati alla produzione di energia da fonti
rinnovabili che utilizzino risorse naturali presenti nelle zone rurali. In particolare, sono sostenuti
interventi che valorizzino la biomassa legnosa, vista la concentrazione significativa di aree
boscate, e la risorsa idrica per la produzione di energia idroelettrica.

Gli interventi ammessi consistono nelle opere necessarie alla realizzazione di:
e centrali con caldaie alimentate a cippato o a pellets comprensive, se necessario delle reti di
teleriscaldamento o di semplice distribuzione del calore a piu fabbricati;
e piccoli impianti idroelettrici.

8.2.7.4.1.2. Tipo di sostegno

L’aiuto & concesso sotto forma di contributo in conto capitale calcolato su una spesa massima
ammissibile.

8.2.7.4.1.3. Collegamenti con altre normative

e Coerenza con il Piano Energetico Regionale e relativi piani attuativi nonché la relativa
disciplina regionale in materia (L.R. 26/2004 e D.G.RER 855/2012).

e Delibera del’Assemblea regionale n. 51 del 26/07/2011 relativa all’individuazione delle
aree e dei siti idonei per l'installazione di impianti di produzione di energia elettrica
mediante utilizzo delle fonti energetiche rinnovabili e successivi atti di attuazione (Del.
Giunta n. 362/2012).

e Piano Aria Integrato Regionale (PAIR 2020) adottato con deliberazione di Giunta regionale
n. 1180 del 21/07/2014.

¢ Gli interventi saranno realizzati in coerenza e in modo complementare con eventuali
progetti LIFE sviluppati in ambito regionale sul tema della riduzione delle emissioni in
atmosfera.

8.2.7.4.1.4. Beneficiari
| beneficiari del tipo di operazione sono: Comuni, singoli 0 associati, altri Enti pubblici.
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8.2.7.4.1.5. Costi ammissibili

Sono ammissibili i costi di:

e opere edili e impiantistiche strettamente necessarie e connesse alla installazione, e al
funzionamento degli impianti;

o fornitura di materiali e componenti necessari alla realizzazione e al funzionamento degli
impianti;

o fornitura ed installazione di soluzioni “intelligenti” per lo stoccaggio dell’energia prodotta;

e installazione e posa in opera degli impianti;

e macchinari e attrezzature connesse;

e spese generali fino ad un massimo del 10%, comprensive di progettazione tecnica,
collaudo e consulenze in materia di sostenibilita ambientale ed economica (inclusi studi di
fattibilita).

Non sono ammessi a contributo i costi per I'acquisizione delle aree sulle quali sono previsti gli
interventi.

8.2.7.4.1.6. Condizioni di ammissibilita

| progetti dovranno:

e essere localizzati in aree inserite in un Programma di sviluppo locale Leader — ad
esclusione delle aree che ricadono in zona A - o in aree rurali con problemi di sviluppo
(zona D);

e avere una spesa ammissibile non inferiore a € 50.000 e massima pari a € 500.000. E’
facolta dei richiedenti presentare progetti superiori al suddetto massimale fermo restando
che il contributo concedibile verra calcolato nel rispetto di detto limite massimo di spesa;

e avere una potenza massima degli impianti pari a 1 Megawatt elettrico (Mwe) o 3 Megawatt
termico (Mwt) a seconda della tipologia di energia prodotta;

¢ nel caso di impianti alimentati a biomassa legnosa: essere corredati da un piano di
approwvigionamento che verifichi la possibilita di biomassa locale (ovvero
I'approvvigionamento entro un raggio di 70 km dall'impianto) e vi sia la sottoscrizione di un
progetto di filiera che veda la presenza di almeno un'impresa agricola o forestale di base.

Per rispettare i requisiti minimi in materia di efficienza energetica di cui all'art. 13, lettera c), del
Reg delegato (UE) n. 807/2014 della Commissione del 11 marzo 2014, negli impianti per la
produzione di energia da biomassa l'efficienza energetica dell'impianto e l'efficacia nel trasferire il
calore prodotto dovranno essere maggiori dell'85%; dovranno inoltre essere adottate le migliori
tecniche disponibili per ridurre le emissioni di PM10, NOx, COV nei limiti prestazionali previsti
dalla Deliberazione di Giunta regionale n.855/2012, adottata in attuazione del D.Lgs 3 aprile 2006,
n. 152 "Norme in materia di tutela dell'aria e di riduzione delle emissioni in atmosfera”.

| beneficiari inoltre dovranno garantire la disponibilita del bene e la gestione e manutenzione delle
opere per almeno 10 anni dalla liqguidazione del saldo del contributo.

8.2.7.4.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

Saranno considerati prioritari nella selezione i progetti:
¢ |ocalizzati nelle aree rurali con problemi di sviluppo (zona D);
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che applicano le migliori tecniche disponibili per il controllo delle pressioni sul’ambiente;
che coinvolgono Proprieta collettive;

presentati in forma associata da piu Enti.

Nei bandi di selezione degli interventi da ammettere a contributo sara stabilita una soglia
minima di punteggio che i progetti dovranno raggiungere per essere considerati
ammissibili.

8.2.7.4.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)
E’ previsto un contributo pubblico pari al 100% della spesa ammessa a contributo.
Il contributo potra essere concesso parzialmente su presentazione dello stato avanzamento lavori.

8.2.7.4.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.7.4.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure
R3: Adeguatezza dei sistemi di controllo e verifica

Dal momento che la misura prevede come beneficiari anche enti pubblici per i quali &
previsto il coinvolgimento nelle attivita di controllo del PSR (Unioni di Comuni, Province o
Regione), qualora la stessa amministrazione fosse sia beneficiaria che autorita di controllo,
si deve porre attenzione al potenziale rischio di un conflitto di interessi.

R4: Procedure di selezione dei fornitori da parte di beneficiari pubblici.

L'operazione viene realizzata da beneficiari pubblici, pertanto sia nella fase di
progettazione che in quella di realizzazione degli interventi devono essere rispettate tutte le
norme definite a livello nazionale per i lavori pubblici. Tali norme sottopongono i
procedimenti al rispetto di precisi obblighi di trasparenza, pubblicizzazione ed
individuazione dei contraenti per la realizzazione dei lavori.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari:

| criteri di ammissibilita o priorita sono enunciati nel PSR a livello di principi senza elementi
oggettivi di quantificazione. Si rimanda alla fase di definizione dei criteri nei documenti
attuativi la valutazione degli elementi di rischio riferiti alla controllabilita dei principi per la
selezione che prevedono I'applicazione delle “migliori tecniche disponibili per il controllo
delle pressioni sul’ambiente”, il “coinvolgimento delle proprieta collettive” e la
“presentazione in forma associata da piu enti”.

R9: Corretta gestione delle domande di pagamento

Rischio di richieste di pagamento non corrette da parte dei beneficiari: relativamente alle
domande di pagamento, I'esperienza della precedente programmazione nell’ambito delle
misure che prevedono la realizzazione di progetti complessi, ha evidenziato come possano
verificarsi problematiche in ordine al rispetto delle scadenze per I'esecuzione delle opere e
per I'effettuazione della spesa.

Rischio di doppi finanziamenti quando il progetto si combina con altri progetti europei, sul
tema della riduzione delle emissioni in atmosfera.

R10: Problematiche demandate alla formulazione dei documenti attuativi

Ai documenti attuativi sara demandata:
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¢ la definizione dei requisiti minimi del piano di approvvigionamento;

e | parametri da quantificare per evitare che il piano possa basarsi su stime non
corrette;

¢ le modalita per garantire I'approvvigionamento entro un raggio di 70 km dall'impianto
e per identificare I'area di provenienza del materiale.

Sempre a tale fase € demandata la formulazione dei requisiti del progetto di filiera, che
prevedera la definizione di impegni contrattuali, e in generale in tale fase verranno definiti i
vincoli o impegni anche successivi al pagamento che dovessero essere connessi alla
realizzazione del progetto.

Su tutti questi aspetti la valutazione di controllabilita sara ripresa sugli elementi di dettaglio.
R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale
che verra individuato negli atti amministrativi di attuazione.

8.2.7.4.1.9.2. Misure di attenuazione
R3: Adeguatezza dei sistemi di controllo e verifica

In caso di enti beneficiari coinvolti anche nelle attivita di controllo, il sistema di gestione e
controllo individuera una struttura organizzativa per lo svolgimento delle attivita di controllo
diversa e funzionalmente indipendente dalla struttura organizzativa che assume la
competenza per la realizzazione del progetto.

R4: Procedure di selezione dei fornitori da parte di beneficiari pubblici.

In base a quanto stabilito dal reg. (UE) n. 809/2014 art. 48 par. 2, sulle domande di
sostegno devono essere effettuati controlli amministrativi che garantiscano la conformita
dell’operazione “con gli obblighi applicabili stabiliti dalla legislazione unionale o nazionale o
dal programma di sviluppo rurale, compresi quelli in materia di appalti pubblici...”. Saranno
pertanto messe in atto procedure istruttorie che consentano una verifica amministrativa il
pit possibile esaustiva delle procedure di individuazione dei fornitori adottate dagli enti
pubblici beneficiari. A tale verifica sara subordinata la decisione di concessione del
finanziamento.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari:

Relativamente ai criteri di ammissibilita e di priorita saranno definite regole oggettive di
valutazione nelle disposizioni attuative. Le azioni di mitigazione dei rischi saranno messe in
atto nella formulazione di dette regole e della procedura di valutazione.

R9: Corretta gestione delle domande di pagamento

Relativamente alla gestione delle domande di pagamento, le problematiche di ritardo
nell’esecuzione delle opere e della spesa, al fine di ridurre il tasso di errore e revoca degli
aiuti, saranno gestite prevedendo nelle disposizioni attuative meccanismi di proroga, ove
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giustificabile, e in subordine sistemi graduali di penalizzazione per i ritardi entro limiti di
tempo predefiniti.

Si prevede la predisposizione di procedure appropriate per gestire le richieste di
pagamento che permettano di prevenire e individuare eventuali irregolarita o errori. ed
evitare il rischio di effettuazione delle opere, della spesa e/o rendicontazione in modalita o
in tempi non corretti.

Per evitare il rischio di doppio finanziamento, occorre prevedere nei documenti operativi, la
comparazione del progetto per cui si chiede il finanziamento con gli eventuali altri progetti
presentati dal medesimo beneficiario valutandone nel dettaglio la complementarieta.

R10: Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

| documenti attuativi definiranno gli elementi di dettaglio. Sara svolta una fase successiva di
valutazione di controllabilita contestualmente alla formulazione delle disposizioni attuative
dei bandi.

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

La struttura organizzativa sara gestita dall’Autorita di Gestione e dal’Organismo Pagatore
per le rispettive competenze. Le attivita che saranno delegate o esternalizzate saranno
oggetto di supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti organismi.

8.2.7.4.1.9.3. Valutazione generale della misura

In considerazione di quanto sopra riportato si ritiene che la gestione della misura, basata
su un tipo di procedimento analogo a quello adottato in precedenza per la misura 321
azione 3 del periodo di programmazione 2007/2013, possa attuarsi con modalita, che
saranno sviluppate nei documenti attuativi, pienamente rispondenti alle esigenze di
controllo, nell’ipotesi di mettere in atto le misure di mitigazione dei rischi previste.

In ogni caso dovra essere messa in atto la fase “di dettaglio” della valutazione di
controllabilita nella fase di definizione dei documenti attuativi.

8.2.7.4.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso Non pertinente

8.2.7.4.1.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione di infrastrutture su piccola scala, incluse le infrastrutture turistiche su piccola scala di
cui all'articolo 20, paragrafo 1, lettera e), del regolamento (UE) n. 1305/2013

Gli impianti ammissibili hanno potenza limitata a 1 Mwe o 3 Mwt. Nel caso di impianti a
biomassa esiste inoltre I'obbligo di approvvigionarsi di materiale locale attivando pertanto
una micro filiera energetica locale.
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Se del caso, deroghe specifiche che consentano la concessione di un sostegno alle infrastrutture
su scala piu grande per gli investimenti nella banda larga e nelle energie rinnovabili - Non
pertinente

Informazioni relative all'applicazione del periodo di tolleranza di cui all'articolo 2, paragrafo 3, del
regolamento delegato (UE) n. 807/2014 - Non pertinente

Definizione delle soglie di cui all'articolo 13, lettera e), del [regolamento delegato sullo sviluppo
rurale - C(2014) 1460]

Non pertinente in quanto il tipo di operazione finanzia centrali con caldaie alimentate a
cippato o pellets a base di biomassa legnosa o piccoli impianti idroelettrici, pertanto non
vengono utilizzate materie prime indicate alla lett. e) dell'art. 13 del Regolamento Delegato
C(2014)1460.
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8.2.7.5. 7.3.01 - Realizzazione di infrastrutture di accesso in fibra ottica

Sottomisura: 7.3 - sostegno per l'installazione, il miglioramento e I'espansione di infrastrutture a
banda larga e di infrastrutture passive per la banda larga, nonché la fornitura di accesso alla
banda larga e ai servizi di pubblica amministrazione online;

8.2.7.5.1.1. Descrizione del tipo di intervento

L'analisi evidenzia la necessita di intervenire per implementare la copertura delle aree bianche
delle zone C e D con una infrastruttura fissa per fornire servizi a banda ultralarga.

Il tipo di operazione risponde al fabbisogno F28 "Implementare l'infrastrutturazione telematica e
digitale (banda ultralarga) promuovendo la diffusione dei servizi ICT", contribuendo
prioritariamente alla focus area P6C "Promuovere l'accessibilita, I'uso e la qualita delle tecnologie
dell'informazione e della comunicazione (TIC) nelle zone rurali” e andra ad estendere la rete in
fibra nelle aree infrastrutturate nella programmazione precedente, assicurando al territorio la
disponibilita di accesso ad internet, in particolare a favore delle attivita produttive anche al fine di
assicurare la competitivita territoriale e con azioni complementari a quelle previste in analoga
azione del FESR e dalla Strategia Nazionale per la Banda Ultra Larga approvata con deliberazione
del Consiglio dei Ministri il 3 marzo 2015 e dal Piano di investimenti per la diffusione della Banda Ultra
Larga approvato dalla delibera CIPE n. 65 del 6 agosto 2015.

Le azioni verranno realizzate : nelle zone in cui sono presenti chiare condizioni di carenza
infrastrutturale e di assenza di connessione, ovvero zone in cui l'infrastruttura di ultimo miglio a
banda ultralarga € assente o inadeguata, anche utilizzando I'indagine all’'uopo effettuata dal MISE,
dove c’é carenza del servizio in termini qualitativi (velocita) e quantitativi (copertura) e zone in cui
non & prevista nellimmediato la realizzazione di una infrastruttura analoga da parte di investitori
privati. Si andra a realizzare una infrastruttura fissa (wired oppure wireless) che deve utilizzare
prioritariamente infrastrutture esistenti (condotti, fibra spenta etc.) espandendo, migliorando ed
integrando tali infrastrutture; deve essere tecnologicamente neutra, in modo che non si favorisca
nessuna tecnologia e nessuna piattaforma di rete in particolare; deve prevedere che tutti gli
operatori di comunicazioni possano avere accesso ai servizi. Tale accesso deve essere reso a
condizioni eque, ragionevoli e non discriminatorie.

L’azione prevista € in ottemperanza ai target dell’Agenda digitale europea.

8.2.7.5.1.2. Tipo di sostegno
L’aiuto & concesso sotto forma di contributo in conto capitale sulla spesa ammissibile.
Il beneficiario potra richiedere un anticipo pari al 50% del contributo spettante.

L’Organismo Pagatore AGREA potra eseguire i pagamenti degli importi autorizzati, agli esecutori
dei lavori o fornitori dei beni e/o servizi oggetto dell’operazione indicati in domanda di pagamento
dalla Regione Emilia — Romagna in qualita di beneficiaria ("surrogazione”).

Pertanto la Regione Emilia — Romagna potra scegliere, nel’ambito delle domande di pagamento
che presentera, di chiedere il rimborso di spese gia sostenute, oppure indicare allOrganismo
pagatore di versare I'importo ammissibile ad un altro destinatario, esecutore dei lavori o fornitore
dei beni e/o servizi oggetto dell'operazione.
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8.2.7.5.1.3. Collegamenti con altre normative

e Progetto strategico Banda ultralarga approvato dalla Commissione Europea con Decisione
c(2012) 9833 del 18/12/2012, utilizzabile per le aree bianche e attuabile in tutte le regioni che
decideranno di aderirvi anche avvalendosi delle risorse comunitarie della nuova programmazione
2014-2020 . Regime Aiuto di Stato n. SA 34199/2012.

e Legge regionale 4/2011 che definisce la programmazione regionale in tema di societa della
informazione (PiTER), afferma la decisione di dotare le pubbliche amministrazioni regionali di una
rete a banda larga e di creare una societa pubblica (Lepida spa) per la gestione della rete e dei
servizi da essa veicolati.

e Deliberazione di Giunta regionale n. 1907/2010 che conferisce a Lepida spa il mandato ad
intervenire in nome proprio e per conto di Regione Emilia-Romagna in tutte le attivita per il
superamento del digital divide .

e Deliberazione Assemblea Legislativa regionale n. 52 del 27 luglio 2011 di approvazione delle
Linee Guida del PITER 2011-2013.

e Delibera Assemblea Legislativa n. 62 del 24 febbraio 2016 di approvazione dell”’Agenda
Digitale del’Emilia-Romagna”.

e Strategia Nazionale Aree Interne” approvata con Delibera della Giunta Regionale n. 473 del 4
aprile 2016.

¢ Aiuto di Stato n. SA 41647(2016N) approvato dalla Commissione con decisione C(2016)3931
30.06. 2016, relativamente al piano di investimenti nelle aree bianche.

e Piano degli investimenti mediante intervento diretto nelle aree a fallimento di mercato descritto
nel’Addendum alla Consultazione pubblica, ai sensi dei paragrafi 64 e 78 degli “Orientamenti
dell’'Unione europea per I'applicazione delle norme in materia di aiuti di stato in relazione al rapido
sviluppo di reti di banda larga”, pubblicato dal Ministero dello sviluppo economico sul sito di
Infratel il 3 maggio 2016.

8.2.7.5.1.4. Beneficiari

| beneficiari del tipo di operazione sono la Regione Emilia-Romagna e altri enti pubblici cosi come
previsto nell’Accordo di Programma per lo sviluppo della banda ultra larga sottoscritto tra Regione
Emilia-Romagna e il Ministero dello Sviluppo Economico e approvato con Delibera di Giunta regionale
n. 606 in data 28 aprile 2016.

8.2.7.5.1.5. Costi ammissibili

Sono riconosciute le spese relative a:

interventi su infrastrutture esistenti;

opere civili ed impiantistiche;

attrezzature Backhaul;

oneri di sicurezza D.Lgs 81/08;

spese generali, comprensive di eventuali spese di gestione riconosciute in fase di
attuazione massimo 10% della spesa ammissibile.
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8.2.7.5.1.6. Condizioni di ammissibilita

Sono ammessi a sostegno gli interventi realizzati nelle aree rurali con problemi di sviluppo (zona
D) e nelle aree rurali intermedie (zona C) a fallimento di mercato.

8.2.7.5.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

La selezione dei territori su cui si attua l'iniziativa si realizzera sulla base di un parametro di
ranking derivato prioritariamente dal rapporto tra la stima di costo dell'intervento e la popolazione
potenziale impattata, e di un parametro territoriale con priorita per interventi in zona D.

L’approvazione dell’ipotesi progettuale sara eseguita dal Comitato Permanente d’Indirizzo (ex L.R.
11/2004 sullo sviluppo della Societa dell’'Informazione) organo con competenze consultive e di
controllo e rappresentativo degli Enti territoriali nel rispetto del Piano Telematico del’Emilia-
Romagna.

8.2.7.5.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)
E’ previsto un contributo pari al 100% della spesa ammissibile.

Le tariffe che saranno stabilite per 'utilizzo delle reti realizzate da parte degli operatori di
telecomunicazioni saranno calcolate in modo che non si generino entrate nette per il beneficiario
del contributo e garantiscano la congruita all’ art. 61 Reg. CE 1303/2013.

8.2.7.5.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.7.5.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure
R3: Adeguatezza dei sistemi di controllo e verifica

La stessa amministrazione é sia beneficiaria che autorita di gestione. Cio comporta il
potenziale rischio di un conflitto di interessi.

R4: Procedure di selezione dei fornitori da parte di beneficiari pubblici.

Sia nella fase di progettazione che in quella di realizzazione degli interventi devono essere
rispettate tutte le norme definite a livello nazionale per I'acquisizione di beni e servizi e il
conferimento di incarichi. Tali norme sottopongono i procedimenti al rispetto di precisi
obblighi di trasparenza, pubblicizzazione ed individuazione dei contraenti per la
realizzazione dell'intervento.

R7: Procedure di selezione dei progetti:

Non si individuano particolari elementi di rischio nel’ambito delle procedure di selezione dei
progetti come descritte nel PSR.

R9: Corretta gestione delle domande di pagamento

Rischio di richieste di pagamento non corrette da parte dei beneficiari: relativamente alle
domande di pagamento, I'esperienza della precedente programmazione ha evidenziato
come possano verificarsi problematiche in ordine al rispetto delle scadenze per
I'esecuzione di lavori, servizi ed incarichi.

Rischio di mancato coordinamento o sovrapposizione con altre fonti di finanziamento
(FESR).
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R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa
Vedere punto R3.

8.2.7.5.1.9.2. Misure di attenuazione
R3: Adeguatezza dei sistemi di controllo e verifica

Il sistema di gestione e controllo individuera una struttura organizzativa per lo svolgimento
delle attivita di controllo diversa e funzionalmente indipendente dalla struttura organizzativa
che assume la competenza per la realizzazione del progetto.

R4: Procedure di selezione dei fornitori da parte di beneficiari pubblici.

In base a quanto stabilito dal reg. (UE) n. 809/2014 art. 48 par. 2, sulle domande di
sostegno devono essere effettuati controlli amministrativi che garantiscano la conformita
dell’operazione “con gli obblighi applicabili stabiliti dalla legislazione unionale o nazionale o
dal programma di sviluppo rurale, compresi quelli in materia di appalti pubblici...”. Saranno
pertanto messe in atto procedure istruttorie che consentano una verifica amministrativa il
pit possibile esaustiva delle procedure di individuazione dei fornitori adottate dal
beneficiario. A tale verifica sara subordinata la decisione di concessione del finanziamento.

R9: Corretta gestione delle domande di pagamento

Relativamente alla gestione delle domande di pagamento, le problematiche di ritardo
nell’esecuzione di servizi ed incarichi, al fine di ridurre il tasso di errore e revoca degli aiuti,
saranno gestite prevedendo nelle disposizioni attuative meccanismi di proroga, ove
giustificabile, e in subordine sistemi graduali di penalizzazione per i ritardi entro limiti di
tempo predefiniti.

Si prevede la predisposizione di procedure appropriate per gestire le richieste di
pagamento che permettano di prevenire e individuare eventuali irregolarita o errori ed
evitare il rischio di effettuazione degli interventi, della spesa e/o rendicontazione in modalita
0 in tempi non corretti.

Per evitare il rischio di mancato coordinamento o sovrapposizione con altre fonti di
finanziamento, occorre prevedere nei documenti operativi la comparazione del progetto per
cui si chiede il finanziamento con gli eventuali altri progetti esistenti in quell’ambito
territoriale rispetto all’argomento in modo da valutarne la complementarieta ed escludere
incompatibilitd o sovrapposizioni.

8.2.7.5.1.9.3. Valutazione generale della misura

In considerazione di quanto sopra riportato si ritiene che la gestione della misura, basata
su un tipo di procedimento analogo a quello adottato in precedenza per la misura 321
azione 4 del periodo di programmazione 2007/2013, possa ritenersi rispondente alle
esigenze di controllo, nell'ipotesi di mettere in atto le misure di mitigazione dei rischi di
attuazione previste.

8.2.7.5.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso Non pertinente
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8.2.7.5.1.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione di infrastrutture su piccola scala, incluse le infrastrutture turistiche su piccola scala di
cui all'articolo 20, paragrafo 1, lettera e), del regolamento (UE) n. 1305/2013

Non pertinente in quanto la deroga € prevista dall’art. 20 comma 2 del Regolamento CE
1305/2013.

Se del caso, deroghe specifiche che consentano la concessione di un sostegno alle infrastrutture
su scala piu grande per gli investimenti nella banda larga e nelle energie rinnovabili

Non pertinente in quanto la deroga & prevista dall’art. 20 comma 2 del Regolamento CE
1305/2013.

Informazioni relative all'applicazione del periodo di tolleranza di cui all'articolo 2, paragrafo 3, del
regolamento delegato (UE) n. 807/2014

Non pertinente

Definizione delle soglie di cui all'articolo 13, lettera e), del [regolamento delegato sullo sviluppo
rurale - C(2014) 1460] - Non pertinente.
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8.2.7.6. 7.3.02 - Creazione miglioramento di servizi di base ICT a livello locale

Sottomisura: 7.3 - sostegno per l'installazione, il miglioramento e I'espansione di infrastrutture a
banda larga e di infrastrutture passive per la banda larga, nonché la fornitura di accesso alla
banda larga e ai servizi di pubblica amministrazione online;

8.2.7.6.1.1. Descrizione del tipo di intervento

L'analisi evidenzia la necessita di incrementare i punti di accesso pubblici ad internet, nonché
favorire I'uso di servizi internet da parte dei cittadini e delle imprese.

Il tipo di operazione risponde al fabbisogno F28 "Implementare l'infrastrutturazione telematica e
digitale (banda larga e ultralarga) promuovendo la diffusione dei servizi ICT" contribuendo
prioritariamente alla focus area P6C "Promuovere l'accessibilita, I'uso e la qualita delle tecnologie
dell'informazione e della comunicazione (TIC) nelle zone rurali” mediante la progettazione e
realizzazione di interventi strutturali validi per aree vaste e per portare servizi digitali ai cittadini ed
alle imprese del territorio volti:

e a migliorare la qualita della vita dei residenti;

o all'alfabetizzazione digitale di cittadini ed imprese locali;

e ad aumentare l'attrattivita territoriale, in funzione del flusso turistico ma anche del

ripopolamento.

In particolare si attivera:

A) un intervento a favore della scuola, come centro per la erogazione di servizi ICT scolastici,
educativi e formativi a tutta la popolazione in sinergia con progetti regionali quali:
Scuola@appennino e gli Istituti culturali anche quali punti di aggregazione dei cittadini. In
particolare verranno attrezzate le cosiddette “classi 2.0” nelle scuole che ne sono sprovviste. Con
'operazione saranno pertanto fornite ed installate le attrezzature ICT a supporto della didattica
innovativa comprensiva dei necessari software. Per quanto possibile le strutture saranno anche a
disposizione per tutti i cittadini del territorio per favorire lo sviluppo dell’informazione e della
conoscenza dove non esistono altre alternative idonee.

B) un intervento a favore degli istituti culturali, in particolare biblioteche quali centri di
aggregazione anche giovanile e di erogazione di servizi a tutta la popolazione in raccordo con
altre iniziative regionali attuate tramite la LR 18/2000 “Norme in materia di biblioteche, archivi
storici, musei e beni culturali”, con il piano telematico regionale attraverso l'attuazione del
progetto “Pane e Internet” e le sue implementazioni, con il quale si aumenteranno, attraverso lo
sviluppo di nuovi applicativi, le potenzialita delle piattaforme utilizzate nei territori per i servizi
bibliotecari, archivistici e museali. Grazie a questo potenziamento sara possibile fornire servizi
innovativi per 'accesso alla conoscenza quali, ad esempio, prenotazione e prestito di e-book,
accesso on line a giornali, riviste e varie pubblicazioni on line e possibilita di streaming di eventi
culturali. Con la presente operazione, le istituzioni saranno dotate degli strumenti hardware
adeguati, quali pc, e-book reader, sistemi di video conferenza ed ogni altra attrezzatura innovativa
ICT utili alla fruizione dei nuovi contenuti multimediali. Per rafforzare I'azione sara erogata
opportuna formazione all’'uso delle nuove tecnologie per ridurre il “knowledge divide” sostenendo
ed adattando il progetto regionale “pane e internet” alla realta territoriale.

La gestione delle attrezzature finanziate sara effettuata dai destinatari ultimi, previa sottoscrizione
di un accordo che riporta le condizioni di esercizio, gli impegni ed i vincoli di uso e destinazione.
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8.2.7.6.1.2. Tipo di sostegno

L’aiuto & concesso sotto forma di contributo in conto capitale calcolato su una spesa massima
ammissibile.

Il beneficiario potra richiedere un anticipo pari al 50% del contributo spettante.

L’Organismo Pagatore AGREA potra eseguire i pagamenti degli importi autorizzati, agli esecutori
dei lavori o fornitori dei beni e/o servizi oggetto dell’operazione indicati in domanda di pagamento
dalla Regione Emilia — Romagna in qualita di beneficiaria ("surrogazione”).

Pertanto la Regione Emilia — Romagna potra scegliere, nel’ambito delle domande di pagamento
che presentera, di chiedere il rimborso di spese gia sostenute, oppure indicare all’Organismo
pagatore di versare I'importo ammissibile ad un altro destinatario, esecutore dei lavori o fornitore
dei beni e/o servizi oggetto dell’'operazione.

8.2.7.6.1.3. Collegamenti con altre normative

e LR 4/2011 che definisce la programmazione regionale in tema di societa della informazione
(PITER), afferma la decisione di dotare le PA regionali di una rete a banda larga e di creare
una societa pubblica (Lepida Spa) per la gestione della rete e dei servizi da essa veicolati;

e Delibera Assemblea Legislativa regionale n. 52 del 27 luglio 2011 di approvazione delle
Linee Guida del PiTER 2011/2013;

e DL 179/2012 convertito con Legge n. 221/2012 (Crescita 2.0);

e LR 18/2000 “Norme in materia di biblioteche, archivi storici, musei e beni culturali”’;

e Delibera di Giunta regionale n. 309/2003 “Direttiva ai sensi dell' art. 10 LR 18/2000.
Standard e obiettivi di qualita per biblioteche, archivi storici € musei’;

e Programma degli interventi in materia di biblioteche, archivi storici, musei e beni culturali
(LR 24/3/2000, n. 18;

e L.R. 12/2003 "Norme per l'uguaglianza delle opportunita di accesso al sapere, per ognuno
e per tutto I'arco della vita, attraverso il rafforzamento dell'istruzione e della formazione
professionale, anche in integrazione tra loro".

8.2.7.6.1.4. Beneficiari

Il beneficiario del tipo di operazione € la Regione Emilia-Romagna che si avvarra per la
realizzazione anche della Societa in-house Lepida Spa e IBACN Istituto per i beni artistici culturali
e naturali della Regione Emilia-Romagna.

La Societa Lepida spa € la societa regionale in-house che per legge € lo strumento operativo,
promosso da Regione Emilia-Romagna per la pianificazione, I'ideazione, la progettazione, lo
sviluppo, I'integrazione, il dispiegamento, la configurazione, I'esercizio, la realizzazione di
infrastrutture di telecomunicazione e dei servizi telematici che sfruttano le infrastrutture di rete.

L’Istituto regionale per i beni artistici, culturali e naturali € organo tecnico-scientifico e strumento
della programmazione della Regione Emilia-Romagna nel settore dei beni artistici, culturali e
naturali e dei relativi istituti, prestando in tali campi la propria consulenza alla Regione ed agli enti
locali come indicato nella legge istitutiva.

Tultti i lavori, noncheé le acquisizioni di attrezzature e/o servizi saranno affidati a terzi nel rispetto
delle normative comunitarie e nazionali sugli appalti pubblici e 'acquisizione di beni e servizi.
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8.2.7.6.1.5. Costi ammissibili

Sono ammessi a sostegno i seguenti costi eleggibili per l'infrastrutturazione necessaria:

operel/attrezzature/servizi comprensivi di hardware e software;

kit per la connessione satellitare in caso di strutture in zona bianca non coperta da alcuna
rete di banda larga;

spese generali fino ad un massimo del 10% delle spese ammissibili.

8.2.7.6.1.6. Condizioni di ammissibilita

Interventi in aree rurali con problemi di sviluppo (zona D).

8.2.7.6.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

| singoli punti di intervento saranno considerati prioritari e selezionati con i seguenti principi:

interventi con il maggior numero di utenti scolastici;

interventi in aree bianche;

integrazione dei servizi tra piu istituzioni culturali e sinergie fra gli stessi;
interventi interessanti scuole con pluriclasse.

8.2.7.6.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

E’ previsto un contributo pari al 100% delle spese ammissibili.

8.2.7.6.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.7.6.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

R3: Adeguatezza dei sistemi di controllo e verifica

La stessa amministrazione é sia beneficiaria che autorita di gestione. Cio comporta il
potenziale rischio di un conflitto di interessi.

R4: Procedure di selezione dei fornitori da parte di beneficiari pubblici.

Sia nella fase di progettazione che in quella di realizzazione degli interventi devono essere
rispettate tutte le norme definite a livello nazionale per 'acquisizione di beni e servizi e |l
conferimento di incarichi. Tali norme sottopongono i procedimenti al rispetto di precisi
obblighi di trasparenza, pubblicizzazione ed individuazione dei contraenti per la
realizzazione dell'intervento.

R7: Procedure di selezione dei progetti:

Non si individuano particolari elementi di rischio nelllambito delle procedure di selezione dei
progetti come descritte nel PSR.

R9: Corretta gestione delle domande di pagamento

Rischio di richieste di pagamento non corrette da parte dei beneficiari: relativamente alle
domande di pagamento, I'esperienza della precedente programmazione ha evidenziato
come possano verificarsi problematiche in ordine al rispetto delle scadenze per
I'esecuzione di lavori, servizi ed incarichi.
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Rischio di mancato coordinamento o sovrapposizione con altre fonti di finanziamento
(FESR).

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa
Vedere punto R3.

8.2.7.6.1.9.2. Misure di attenuazione
R3: Adeguatezza dei sistemi di controllo e verifica

Il sistema di gestione e controllo individuera una struttura organizzativa per lo svolgimento
delle attivita di controllo diversa e funzionalmente indipendente dalla struttura organizzativa
che assume la competenza per la realizzazione del progetto.

R4: Procedure di selezione dei fornitori da parte di beneficiari pubblici.

In base a quanto stabilito dal reg. (UE) n. 809/2014 art. 48 par. 2, sulle domande di
sostegno devono essere effettuati controlli amministrativi che garantiscano la conformita
dell’operazione “con gli obblighi applicabili stabiliti dalla legislazione unionale o nazionale o
dal programma di sviluppo rurale, compresi quelli in materia di appalti pubblici...”. Saranno
pertanto messe in atto procedure istruttorie che consentano una verifica amministrativa il
pit possibile esaustiva delle procedure di individuazione dei fornitori adottate dal
beneficiario. A tale verifica sara subordinata la decisione di concessione del finanziamento.

R9: Corretta gestione delle domande di pagamento

Relativamente alla gestione delle domande di pagamento, le problematiche di ritardo
nell’esecuzione di servizi ed incarichi, al fine di ridurre il tasso di errore e revoca degli aiuti,
saranno gestite prevedendo nelle disposizioni attuative meccanismi di proroga, ove
giustificabile, e in subordine sistemi graduali di penalizzazione per i ritardi entro limiti di
tempo predefiniti.

Si prevede la predisposizione di procedure appropriate per gestire le richieste di
pagamento che permettano di prevenire e individuare eventuali irregolarita o errori ed
evitare il rischio di effettuazione degli interventi, della spesa e/o rendicontazione in modalita
0 in tempi non corretti.

Per evitare il rischio di mancato coordinamento o sovrapposizione con altre fonti di
finanziamento, occorre prevedere nei documenti operativi, la comparazione del progetto
per cui si chiede il finanziamento con gli eventuali altri progetti esistenti in quell’ambito
territoriale rispetto all’argomento in modo da valutarne la complementarieta ed escludere
incompatibilitd o sovrapposizioni.

8.2.7.6.1.9.3. Valutazione generale della misura

In considerazione di quanto sopra riportato si ritiene che la gestione della misura possa
ritenersi rispondente alle esigenze di controllo, nell’ipotesi di mettere in atto le misure di
mitigazione dei rischi di attuazione previste.

8.2.7.6.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso Non pertinente
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8.2.7.6.1.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione di infrastrutture su piccola scala, incluse le infrastrutture turistiche su piccola scala di
cui all'articolo 20, paragrafo 1, lettera e), del regolamento (UE) n. 1305/2013

Non pertinente al presente tipo di operazione, in quanto si interverra al solo fine di
implementare servizi programmati a livello regionale per le aree rurali con problemi di
sviluppo (zona D).

Se del caso, deroghe specifiche che consentano la concessione di un sostegno alle infrastrutture
su scala piu grande per gli investimenti nella banda larga e nelle energie rinnovabili - Non
applicabile.

Informazioni relative all'applicazione del periodo di tolleranza di cui all'articolo 2, paragrafo 3, del
regolamento delegato (UE) n. 807/2014

Non pertinente.
Definizione delle soglie di cui all'articolo 13, lettera e), del [regolamento delegato sullo sviluppo

rurale - C(2014) 1460]

Non pertinente.
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8.2.7.7. 7.4.01 — Strutture polifunzionali socio-assistenziali per la popolazione

Sottomisura: 7.4 - sostegno a investimenti finalizzati all'introduzione, al miglioramento o
all'espansione di servizi di base a livello locale per la popolazione rurale, comprese le attivita
culturali e ricreative, e della relativa infrastruttura

8.2.7.7.1.1. Descrizione del tipo di intervento

L'analisi condotta ha messo in evidenza come nelle aree montane, in un contesto di forte
riorganizzazione dei servizi e di contenimento dei costi, sia sempre piu difficile garantire alla
popolazione servizi di base qualificati e fruibili, tali da soddisfare le aspettative della popolazione
in termini di mantenimento della qualita della vita.

Il tipo di operazione risponde al fabbisogno F24 "Mantenere la qualita di vita ed i servizi per
fronteggiare i mutamenti demografici”, contribuendo prioritariamente alla focus area P6B
"Stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali” mediante la ristrutturazione e 'ampliamento di
edifici da destinare a strutture polifunzionali che nel rispetto delle peculiarita montane, eroghino
servizi assistenziali di base (sociali, socio-sanitari e sanitari) alla popolazione rurale.

Si ipotizzano pertanto centri polifunzionali innovativi in cui possono trovare ospitalita: servizi
sociali, socio-sanitari e/o sanitari specializzati, normalmente meno diffusi nelle zone piu marginali
del territorio regionale.

La rete socio-assistenziale-sanitaria si potra avvantaggiare di queste nuove strutture per fornire in
loco servizi altamente specializzati e innovativi. | centri polifunzionali potranno ospitare nuovi o
innovativi servizi sociali, nonché espandere i possibili servizi di base a livello locale per la
popolazione rurale pur realizzando solo adeguate infrastrutture di piccola scala.

| servizi di welfare che prioritariamente potranno essere attivati nei centri polifunzionali sono quelli
per lI'infanzia e la terza eta, a sostegno della popolazione con handicap, delle fasce deboli o
temporaneamente in difficolta.

8.2.7.7.1.2. Tipo di sostegno
L’aiuto & concesso sotto forma di contributo in conto capitale su una spesa ammissibile.

8.2.7.7.1.3. Collegamenti con altre normative

e “Piano Sociale e Sanitario 2008-2010”, approvato con la Deliberazione dell’Assemblea
Legislativa della Regione Emilia-Romagna del 22 maggio 2008, n. 175;

¢ “Indicazioni attuative del Piano sociale e sanitario regionale per il biennio 2013/2014.
Programma annuale 2013: obiettivi e criteri generali di ripartizione del Fondo Sociale ai
sensi dell’art. 47, comma 3 della legge regionale 12 marzo 2003, n. 2 (Norme per la
promozione della cittadinanza sociale e per la realizzazione del sistema integrato di
interventi e servizi sociali)”, approvate con la Deliberazione del’Assemblea Legislativa della
Regione Emilia-Romagna del 18 giugno 2013, n. 117

e Deliberazione della Giunta della Regione Emilia-Romagna dell’8 febbraio 2010, n.
291 “Casa della Salute: indicazioni regionali per la realizzazione e I'organizzazione
funzionale .”
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8.2.7.7.1.4. Beneficiari
| beneficiari del tipo di operazione sono: Comuni, Aziende Sanitarie e altri Enti pubblici.

8.2.7.7.1.5. Costi ammissibili

Sono riconosciute le seguenti tipologie di spese:
e ristrutturazione e ampliamento di edifici;
e spese generali nel limite del 10% della spesa ammessa a contributo.

8.2.7.7.1.6. Condizioni di ammissibilita

| progetti sono ammissibili se rispondono ai seguenti elementi:

e rientrare nella programmazione urbanistica dei Comuni;

e essere coerenti con la programmazione sociale e sanitaria locale e della Regione Emilia-
Romagna;

e essere interventi su immobili di proprieta pubblica;

e disporre di una intesa scritta tra beneficiario ed il gestore per servizi socio assistenziali
previsti per la popolazione;

e essere localizzati all'interno delle aree rurali con problemi di sviluppo (zona D);

e avere una spesa ammissibile per intervento non inferiore a euro 50.000 e massima pari ad
euro 500.000. E’ facolta dei richiedenti presentare progetti superiori al suddetto massimale,
fermo restando che il contributo concedibile verra calcolato nel rispetto di detto limite
massimo di spesa.

8.2.7.7.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

| progetti saranno selezionati secondo i seguenti principi:
e interventi che prevedono la realizzazione di strutture polifunzionali che coinvolgono servizi
sociali e sanitari;
tipologia dei servizi sociali, assistenziali e sanitari previsti;
interventi che coinvolgono il maggior numero di Comuni;
interventi che coinvolgono il maggior numero di abitanti;
interventi che contemplano servizi innovativi.

In sede di bando sara stabilito un punteggio minimo sotto il quale il progetto non sara considerato
ammissibile.

8.2.7.7.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)
E’ previsto un contributo pubblico pari al 100% della spesa massima ammissibile al contributo

8.2.7.7.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.7.7.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

R3: Adeguatezza dei sistemi di controllo e verifica
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Dal momento che la misura prevede come beneficiari anche enti che gestiscono le attivita
di controllo nell’ambito PSR (Unione di Comuni, Provincia o Regione), qualora la stessa
amministrazione fosse sia beneficiaria che autorita di controllo, vi &€ un potenziale rischio di
un conflitto di interessi.

R4: Procedure di selezione dei fornitori da parte di beneficiari pubblici.

L'operazione viene realizzata da beneficiari pubblici, pertanto sia nella fase di
progettazione che in quella di realizzazione degli interventi devono essere rispettate tutte le
norme definite a livello nazionale per i lavori pubblici. Tali norme sottopongono i
procedimenti al rispetto di precisi obblighi di trasparenza, pubblicizzazione ed
individuazione dei contraenti per la realizzazione dei lavori.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari:

| criteri di ammissibilita o priorita sono enunciati nel PSR a livello di principi senza elementi
oggettivi di quantificazione. Si rimanda alla fase di definizione dei criteri nei documenti
attuativi la valutazione degli elementi di rischio per la controllabilita del principio per
'ammissibilita definito come “coerenza con la programmazione sociale e sanitaria locale e
della Regione” e dei principi per la selezione che contemplano “servizi innovativi” e “utenza
potenziale del progetto”.

R9: Corretta gestione delle domande di pagamento

Rischio di richieste di pagamento non corrette da parte dei beneficiari: relativamente alle
domande di pagamento, I'esperienza della precedente programmazione nell’ambito delle
misure che prevedono la realizzazione di progetti complessi, ha evidenziato come possano
verificarsi problematiche in ordine al rispetto delle scadenze per I'esecuzione delle opere e
per I'effettuazione della spesa.

R10: Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

Ai documenti attuativi sara demandata la definizione di:

- criteri per valutare la coerenza con la programmazione sociale e sanitaria;
- requisiti minimi dell’'intesa tra beneficiario e gestore per servizi;

- tipologie dei servizi;

- criteri che definiscono i servizi innovativi.

Sempre a tale fase € demandata la definizione di vincoli o impegni anche successivi al
pagamento, quali impegni contrattuali tra beneficiario e gestore, altri obblighi gestionali
legati al mantenimento in esercizio della struttura durante il periodo vincolativo, che
dovessero essere connessi alla realizzazione del progetto. Su tutti questi aspetti la
valutazione di controllabilita sara ripresa sugli elementi di dettaglio.

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale
che verra individuato negli atti amministrativi di attuazione.

8.2.7.7.1.9.2. Misure di attenuazione
R3: Adeguatezza dei sistemi di controllo e verifica
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In caso di enti beneficiari coinvolti anche nelle attivita di controllo, il sistema di gestione e
controllo individuera una struttura organizzativa per lo svolgimento delle attivita di controllo
diversa e funzionalmente indipendente dalla struttura organizzativa che assume la
competenza per la realizzazione del progetto.

R4: Procedure di selezione dei fornitori da parte di beneficiari pubblici.

In base a quanto stabilito dal reg. (UE) n. 809/2014 art. 48 par. 2, sulle domande di
sostegno devono essere effettuati controlli amministrativi che garantiscano la conformita
dell’operazione “con gli obblighi applicabili stabiliti dalla legislazione unionale o nazionale o
dal programma di sviluppo rurale, compresi quelli in materia di appalti pubblici...”. Saranno
pertanto messe in atto procedure istruttorie che consentano una verifica amministrativa il
piu possibile esaustiva delle procedure di individuazione dei fornitori adottate dagli enti
pubblici beneficiari. A tale verifica sara subordinata la decisione di concessione del
finanziamento.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari:

Relativamente ai criteri di ammissibilita e di priorita di piu complessa valutazione saranno
definite regole oggettive di valutazione nelle disposizioni attuative.

R9: Corretta gestione delle domande di pagamento

Relativamente alla gestione delle domande di pagamento, le problematiche di ritardo
nell’esecuzione delle opere e della spesa, al fine di ridurre il tasso di errore e revoca degli
aiuti, saranno gestite prevedendo nelle disposizioni attuative meccanismi di proroga, ove
giustificabile, e in subordine sistemi graduali di penalizzazione per i ritardi entro limiti di
tempo predefiniti.

Si prevede la predisposizione di procedure appropriate per gestire le richieste di
pagamento che permettano di prevenire e individuare eventuali irregolarita o errori. ed
evitare il rischio di effettuazione delle opere, della spesa e/o rendicontazione in modalita o
in tempi non corretti.

R10: Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

| documenti attuativi definiranno gli elementi di dettaglio. Sara svolta una fase successiva di
valutazione di controllabilita contestualmente alla formulazione delle disposizioni attuative.

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

La struttura organizzativa sara gestita dall’Autorita di Gestione e dall’Organismo Pagatore
per le rispettive competenze. Le attivita che saranno delegate o esternalizzate saranno
oggetto di supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti organismi.

8.2.7.7.1.9.3. Valutazione generale della misura

In considerazione di quanto sopra riportato si ritiene che la gestione della misura, basata
su un tipo di procedimento analogo a quello adottato in precedenza per la misura 322 del
periodo di programmazione 2007/2013 possa attuarsi con modalita, che saranno sviluppate
nei documenti attuativi, pienamente rispondenti alle esigenze di controllo, nell'ipotesi di
mettere in atto le misure di mitigazione dei rischi previste.

In ogni caso dovra essere messa in atto la fase “di dettaglio” della valutazione di
controllabilita nella fase di definizione dei documenti attuativi.
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8.2.7.7.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso Non pertinente

8.2.7.7.1.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione di infrastrutture su piccola scala, incluse le infrastrutture turistiche su piccola scala di
cui all'articolo 20, paragrafo 1, lettera e), del regolamento (UE) n. 1305/2013

Si interverra su strutture destinate a servizi polifunzionali adeguati alla popolazione rurale
delle aree rurali con problemi di sviluppo che avranno mediamente una superficie netta non
superiore a 400 mg. e costi di intervento massimi di euro 500.000.

Tali limiti si ritengono adeguati in funzione delle esperienze maturate fino ad oggi in altre
realta regionali. Le risorse disponibili permetteranno di realizzare 8/10 interventi
sperimentali/innovativi sul territorio.

Se del caso, deroghe specifiche che consentano la concessione di un sostegno alle infrastrutture
su scala piu grande per gli investimenti nella banda larga e nelle energie rinnovabili

Non applicabile.

Informazioni relative all'applicazione del periodo di tolleranza di cui all'articolo 2, paragrafo 3, del
regolamento delegato (UE) n. 807/2014

Non pertinente.

Definizione delle soglie di cui all'articolo 13, lettera e), del [regolamento delegato sullo sviluppo
rurale - C(2014) 1460]

Non pertinente in quanto con il tipo di operazione si ristrutturano fabbricati da destinare a
strutture polifunzionali per I'erogazione di servizi socio assistenziali.
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8.2.7.8. 7.4.02 - Strutture per servizi pubblici

Sottomisura: 7.4 - sostegno a investimenti finalizzati all'introduzione, al miglioramento o
all'espansione di servizi di base a livello locale per la popolazione rurale, comprese le attivita
culturali e ricreative, e della relativa infrastruttura

8.2.7.8.1.1. Descrizione del tipo di intervento

L'analisi condotta ha messo in evidenza come la zona D) “Aree con problemi di sviluppo” sia nel
suo complesso meno dotata di infrastrutture per servizi rispetto alle altre zone del territorio
regionale. Pertanto per la permanenza della popolazione sul territorio e per migliorarne
I'attrattivita, sia per i cittadini che per i turisti, € necessario incentivare la realizzazione di
infrastrutture in cui inserire i servizi pubblici mancanti o in fase di progressivo indebolimento di
offerta.

Il tipo di operazione risponde al fabbisogno F24 "Mantenere la qualita di vita ed i servizi per
fronteggiare i mutamenti demografici”, contribuendo prioritariamente alla focus area P6B
"Stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali” prevedendo interventi di recupero di fabbricati
pubblici e relative aree di pertinenza di importanza storica e architettonica da destinare a servizi
pubblici o attivita artistiche, culturali, educative e naturalistiche, cosi da rendere un territorio
attraente per la popolazione ed i turisti anche mediante I'erogazione di servizi pubblici minimi ed
attivita di intrattenimento adeguate alle aspettative degli utenti.

In particolare saranno adeguati immobili da destinare a:
e centri per la protezione civile;
e strutture di welfare a favore delle fasce deboli diverse dalle strutture polifunzionali socio-
assistenziali previste nel tipo di operazione 7.4.01;
e servizi in ambito culturale (musei, biblioteche, mediateche, centri polivalenti);
e centri di aggregazione, per il tempo libero e per lo sport.

8.2.7.8.1.2. Tipo di sostegno

L’aiuto & concesso sotto forma di contributo in conto capitale calcolato su una spesa massima
ammissibile.

8.2.7.8.1.3. Collegamenti con altre normative

Legge Regionale 21 dicembre 2012, n. 21 "Misure per assicurare il governo territoriale delle
funzioni amministrative secondo i principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza” e
successive modifiche ed integrazioni.

8.2.7.8.1.4. Beneficiari
| beneficiari dell’'operazione sono: Comuni (singoli ed associati) ed altri Enti pubblici.

8.2.7.8.1.5. Costi ammissibili
Sono riconosciute le seguenti tipologie di spese:
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e ristrutturazione/ampliamento di beni immobili;

e attrezzature e strumentazioni strettamente connesse al recupero dei manufatti edilizi e di
arredo delle aree pertinenziali quando di valenza funzionale, storica o documentale;

e sistemazione, adeguamento e miglioramento delle aree esterne di pertinenza degli
immobili di cui al punto precedente;

e spese generali nel limite massimo del 10% delle spese ammissibili.

8.2.7.8.1.6. Condizioni di ammissibilita

| progetti devono avere una spesa ammissibile non inferiore ad euro 50.000 e massima pari ad
euro 500.000. E’ facolta dei richiedenti presentare progetti superiori al suddetto massimale fermo
restando che il contributo concedibile verra calcolato nel rispetto di detto limite massimo di spesa.

| beneficiari dovranno garantire che gli immobili ristrutturati saranno destinati per dieci anni
all'erogazione di servizi pubblici o vincolati allo svolgimento di attivita artistiche, ricreative,
culturali, educative per la popolazione.

Il progetto deve rientrare nell'ambito di un piano di sviluppo comunale o sovraordinato.

Progetti in aree inserite in un programma di sviluppo locale Leader — ad esclusione delle aree che
ricadono in zona A — o in aree rurali con problemi di sviluppo (zone D).

8.2.7.8.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

| progetti saranno considerati prioritari secondo i seguenti principi:

e progetti realizzati all'interno di aree protette o Rete Natura 2000;
progetti che prevedono il recupero integrale di un fabbricato e la relativa area di pertinenza,
tipologia del servizio pubblico previsto;
utenza potenziale del progetto;
progetti presentati da Comuni in forma associata;
progetti che intervengono su beni culturali tutelati ai sensi della Parte 1l del DIgs 42/2004 e
s.m.i. o riconosciuti di valore storico-architettonico, di pregio storico-culturale e testimoniale
dagli strumenti urbanistici.

Nei bandi di selezione degli interventi da ammettere a contributo sara stabilita una soglia minima
di punteggio che i progetti dovranno raggiungere per essere considerati ammissibili.

8.2.7.8.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)
E’ previsto un contributo pari al 100% della spesa ammissibile.

8.2.7.8.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.7.8.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure
R3: Adeguatezza dei sistemi di controllo e verifica

Dal momento che la misura prevede come beneficiari anche enti che gestiscono le attivita
di controllo nel’ambito PSR (Unione di Comuni, Provincia o Regione), qualora la stessa
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amministrazione fosse sia beneficiaria che autorita di controllo, vi &€ un potenziale rischio di
un conflitto di interessi.

R4: Procedure di selezione dei fornitori da parte di beneficiari pubblici.

L'operazione viene realizzata da beneficiari pubblici, pertanto sia nella fase di
progettazione che in quella di realizzazione degli interventi devono essere rispettate tutte le
norme definite a livello nazionale per i lavori pubblici. Tali norme sottopongono i
procedimenti al rispetto di precisi obblighi di trasparenza, pubblicizzazione ed
individuazione dei contraenti per la realizzazione dei lavori.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari:

| criteri di ammissibilita o priorita sono enunciati nel PSR a livello di principi senza elementi
oggettivi di quantificazione. Si rimanda alla fase di definizione dei criteri nei documenti
attuativi la valutazione degli elementi di rischio per la controllabilita del principio per
I'ammissibilita definito come “coerenza con la programmazione sociale e sanitaria locale e
della Regione” e dei principi per la selezione che contemplano “servizi innovativi” e “utenza
potenziale del progetto”.

R9: Corretta gestione delle domande di pagamento

Rischio di richieste di pagamento non corrette da parte dei beneficiari: relativamente alle
domande di pagamento, I'esperienza della precedente programmazione nell’ambito delle
misure che prevedono la realizzazione di progetti complessi, ha evidenziato come possano
verificarsi problematiche in ordine al rispetto delle scadenze per I'esecuzione delle opere e
per I'effettuazione della spesa.

R10: Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

Ai documenti attuativi sara demandata la definizione di:

- criteri per valutare la coerenza con la programmazione sociale e sanitaria;
- requisiti minimi dell’'intesa tra beneficiario e gestore per servizi;

- tipologie dei servizi;

- criteri che definiscono i servizi innovativi.

Sempre a tale fase € demandata la definizione di vincoli o impegni anche successivi al
pagamento, quali impegni contrattuali tra beneficiario e gestore, altri obblighi gestionali
legati al mantenimento in esercizio della struttura durante il periodo vincolativo, che
dovessero essere connessi alla realizzazione del progetto. Su tutti questi aspetti la
valutazione di controllabilita sara ripresa sugli elementi di dettaglio.

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale
che verra individuato negli atti amministrativi di attuazione.

8.2.7.8.1.9.2. Misure di attenuazione
R3: Adeguatezza dei sistemi di controllo e verifica

In caso di enti beneficiari coinvolti anche nelle attivita di controllo, il sistema di gestione e
controllo individuera una struttura organizzativa per lo svolgimento delle attivita di controllo
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diversa e funzionalmente indipendente dalla struttura organizzativa che assume la
competenza per la realizzazione del progetto.

R4: Procedure di selezione dei fornitori da parte di beneficiari pubblici.

In base a quanto stabilito dal reg. (UE) n. 809/2014 art. 48 par. 2, sulle domande di
sostegno devono essere effettuati controlli amministrativi che garantiscano la conformita
dell’operazione “con gli obblighi applicabili stabiliti dalla legislazione unionale o nazionale o
dal programma di sviluppo rurale, compresi quelli in materia di appalti pubblici...”. Saranno
pertanto messe in atto procedure istruttorie che consentano una verifica amministrativa il
piu possibile esaustiva delle procedure di individuazione dei fornitori adottate dagli enti
pubblici beneficiari. A tale verifica sara subordinata la decisione di concessione del
finanziamento.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari:

Relativamente ai criteri di ammissibilita e di priorita di piu complessa valutazione saranno
definite regole oggettive di valutazione nelle disposizioni attuative.

R9: Corretta gestione delle domande di pagamento

Relativamente alla gestione delle domande di pagamento, le problematiche di ritardo
nell’esecuzione delle opere e della spesa, al fine di ridurre il tasso di errore e revoca degli
aiuti, saranno gestite prevedendo nelle disposizioni attuative meccanismi di proroga, ove
giustificabile, e in subordine sistemi graduali di penalizzazione per i ritardi entro limiti di
tempo predefiniti.

Si prevede la predisposizione di procedure appropriate per gestire le richieste di
pagamento che permettano di prevenire e individuare eventuali irregolarita o errori. ed
evitare il rischio di effettuazione delle opere, della spesa e/o rendicontazione in modalita o
in tempi non corretti.

R10: Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

| documenti attuativi definiranno gli elementi di dettaglio. Sara svolta una fase successiva di
valutazione di controllabilita contestualmente alla formulazione delle disposizioni attuative.

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

La struttura organizzativa sara gestita dall’Autorita di Gestione e dall’Organismo Pagatore
per le rispettive competenze. Le attivita che saranno delegate o esternalizzate saranno
oggetto di supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti organismi.

8.2.7.8.1.9.3. Valutazione generale della misura

In considerazione di quanto sopra riportato si ritiene che la gestione della misura, basata
su un tipo di procedimento analogo a quello adottato in precedenza per la misura 322 del
periodo di programmazione 2007/2013 possa attuarsi con modalita, che saranno sviluppate
nei documenti attuativi, pienamente rispondenti alle esigenze di controllo, nell’'ipotesi di
mettere in atto le misure di mitigazione dei rischi previste.

In ogni caso dovra essere messa in atto la fase “di dettaglio” della valutazione di
controllabilita nella fase di definizione dei documenti attuativi.
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8.2.7.8.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non pertinente

8.2.7.8.1.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione di infrastrutture su piccola scala, incluse le infrastrutture turistiche su piccola scala di
cui all'articolo 20, paragrafo 1, lettera e), del regolamento (UE) n. 1305/2013

L’'intervento finanziario massimo di euro 500.000,00 e la limitazione che si interverra su
immobili in zona D o in un programma di sviluppo locale Leader fara si che gli interventi
saranno di valenza esclusivamente locale per lo sviluppo territoriale rurale.

Se del caso, deroghe specifiche che consentano la concessione di un sostegno alle infrastrutture
su scala piu grande per gli investimenti nella banda larga e nelle energie rinnovabili

Non applicabile.

Informazioni relative all'applicazione del periodo di tolleranza di cui all'articolo 2, paragrafo 3, del
regolamento delegato (UE) n. 807/2014

Non pertinente

Definizione delle soglie di cui all'articolo 13, lettera e), del [regolamento delegato sullo sviluppo
rurale - C(2014) 1460]

Non pertinente.
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8.2.7.9. 7.6.01 - Attivita di studio dello stato di conservazione della biodiversita

Sottomisura: 7.6 - sostegno per studi/investimenti relativi alla manutenzione, al restauro e alla
riqualificazione del patrimonio culturale e naturale dei villaggi, del paesaggio rurale e dei siti ad
alto valore naturalistico, compresi gli aspetti socioeconomici di tali attivita, nonché azioni di
sensibilizzazione in materia di ambiente

8.2.7.9.1.1. Descrizione del tipo di intervento

L’analisi di contesto ha messo in evidenza come il tipo di operazione risponde al fabbisogno F13
"Gestione sostenibile, ripristino di ecosistemi forestali/agricoli, habitat naturali/seminaturali e loro
collegamento ecologico” contribuendo prioritariamente alla focus area P4A "Salvaguardia,
ripristino e miglioramento della biodiversita”, tra I'altro nelle zone Natura 2000, nelle zone soggette
a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici e nell'agricoltura ad alto valore naturalistico, nonché
dell'assetto paesaggistico dell'Europa” attraverso il sostegno agli studi sullo stato di
conservazione delle specie e degli habitat di interesse comunitario presenti nei siti Natura 2000 e,
in particolare, all’applicazione delle Misure Generali e Specifiche di Conservazione e dei Piani di
Gestione anche quali utili supporto agli strumenti di pianificazione regionale e locale.

8.2.7.9.1.2. Tipo di sostegno
L’aiuto & concesso sotto forma di contributo in conto capitale su una spesa massima ammissibile.

Il beneficiario potra richiedere un anticipo pari al 50% del contributo spettante.

L’Organismo Pagatore AGREA potra eseguire i pagamenti degli importi autorizzati, agli esecutori
dei lavori o fornitori dei beni e/o servizi oggetto dell’operazione indicati in domanda di pagamento
dalla Regione Emilia — Romagna in qualita di beneficiaria ("surrogazione”).

Pertanto la Regione Emilia — Romagna potra scegliere, nel’ambito delle domande di pagamento
che presentera, di chiedere il rimborso di spese gia sostenute, oppure indicare all’Organismo
pagatore di versare I'importo ammissibile ad un altro destinatario, esecutore dei lavori o fornitore
dei beni e/o servizi oggetto dell’'operazione.

8.2.7.9.1.3. Collegamenti con altre normative

Direttiva Habitat 92/43/CEE del 21 maggio 1992;

Direttiva Uccelli 2009/147/CE del 30 novembre 2009;

Legge 6 dicembre 1991, n. 394 "Legge quadro sulle aree protette™;

Legge 11 febbraio 1992, n. 15 "Norme per la protezione della fauna selvatica omeoterma e

per il prelievo venatorio”;

e Legge regionale 23 dicembre 2011, n. 24 "Riorganizzazione del sistema regionale delle
Aree protette e dei Siti della Rete Natura 2000 e istituzione del Parco regionale dello
Stirone e del Piacenziano”;

e Legge regionale 6 marzo 2007, n. 4 "Adeguamenti normativi in materia ambientale.
Modifiche a Leggi regionali (si vedano articoli 34 e 35)";

e Legge regionale 17 febbraio 2005, n. 6 "Disciplina della formazione e della gestione del

sistema regionale delle Aree naturali protette e dei Siti della Rete Natura 2000";
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e Legge regionale 14 aprile 2004, n. 7 "Disposizioni in materia ambientale. Modifiche ed
integrazioni a Leggi regionali".

8.2.7.9.1.4. Beneficiari
Il beneficiario del tipo di operazione € la Regione Emilia-Romagna.

8.2.7.9.1.5. Costi ammissibili

Sono ammissibili a sostegno le spese riferite all'acquisizione di servizi e/o incarichi di prestazioni
professionali nel rispetto delle norme vigenti regionali, nazionali e comunitarie in materia di
concorrenza, per le seguenti tipologie di attivita: studi, indagini, censimenti, ricerche e la correlata
elaborazione di cartografie, reporting dei dati raccolti, atlanti di specie, produzione e
aggiornamento di schede monografiche e di banche-dati regionali degli habitat e delle specie
animali e vegetali di interesse comunitario e conservazionistico.

Tra le spese ammissibili rientrano anche le campagne di censimento di specie floristiche e
faunistiche target e 'aggiornamento dell'inventario regionale delle segnalazioni di specie
floristiche e faunistiche di interesse comunitario e conservazionistico, nonche degli habitat di
intersse comunitario. Inoltre sono previste attivita di informazione e di sensibilizzazione
ambientale rivolte alla cittadinanza, agli stakeholders e ai rilevatori, anche volontari, attraverso
vari strumenti come ad esempio: seminari, pubblicazioni, manuali, siti web interattivi destinati alla
collettivita per diffondere dati relativi a specie e habitat presenti nella Rete Natura 2000.

8.2.7.9.1.6. Condizioni di ammissibilita

Possono essere oggetto di finanziamento le attivita che interessano le zone rurali B), C) e D), in
particolare i siti della Rete Natura 2000, e le altre Aree naturali protette (Parchi

regionali, nazionali e interregionali, Riserve naturali, Paesaggi naturali e seminaturali protetti,
Aree di riequilibrio ecologico),

Le operazioni inerenti la Rete Natura 2000 che insistono su aree classificate in piu tipologie di
territorializzazione vengono attribuite all’area a maggior ruralita.

8.2.7.9.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

Sono individuate le seguenti Aree preferenziali:
e Siti Natura 2000

8.2.7.9.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)
L’aiuto concesso € pari al 100% della spesa ammissibile.

8.2.7.9.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.7.9.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

R3: Adeguatezza dei sistemi di controllo e verifica
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La stessa amministrazione é sia beneficiaria che autorita di gestione. Si deve porre
attenzione al potenziale rischio di un conflitto di interessi.

R4: Procedure di selezione dei fornitori da parte di beneficiari pubblici.

Sia nella fase di progettazione che in quella di realizzazione degli interventi devono essere
rispettate tutte le norme definite a livello nazionale per I'acquisizione di beni e servizi e il
conferimento di incarichi. Tali norme sottopongono i procedimenti al rispetto di precisi
obblighi di trasparenza, pubblicizzazione ed individuazione dei contraenti per la
realizzazione dell’'intervento.

R7: Procedure di selezione dei progetti:

| criteri di ammissibilita o priorita sono enunciati nel PSR a livello di principi senza elementi
oggettivi di quantificazione. Si rimanda alla fase di definizione dei criteri nei documenti
attuativi la valutazione degli elementi di rischio riferiti alla controllabilita delle condizioni di
ammissibilita e dei principi per la selezione che fanno riferimento ai siti della rete Natura
2000 e alla definizione della relazione tra territorializzazione e ruralita.

R9: Corretta gestione delle domande di pagamento

Rischio di richieste di pagamento non corrette da parte dei beneficiari: relativamente alle
domande di pagamento, I'esperienza della precedente programmazione ha evidenziato
come possano verificarsi problematiche in ordine al rispetto delle scadenze per
I'esecuzione di servizi ed incarichi.

Rischio di mancato coordinamento o sovrapposizione con altri progetti sul tema della
biodiversita.

R10: Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

Ai documenti attuativi sara demandata

- la programmazione del complesso delle attivita

- la definizione di obiettivi chiari e misurabili

- la definizione dei contenuti minimi dei progetti

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale
che verra individuato dai bandi.

8.2.7.9.1.9.2. Misure di attenuazione
R3: Adeguatezza dei sistemi di controllo e verifica

Il sistema di gestione e controllo individuera una struttura organizzativa per lo svolgimento
delle attivita di controllo diversa e funzionalmente indipendente dalla struttura organizzativa
che assume la competenza per la realizzazione del progetto.

R4: Procedure di selezione dei fornitori da parte di beneficiari pubblici.

In base a quanto stabilito dal reg. (UE) n. 809/2014 art. 48 par. 2, sulle domande di
sostegno devono essere effettuati controlli amministrativi che garantiscano la conformita
dell’'operazione “con gli obblighi applicabili stabiliti dalla legislazione unionale o nazionale o
dal programma di sviluppo rurale, compresi quelli in materia di appalti pubblici...”. Saranno
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pertanto messe in atto procedure istruttorie che consentano una verifica amministrativa il
piu possibile esaustiva delle procedure di individuazione dei fornitori adottate dal
beneficiario. A tale verifica sara subordinata la decisione di concessione del finanziamento.

R7: Procedure di selezione dei progetti:

Relativamente ai contenuti minimi di ammissibilita e ai criteri di priorita dei progetti saranno
definite regole oggettive di valutazione nelle disposizioni attuative. Le azioni di mitigazione
dei rischi saranno messe in atto nella formulazione di dette regole e della procedura di
valutazione.

R9: Corretta gestione delle domande di pagamento

Relativamente alla gestione delle domande di pagamento, le problematiche di ritardo
nell’esecuzione di servizi ed incarichi, al fine di ridurre il tasso di errore e revoca degli aiuti,
saranno gestite prevedendo nelle disposizioni attuative meccanismi di proroga, ove
giustificabile, e in subordine sistemi graduali di penalizzazione per i ritardi entro limiti di
tempo predefiniti.

Si prevede la predisposizione di procedure appropriate per gestire le richieste di
pagamento che permettano di prevenire e individuare eventuali irregolarita o errori ed
evitare il rischio di effettuazione degli interventi, della spesa e/o rendicontazione in modalita
0 in tempi non corretti.

Per evitare il rischio di doppio finanziamento, o di sovrapposizione con altri progetti legati a
diverse fonti di finanziamento, si prevedera, nei documenti operativi, la comparazione del
progetto per cui si chiede il finanziamento con gli eventuali altri progetti esistenti in
guell’ambito territoriale rispetto allargomento in modo da valutarne la complementarieta ed
escludere incompatibilita o sovrapposizioni.

Per ridurre i rischi connessi alla definizione della congruita e delle tipologie di spesa si
definira una programmazione complessiva che copra tutto I'arco temporale del PSR in cui
incarichi, lavori, servizi e forniture simili siano aggregati per garantire l'applicazione della
procedura piu trasparente e competitiva.

R10: Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

| documenti attuativi definiranno gli elementi di dettaglio. Sara svolta una fase successiva di
valutazione di controllabilita contestualmente alla formulazione delle disposizioni attuative
dei bandi. La valutazione del carattere di effettiva originalita degli studi e ricerche dovra
basarsi su una ricognizione esaustiva di cio che e gia stato finanziato o realizzato in ambito
biodiversita e studi ambientali da pubbliche amministrazioni o da enti di ricerca.

Alla luce di questa valutazione verra elaborata la programmazione degli interventi da
finanziare a copertura di tutto lI'arco temporale del psr

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

La struttura organizzativa sara gestita dall’Autorita di Gestione e dall’Organismo Pagatore
per le rispettive competenze. Le attivita che saranno delegate o esternalizzate saranno
oggetto di supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti organismi.
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8.2.7.9.1.9.3. Valutazione generale della misura

In considerazione di quanto sopra riportato si ritiene che la gestione della misura possa
ritenersi rispondente alle esigenze di controllo, nell’ipotesi di mettere in atto le misure di
mitigazione dei rischi di attuazione previste.

8.2.7.9.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso Non pertinente

8.2.7.9.1.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione di infrastrutture su piccola scala, incluse le infrastrutture turistiche su piccola scala di
cui all'articolo 20, paragrafo 1, lettera e), del regolamento (UE) n. 1305/2013

Non pertinente in quanto il tipo di operazione non interviene finanziando infrastrutture ma
esclusivamente studi, indagini, censimenti, ricerche e attivita di informazione e di
sensibilizzazione ambientale rivolte alla cittadinanza.

Se del caso, deroghe specifiche che consentano la concessione di un sostegno alle infrastrutture
su scala piu grande per gli investimenti nella banda larga e nelle energie rinnovabili - Non
applicabile.

Informazioni relative all'applicazione del periodo di tolleranza di cui all'articolo 2, paragrafo 3, del
regolamento delegato (UE) n. 807/2014 - Non pertinente

Definizione delle soglie di cui all'articolo 13, lettera €), del [regolamento delegato sullo sviluppo
rurale - C(2014) 1460]

Non applicabile in quanto il tipo di operazione finanzia studi, indagini e attivita di
informazione e sensibilizzazione ambientale.

8.2.7.10. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi
8.2.7.11. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione

8.2.7.12. Misure di attenuazione

Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione

8.2.7.13. Valutazione generale della misura

Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione
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8.2.7.14. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso
Non pertinente.

8.2.7.15. Informazioni specifiche della misura
Definizione di infrastrutture su piccola scala, incluse le infrastrutture turistiche su piccola scala di
cui all'articolo 20, paragrafo 1, lettera e), del regolamento (UE) n. 1305/2013
Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione

Se del caso, deroghe specifiche che consentano la concessione di un sostegno alle infrastrutture
su scala piu grande per gli investimenti nella banda larga e nelle energie rinnovabili

Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione

Informazioni relative all'applicazione del periodo di tolleranza di cui all'articolo 2, paragrafo 3, del
regolamento delegato (UE) n. 807/2014 - Non pertinente

Definizione delle soglie di cui all'articolo 13, lettera e), del [regolamento delegato sullo sviluppo
rurale - C(2014) 1460]

Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione

8.2.7.16. Altre rilevanti osservazioni, utili ai fini della comprensione e
dell'attuazione della misura

Per quanto riguarda il rispetto delle norme di cui all'art.13 lettera c) e e) del Reg delegato (UE) n.
807/2014 della Commissione del 11 marzo 2014, si rimanda a quanto descritto nei singoli tipi di
operazione
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8.2.8. M08 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della
redditivita delle foreste (articoli da 21 a 26)

8.2.8.1. Base giuridica

e Regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre
2013, considerando (20):
o Titolo I, Capo |, Articolo 2, lettera “r”,
o Titolo Ill, Capo I, Articolo 21,
o Titolo Ill, Capo I, Articoli 22, 23, 24, 25 e 26,
o Titolo Ill, Capo I, Articolo 45,
o Articoli 81 e 82 — Aiuti di stato,
e Strategia forestale comunitaria (GU C56 del 26.2.1999 e COM(2013) 659 del 20/09/2013),
e Forest Action Plan (GU C56 del 26.2.1999,
Programma Quadro per il Settore Forestale (PQSF),
Pianificazione forestale regionale,
Regolamento Delegato (UE) n.. 807/2014 della Commissione dell’11 marzo 2014,
Articolo 6,
Articolo 13,
Regolamento di esecuzione n. 808/2014 della Commissione del 17 luglio 2014 recante
norme per |'applicazione del Reg. (EU) n. 1305/2013.

8.2.8.2. Descrizione generale della misura, compresi la sua logica d'intervento
e il contributo agli aspetti specifici e agli obiettivi trasversali

L’analisi di contesto relativa al sistema forestale pone in evidenza le opportunita di incremento del
“potenziale” del settore e delle filiere foresta legno in Emilia-Romagna.

La misura si confronta con la sfida di perseguire obiettivi di conservazione della biodiversita, di
protezione e di mitigazione dell’adattamento climatico e, contemporaneamente, prevenire
I'abbandono e dinamiche di marginalizzazione dei territori boscati (in prevalenza montani e
svantaggiati) attraverso lo sviluppo e l'implementazione di modelli di gestione sostenibile e attiva
delle risorse forestali.

Il ruolo chiave della Selvicoltura e riconosciuto in relazione alle potenzialita di mitigazione
dell’adattamento climatico e alla protezione della biodiversita, con particolare rilievo per il
contributo al sequestro di Carbonio, e piu in generale allo svolgimento di servizi ecosistemici.

A cio é da aggiungere il contributo della gestione attiva delle risorse forestali, con riguardo al
mantenimento di un adeguato livello delle funzioni di protezione idrogeologica, all'innovazione e
alle funzioni sociali e ricreative, e, in definitiva e sintesi delle funzioni complessivamente svolte, il
riconoscimento della selvicoltura quale fattore determinante per lo sviluppo e la crescita delle
zone rurali, ed in particolare di quelle montane e svantaggiate.

Ne consegue I'importanza di garantire la conservazione e la valorizzazione, anche economica,
della risorsa e dei prodotti forestali, con particolare attenzione all’adozione di azioni di
prevenzione di danni, ripristino del potenziale produttivo danneggiato, e di aumento della
resilienza e del pregio degli ecosistemi forestali.

Nell'ottica di incrementare il “potenziale forestale”, una particolare attenzione € dedicata, infine, al
tema della realizzazione di nuovi imboschimenti, in particolare negli ambiti territoriali dove la
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effettuazione di tali interventi risulta maggiormente necessaria a motivo delle riconosciute
debolezze del sistema forestale.

Particolarmente importanti risultano i temi della multifunzionalita e dell'integrazione fra ambito
agricolo e ambito forestale; cio in relazione al fatto che molte imprese agricole conducono e
gestiscono significative estensioni di superfici forestali.

Le Azioni individuate dall’articolo 21 del Reg. (UE) 1305/13 per il conseguimento di quanto sopra
indicato, sono declinate in un set di misure (pacchetto forestale), articolato nelle operazioni di
seguito attivate.

Filo conduttore della misura € la sostenibilita della gestione delle risorse forestali (GFS - Gestione
Forestale Sostenibile - SFM Sustainable management of forests ) come definita dalla conferenza
ministeriale sulla protezione delle foreste in Europa (Helsinki 1993).

La misura € coerente con la Strategia forestale comunitaria (GU C56 del 26.2.1999 e COM(2013)
659 del 20/09/2013); in particolare, con riguardo alla piu recente comunicazione del 2013 tende
ad assicurare una gestione sostenibile ed equilibrata del potenziale multifunzionale delle nostre
foreste, soddisfacendo nel contempo alla crescente domanda di servizi e prodotti e rispondendo
alle nuove sfide e opportunita del settore forestale.

La misura & inoltre coerente con la pianificazione del settore forestale nazionale e regionale.

Per I'individuazione delle aree forestali ci si riferisce alla definizione di “foresta” di cui all’art. 2
lettera r) del Reg. (UE) 1305/13.

Per l'individuazione delle zone di pianura, collina e montagna ci si riferisce alla delimitazioni di cui
al Piano Forestale Regionale (P.F.R.). Per semplicita di termini si indichera collina il territorio
definito nel P.F.R. “collina e bassa montagna” e montagna il territorio definito “alta e media
montagna”.

Particolare attenzione e da dedicare alla condizione che interessa piu di un tipo di operazione: la
disponibilita di informazioni e strumenti operativi che si concretizzano nella sussistenza di un
Piano di Gestione Forestale o di strumenti equivalenti per imprese che conducono una superficie
forestale che eccede una data estensione. Per i tipi di operazione interessati da tale condizione
I'estensione in questione ¢ individuata in 50 ha.

Ai fini operativi, nel computo dell’estensione di superficie forestale di cui sopra possono
partecipare anche singole particelle forestali aventi estensione inferiore a 0,5 ha, ma comunque
investite con soprassuolo di specie forestali, se interessate dalle previsioni e limitazioni del Piano.

| tipi di operazione per i quali sussiste la condizione sulla disponibilita del Piano di Gestione sono
descritti nelle sezioni successive. Un nuovo Piano di Gestione non € comunque necessario per
operazioni previste in ambiti gia assoggettati a Piani vigenti.

Sono esclusi dall’applicazione dell’obbligo i seguenti casi, che comunque dovranno essere
coerenti con quanto previsto dal regolamento forestale (PMPF - D.C.R. 2354/1995 e s.m.i.):

e interventi diversi da quelli a carattere selvicolturale e di realizzazione di viabilita,

e interventi eseguiti da Province, Unioni dei Comuni e altri Enti pubblici quando intervengono
per I'esecuzione di opere di pubblica utilita, anche se eseguiti su terreni boscati non di loro
proprieta,

e interventi di ripristino dei danni alle foreste da incendi, calamita naturali ed eventi
catastrofici.

436



A motivo del contesto (realizzazioni preferenzialmente in ambiti scarsamente boscati) e del
carattere frammentato e puntuale delle realizzazioni, ai fini della attuazione dei tipi di operazione
8.1.01, 8.1.02 e 8.1.03, si considera quale strumento “equivalente” il “Piano di coltura e
conservazione”; strumento che le norme regionali vigenti prescrivono obbligatorio per la totalita
degli imboschimenti realizzati con finanziamento pubblico.

La misura da risposte principalmente ai seguenti fabbisogni:

e F5 |Incentivare investimenti per lammodernamento, il rinnovamento e il potenziamento
della redditivita delle imprese e delle superfici forestali.

e F7 Favorire 'aggregazione, la programmazione, l'integrazione dell'offerta agricola e
I'innovazione organizzativa

e F12 Ripristinare il potenziale produttivo agricolo e forestale danneggiato e introdurre
adeguate misure di prevenzione

e F13 Gestione sostenibile, ripristino di ecosistemi forestali/agricoli, habitat
naturali/seminaturali e loro collegamento ecologico

e 23 Salvaguardare il patrimonio forestale e promuovere piantagioni per produzioni legnose
in particolare in pianura.

e In misura minore risponde anche ai seguenti fabbisogni:

e F17 Promuovere la gestione sostenibile dei suoli.

e 25 Favorire occasioni di lavoro e nascita di nuove imprese, multifunzionalita e
diversificazione delle attivita.

Attraverso gli interventi previsti contribuisce al perseguimento delle Priorita e delle Focus Area
cosi come indicato nella Tabella Misura 8 “Tipo di operazione_Focus Area” e nella descrizione dei
tipi di operazioni.

La misura contribuisce principalmente al perseguimento delle Priorita trasversali “Clima” e
“Ambiente” e, anche, in minor misura, alla Priorita “Innovazione”.

| tipi di operazioni in cui la misura si articola fanno riferimento alle seguenti definizioni comuni:

e Consorzi Forestali: le associazioni tra proprietari e conduttori di terreni per la gestione
silvopastorale.

e Proprieta collettive: le proprieta collettive inserite nel PSR 2014-2020 gestiscono beni di uso
civico. In linea di massima si tratta di terreni a boschi, prati e pascoli di montagna e a colture
agricole in pianura. Sono istituti denominati in vario modo, composti da un Presidente ed un
Comitato/Consiglio eletti dagli utenti aventi diritto (popolazione residente). Sono dotati di statuti
e regolamenti. Annualmente deve esserci un bilancio, preventivo e consultivo secondo le
regole della contabilita. Nel caso in cui non vi siano o per qualche motivo vadano soppressi gli
istituti sopra menzionati, i beni di uso civico sono in carico alle Amministrazioni comunali
competenti per territorio.

e Impresa Agro-Forestale: impresa che risponde sia alle caratteristiche previste per le imprese
agricole sia alle caratteristiche previste per le imprese forestali.

e Costi semplificati (finanziamento a tasso forfettario, tabelle standard di costi unitari, somme
forfettarie) sovvenzione globale: richiedono una precedente stima sul metodo di calcolo, che
dovrebbe essere eseguita meticolosamente, e sara valido per ciascun costo ricadente sotto la
categoria selezionata.

e (Limitatamente ai tipi di operazione 8.1.01, 8.1.02 e 8.1.03)

e Conduttore/possessore di terreni forestali: proprietari di terreni forestali 0 possessore in virtu di
regolare contratto.
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Ai beneficiari della misura si applica la possibilita, prevista dal par. 4 dell'art. 45 del Reg. (UE)
1305/13, di chiedere il versamento di un anticipo non superiore al 50% dell'aiuto pubblico
(relativamente ai tipi di operazione 8.1.01 e 8.1.02 unicamente per la parte del sostegno a
"investimento"). Le disposizioni operative regionali disciplineranno casi, modalita di applicazione

ed eventuali limitazioni.

P2_ Potenziare la
redditivita delle aziende
agricole e la competitivita
dell’agricoltura in tutte le

P3_ Promuovere
I'organizzazione della filiera
alimentare, compresa la
trasformazione e

P4_Preservare, ripristinare e
valorizzare gli ecosistemi

P5_ Incentivare l'uso
efficiente delle risorse e il
passaggio ad
un’economia a basse
emissioni di carbonio”

particolare per aumentare
la quota di mercato e
I'orientamento al mercato
nonché la diversificazione
delle attivita per
corrispondere

aziendali

ad altri vincoli specifici e
nell'agricoltura ad alto valore
naturalistico, nonché
dell'assetto paesaggistico
dell'Europa

y connessi all’'agricoltura e alla
PRIORITA tséj ;{gﬁ??af;gg&gvs;f = commgrcialﬁzza}zione dei silvicoltura g intersecanldlo le focus_
aziende agricole e la prqdottl agricoli, |! benes_se_re ; area e resiliente al clima
gestione sostenibile delle animale e la ggstlone dei rischi nel set'tore
—— nel settore agricolo agroalimentare e
forestale
P2A Migliorare le
prestazioni economiche di P4A Salvaguardia, ripristino
tutte le aziende agricole e e miglioramento della
incoraggiarne la biodiversita, tra l'altro nelle P5E Promuovere la
MEVEEE @ P3B Sostenere la prevenzione | 20n° Natura 2000, nelle zone | conservazione e i
FOCUS AREA e BT i, 1) e la gestione dei rischi soggette a vincoli naturali o sequestro del carbonio

nel settore agricolo e
forestale

Tipo di operazione

8.1.01 Imboschimenti
permanenti in terreni agricoli e
non agricoli di pianura e collina

8.1.02 Imboschimenti per
arboricoltura da legno
consociata - ecocompatibile

8.1.03 Arboricoltura da legno -
Pioppicoltura ordinaria

8.3.01 Prevenzione delle foreste
danneggiate da incendi,
calamita naturali ed eventi
catastrofici

8.4.01 Ripristino delle foreste
danneggiate da incendi,
calamita naturali ed eventi
catastrofici

8.5.01 Investimenti diretti ad
accrescere la resilienza ed il
pregio ambientale degli
ecosistemi forestali

8.6.01 Accrescimento del valore
economico delle foreste

Tabella Misura 8 Tipo di operazione_Focus Area

8.2.8.3. Campo di applicazione, aliquota di sostegno, beneficiari ammissibili, e,
se del caso, metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno,
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eventualmente ripartito per sottomisura e/o per tipo di operazione. Per ciascun
tipo di operazione, specificare i costi ammissibili, le condizioni di
ammissibilita, gli importi e le aliquote di sostegno applicabili nonché i principi
per la definizione dei criteri di selezione
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8.2.8.4. 8.1.01- Imboschimenti permanenti in terreni agricoli e non agricoli di pianura e
collina

Sottomisura: sostegno alla forestazione/all'imboschimento

8.2.8.4.1.1. Descrizione del tipo di intervento

Nell’'ottica di incrementare il “potenziale forestale” regionale, una particolare attenzione € dedicata
al tema della realizzazione di nuovi imboschimenti, infatti le piantagioni legnose forestali svolgono
un ruolo fondamentale nel perseguimento di una pluralita di obiettivi ambientali, con impatti
favorevoli su suolo, aria e biodiversita.

Il tipo di operazione risponde al fabbisogno F23 “Salvaguardare il patrimonio forestale e
promuovere piantagioni per produzioni legnose in particolare in pianura”, contribuendo
prioritariamente alla focus area P5E “Promuovere la conservazione e il sequestro del carbonio nel
settore agricolo e forestale’.

Anche se risultano accentuati gli effetti su biodiversita e gestione del suolo, il tipo di operazione é
finalizzato primariamente a valorizzare il sequestro di carbonio e a favorire un’economia a bassa
emissione di carbonio.

La realizzazione degli impianti € condizionata alla presentazione di idoneo “progetto
dell’imboschimento” redatto da tecnico abilitato, in concomitanza della presentazione della
domanda di aiuto.

L'impegno conseguente all’adesione riguarda, oltre agli interventi e alle cure colturali necessari
alla realizzazione dell'impianto, anche gli interventi volti a favorire I'affermazione del soprassuolo
assicurandone lo sviluppo; tali interventi comprendono I'eventuale adozione di sistemi di
protezione delle piante dalla fauna selvatica. La mortalita che eccede la mortalita fisiologica é
oggetto di impegno di risarcimento nel piano colturale.

Densita di impianto [1]

Nei terreni di pianura e collina con pendenze inferiori al 20% la densita minima di impianto é
fissata in 950 esemplari arborei/ha (850/ha complessivi se I'impianto € effettuato anche con
arbusti in numero non inferiore a 200/ha).

Nei terreni di collina con pendenze superiori al 20%: la densita minima di impianto é fissata in
1100 esemplari arborei/ha (900/ha complessivi se I'impianto & effettuato anche con arbusti in
numero non inferiore a 200/ha).

Nel caso di adozione di tecniche di messa a dimora tali da limitare I'effetto della regolarita
dell’impianto dovuto allimpiego di precisi e geometrici allineamenti, il numero minimo di esemplari
arborei per ettaro imboschito potra essere inferiore a quanto indicato ai precedenti punti a) e b);
non potra mai comunque risultare inferiore a 600 esemplari arborei/ha.

Il numero complessivo di esemplari arborei e arbustivi non potra mai risultare superiore a 2000
esemplari per ettaro imboschito.

Affinché la fisionomia del bosco abbia significato in funzione delle fisionomie ordinariamente
rinvenibili (vedi Tabella “ Tipo di Operazione 8.1.01 — Boschi di riferimento”), non meno del 60%
degli esemplari arborei messi a dimora deve riguardare specie “caratterizzanti” il tipo di bosco di
riferimento e non meno del 30% deve riguardare specie significative.
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Per il tipo di operazione 8.1.01 € indicato il carattere permanente dell'intervento e i turni di
utilizzazione previsti per tali soprassuoli sono di norma superiori a 90 anni.
¢ Gli elenchi delle specie sono allegati in coda alla presente misura:
e Tabella - Tipi di operazione 8.1 e 8.2 — Elenco delle specie arboree (allegato 1 Linee
Guida)
e Tabella — Tipo di operazione 8.1.01 — Boschi di riferimento (allegato 1 Linee Guida)
e Tabella - Tipi di operazione 8.1 e 8.2 — Elenco specie arbustive (allegato 2 Linee Guida)
e |l proprietario o possessore e tenuto alla custodia ed alla corretta gestione
dell'imboschimento secondo le modalita che verranno dettagliatamente indicate nel “Piano
di Coltura e conservazione”. Ai fini del corretto sviluppo dellimboschimento & determinante
I'effettuazione dei risarcimenti e dei tagli intercalari (diradamenti) che si renderanno
necessari al fine di assicurare idonea fisionomia, struttura e funzionalita del soprassuolo
boschivo.

La durata dell'impegno & correlata al periodo di corresponsione dei premi annuali a copertura dei
costi di mancato reddito e manutenzione (anche nel caso in cui detti premi non fossero dovuti). La
durata del ciclo colturale e invece definita nel Piano di coltura e conservazione.

Se durante il periodo di esecuzione dellimpegno il beneficiario cede totalmente o parzialmente i
terreni imboschiti a un altro soggetto, quest’ultimo pud subentrare nel’impegno per il restante
periodo. Se non subentra nellimpegno il beneficiario & tenuto a rimborsare il sostegno ricevuto.

Il beneficiario di premi per imboschimenti ha I'obbligo di comunicare all Amministrazione
competente la sussistenza di fallanze superiori a quella ammessa dal “Piano di Coltura e
conservazione”. Il medesimo deve inoltre indicare i tempi nei quali intende procedere
all'effettuazione dei risarcimenti e dovra conservare la documentazione relativa alla provenienza
del materiale utilizzato.

Non potranno essere utilizzate, nell’effettuazione dei risarcimenti, specie non ammesse negli
elenchi di cui sopra.

Per la realizzazione degli impianti potra essere utilizzato solo materiale di moltiplicazione prodotto
e commercializzato nel rispetto della L.R. N. 10/2007 relativa alle norme sulla produzione e
commercializzazione delle piante forestali e dei relativi materiali di moltiplicazione e del Decreto
Legislativo 10 novembre 2003, n. 386 (entrambe le norme danno attuazione della Direttiva
1999/105/CE).

Il sostegno non e concesso per l'impianto di bosco ceduo a rotazione rapida, di abeti natalizi e di
specie a rapido accrescimento per uso energetico.

[1] Indicazioni contenute anche nelle Linee Guida regionali per la progettazione e realizzazione
degli imboschimenti

8.2.8.4.1.2. Tipo di sostegno

| sostegni previsti dall’art. 22 del Reg. (CE) 1305/13 coprono uno o piu dei seguenti elementi:
1. copertura dei costi di impianto (costo delle piante, costo delle lavorazioni e della messa a
dimora, costi dei materiali e delle protezioni, e costi tecnici direttamente connessi ai lavori
di impianto);
2. un premio annuale per ettaro a copertura dei costi di mancato reddito agricolo e
manutenzione, inclusa la ripulitura precoce e tardiva, per un periodo di dodici anni.
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Il sostegno per l'imboschimento di terreni agricoli di proprieta pubblica o per specie a rapido
accrescimento copre unicamente i costi di impianto.

8.2.8.4.1.3. Collegamenti con altre normative
Pianificazione del settore forestale nazionale e regionale.

Decreto Legislativo 10 novembre 2003, n. 386 (attuazione della Direttiva 1999/105/CE relativa alla
commercializzazione dei materiali forestali di moltiplicazione).

L.R. N. 10 DEL 6 luglio 2007 “Norme sulla produzione e commercializzazione delle piante forestali
e dei relativi materiali di moltiplicazione”.

DGR 874/2008 e DGR 196/2010 “Linee guida per la progettazione e realizzazione degli
imboschimenti”.

8.2.8.4.1.4. Beneficiari

Il sostegno di cui all'articolo 21, paragrafo 1, lettera a), € concesso a proprietari o
possessori/gestori di terreni pubblici e privati, nonché a loro consorzi, cosi come definiti nel
paragrafo 8.2.8.2, a copertura dei costi di impianto, e comprende un premio annuale per ettaro a
copertura dei costi di mancato reddito agricolo e manutenzione, inclusa la ripulitura precoce e
tardiva, per un periodo massimo di dodici anni. Nel caso dei terreni demaniali, il sostegno puo
essere concesso solo se l'organismo di gestione di tali terreni € un ente privato o0 un comune.

8.2.8.4.1.5. Costi ammissibili
Copertura dei costi di impianto

La copertura dei costi di impianto € un sostegno all’'investimento che copre le spese
effettivamente sostenute dal beneficiario.

Le categorie di materiali e opere ammissibili sono sintetizzate nella Tabella Tipo di Operazione
8.1.01 - “Costi di impianto — Categorie delle spese, materiali e opere ammissibili al sostegno”.

Premio annuale per ettaro a copertura dei costi di mancato reddito agricolo e manutenzione per
un periodo di dodici anni

Il premio annuale a copertura dei costi di mancato reddito e manutenzione &€ un pagamento per
superficie, correlato cioe all’estensione della superficie imboschita. || premio & computato con
riferimento agli eventuali mancati redditi e alle spese relative ai necessari interventi di
manutenzione.

In linea generale fra gli interventi di manutenzione, sono compresi:

e ilavori di risarcimento (sostituzione delle piante fallite) che si rendono necessari per
ripristinare la densita ottimale dell'impianto (densita ottimale come definita nel piano di
coltura e conservazione e non densita iniziale essendo necessario considerare la normale
diminuzione della densita nell’evoluzione e sviluppo dell'impianto per dinamiche evolutive
naturali e/o colturali),

e interventi di pulizia dellimpianto, necessari fino alla chiusura della copertura arborea,

e manutenzione delle opere di regimazione.
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In particolare, i piani di coltura e conservazione comprendono piu specifiche e puntuali
disposizioni in relazione alle condizioni contingenti di ogni diverso intervento.

Il premio di manutenzione € commisurato all’area riconosciuta imboschita comprensiva di
eventuali radure e spazi aperti non riconosciuti soluzioni di continuita dell'area forestale, nel limite
del 20% della superficie complessiva. All’'atto dell’istruttoria della domanda di pagamento relativa
ai costi di impianto verranno percorsi i limiti delle particelle imboschite e fatti salvi tagli anticipati o
rilievi di modificazioni all’'utilizzo, la corresponsione dei premi verra commisurata negli anni
seguenti alla delimitazione conseguente al sopra citato rilievo.

PREPARAZIONE DEL TERRENO E
MESSA A DIMORA ACQUISTO MATERIALE PROTEZIONI SPESE GENERALI E TECNICHE
Costo semplificato Lavorazioni del Materiale di moltiplicazione Pacciamature, tutori, Progetto, rilievi tecnici (compresi
terreno andanti (aratura/vangatura e forestale: Semenzali, protezioni (cilindro protettivo rilievi GPS per delimitazione e
affinamento) e Lavorazioni a strisce e a Trapianti, Talee, Astoni, - tree shelter - reti protettive misura aree) squadratura e
buche Pioppelle per piantine) e recinzioni picchettatura, informazione

Tabella Tipo di Operazione 8.1.01 - “Costi di impianto — Categorie delle spese, materiali e opere ammissibili al sostegno”

8.2.8.4.1.6. Condizioni di ammissibilita

Per accedere al regime di sostegno di cui al presente tipo di operazione devono essere verificate
le seguenti condizioni:
e le superfici devono ricadere in ambiti di pianura e collina;
e iterreni interessati dall’'intervento non sono dichiarati né riconosciuti o qualificabili “bosco” o
comungue con vincolo di destinazione a tale uso;
e le superfici agricole non sono dichiarate o riconosciute prati e prati/pascoli permanenti;
e le superfici devono essere diverse da “zone umide o torbiere”, “macchie a boscaglia di
sclerofille” o “formazioni erbose naturali e seminaturali”;
¢ la superficie minima di intervento deve essere pari o superiore a 1 ha;
¢ la superficie minima di ogni unita imboschita deve essere superiore a 0,5 ha;
¢ il richiedente deve possedere regolare titolo di conduzione nel fascicolo all’Anagrafe
regionale delle Aziende agricole per le superfici oggetto richiesta di imboschimento.

8.2.8.4.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

Nella Tabella — Tipo di Operazione 8.1.01 - "Principi per la selezione” sono elencati i principali
criteri di priorita e le relative motivazioni.

Principi per la selezione Motivazione

Richiedenti gia attuatori di interventi analoghi in precedenti periodi di programmazione Continuita e rafforzamento gestionale

Continuita, integrazione e

Superfici che si collegano funzionalmente a interventi precedentemente realizzati :
rafforzamento gestionale

Valenza ambientale e di

Superfici che si collegano funzionalmente a superfici a significativa valenza ecologica . - .
conservazione della biodiversita

Valenza ambientale e di

Terreni agricoli demaniali golenali . - .
conservazione della biodiversita

Rilevanza dell’area di intervento: Rete Natura 2000, aree protette (parchi, riserve, ecc.), oasi di Valenza ambientale e di
protezione della fauna ... conservazione della biodiversita
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Richiedenti che hanno sottoscritto accordi per la redazione di Piani di Gestione Forestale in riferimento

alla Misura 16 Valenza gestionale

Richiedente con impegni agroambientali relativi a precedenti programmazioni ancora in corso di

esecuzione e richiedente con impegni sottoscritti per Misure 10 0 11 valenza agroambientale

Diversificazione e rafforzamento

Richiedente gia beneficiario di altre operazioni della Misura 8 ) -
dell'operazione

Preferenza per richiedenti con minore rapporto superficie forestale /SAU condotte - a parita di rapporto

e di altre condizioni per piu elevata SAU condotta Valenza gestionale e agroambientale

Tabella “Tipo di Operazione 8.1.01 Principi per la selezione”

8.2.8.4.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)
Copertura dei costi di impianto

La copertura dei costi di impianto &€ un sostegno all'investimento che copre le spese sostenute dal
beneficiario;

¢ il Costo unitario massimo ammissibile & fissato in € 7.500/ha,

e laliquota (%) del costo unitario riconoscibile per il pagamento & fissata al 100%.

Nei casi in cui le spese sostenute sono pari o superiori al “costo massimo ammissibile” il sostegno
e limitato allimporto massimo sopra definito.

Nei casi in cui il “costo effettivo dell'impianto” & inferiore al “costo massimo ammissibile”, il
sostegno ¢ limitato “costo effettivo dell'impianto” (sole spese effettivamente ammissibili).

Nella Tabella — Tipo di Operazione 8.1.01 - “Costi dellimpianto” sono riconosciute quattro
categorie di spesa e vengono indicate le modalita di definizione del costo di impianto per ognuna.
Si prevede di riconoscere il costo semplificato come definito nel paragrafo 8.2.8.2, per parte delle
voci di spesa ammesse.

Nella Tabella — Tipo di Operazione 8.1.01 - “Costi semplificati per lavori di preparazione dei terreni
e messa a dimora” vengono riportati gli importi unitari riconosciuti per la specifica categoria di
spese in funzione del tipo di lavorazioni, del tipo di impianto e dell'intensita di piantumazione.

Premio annuale per ettaro a copertura dei costi di mancato reddito agricolo e
manutenzione per un periodo di dodici anni

| premi annuali unitari a copertura dei costi di mancato reddito e manutenzione sono indicati nella
Tabella — Tipo di Operazione 8.1.01 Premi annuali

PREPARAZIONE TERRENI E MESSA A COSTO SEMPLIEICATO

DIMORA
MATERIALE DI MOLTIPLICAZIONE Giustificativi di spesa nei limiti degli importi dei prezzari per i relativi costi unitari
PROTEZIONI Giustificativi di spesa nei limiti degli importi dei prezzari per i relativi costi unitari

Percentuale in riferimento alle voci precedenti da riferire a specifiche disposizioni nazionali o

SPESE TECNICHE E GENERALI ; .
regionali

Tabella “Tipo di Operazione 8.1.01 - Costi dell'impianto”

Pianura Collina
€/ha €/ha
Terreni agricoli 500,00 300,00
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Terreni non agricoli 250,00 150,00

Tabella “ Tipo di Operazione 8.1.01 Premi annuali”

AEIRAZIGINE LAVORAZIONE ANDANTE E A STRISCE

BUCHE
con trivella (**) 1600/ha 1111/ha 816/ha 625/ha
1,67 €/pianta 1,778 1,890 2,022 2,173
€/ha 2845,18 2099,455 1649,58 1358,305

(**) diametro min. 0,3 m, profondita min. 0,4 m — COD E.10.30.1

Tabella “Tipo di Operazione 8.1.01 - Costi semplificati per lavori di preparazione dei terreni e messa a dimora”

L’entita dei premi annuali & stata definita avendo premura di evitare anticipatamente sovra-
compensazioni con altri benefici previsti per il 1° Pilastro della PAC, come da documento di
giustificazione allegato al PSR. Pertanto se in una medesima annualita di pagamento, i terreni
interessati da domanda di pagamento di premi in riferimento al presente Tipo di operazione fossero
anche oggetto di pagamenti diretti nell'ambito del 1 ° pilastro, e contestualmente utilizzati per
adempiere all'obbligo di "inverdimento come EFA, per le relative superfici, in quella stessa annualita
non sono previste riduzioni dei premi.

8.2.8.4.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.8.4.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Aiuto all'investimento

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di beneficiari
privati
Trattandosi di un tipo di operazione che prevede una scelta di fornitori da parte del

beneficiario, vi € la necessita di garantire la reale concorrenza, trasparenza e pubblicita, al
fine di una sana gestione finanziaria e ottenere il miglior rapporto qualita-prezzo.

R2: Ragionevolezza dei costi

La misura prevede tetti di spesa predeterminati per le diverse tipologie di operazioni di
impianto, per cui il rischio relativo alla valutazione della congruita dei costi &€ molto limitato
in questo caso anche in relazione all’acquisto delle piante e dei materiali di protezione.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

E’ necessario assicurare una corretta valutazione delle casistiche di “collegamento
funzionale” e della "significativa valenza ecologica" delle aree di intervento.

R8: Adequatezza dei sistemi informativi

Puo esistere un rischio di non corretta valutazione dei requisiti di ammissibilita agli
interventi delle superfici proposte dal beneficiario, e di non corretta individuazione
preventiva delle superfici indicate in domanda di aiuto su cui il beneficiario intende
realizzare 'imboschimento. Si pu0 verificare il rischio che, alla verifica finale, le superfici
effettivamente imboschite non corrispondano esattamente a quelle per le quali era stata
valutata 'ammissibilita ed ottenuta la concessione.
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R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

Errori nelle domande di pagamento possono dipendere da:

R9A Effettuazione della spesa in modalita non corrette: pagamenti in contanti, pagamenti
da conti bancari non intestati al beneficiario

R9B Effettuazione della spesa e/o rendicontazione e presentazione delle domande in tempi
non corretti: pagamenti fuori dal periodo di eleggibilita della spesa, pagamenti tramite
finanziarie non interamente sostenuti dal beneficiario al momento della rendicontazione,
presentazione tardiva della domanda di saldo, non rispetto del termine per la fine dei lavori

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

Non si rileva presenza di particolari rischi in relazione a questo aspetto; si deve tener
presente la necessita di dettagliare nei bandi le modalita di valutare il concetto di
collegamento funzionale e quello di significativa valenza ecologica.

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilitd amministrativa / organizzativa

La misura non ha presentato nei precedenti periodi di programmazione particolari
problematiche di sostenibilitd organizzativa. Nell'ipotesi di una continuita delle strutture
gestionali non si rilevano rischi in tal senso.

Premio annuale connesso alle superfici

R5: Rischio connesso alla complessita della verifica e controllo degli impegni

Gli impegni, descritti nel PSR e nel “Piano di Coltura e conservazione” e relativi ai
risarcimenti , alle potature, ai diradamenti ed alla manutenzione della rete di regimazione
idraulica, verificabili unicamente attraverso visite in loco.

R8: Adequatezza dei sistemi informativi

Per il controllo amministrativo nellambito del SIGC, anche I'esperienza della precedente
programmazione ha fatto rilevare difficolta di corretta individuazione delle superfici
imboschite nei primi anni dall'impianto o se adiacenti a colture arboree specializzate.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

Le superfici correttamente mappate nella fase di accertamento finale dopo I'impianto,
mantengono solitamente la destinazione d’'uso nel tempo, salvo fallimenti degli impianti che
possono verificarsi per errata progettazione o scarsa manutenzione nei primi anni di avvio.

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilitd amministrativa / organizzativa

La misura non ha presentato nei precedenti periodi di programmazione particolari
problematiche di sostenibilita organizzativa. Nell'ipotesi di una continuita delle strutture
gestionali non si rilevano rischi in tal senso.

8.2.8.4.1.9.2. Misure di attenuazione
Aiuto all'investimento
R1:
Dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dal’AdG.
R2:
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Dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dal’AdG.
R7:
Per assicurare una corretta applicazione dei criteri di priorita:

Occorre assicurare una corretta valutazione delle casistiche di “collegamento funzionale” e
della "significativa valenza ecologica" delle aree di intervento, mediante definizioni chiare
nei bandi.

Assicurare la disponibilita della cartografia digitalizzata dei terreni agricoli demaniali e
I'eventuale disponibilita dell'informazione di dettaglio dell'area golenale, nell’ambito di tali
terreni.

Per assicurare la disponibilita delle informazioni necessarie alla valutazione di ammissibilita
e priorita al momento della presentazione delle domande di aiuto:

La domanda di aiuto dovra contenere le informazioni tecniche necessarie alla valutazione
di tutti i requisiti di prioritd, comprese quelle che dovranno comunque essere poi dettagliate
nel progetto esecutivo.

R8:
Per identificare le superfici ammissibili

Occorre disporre sul sistema GIS di AGREA dello specifico "catalogo” riportante le superfici
vettorializzate della carta forestale regionale.

Per assicurare che l'intervento sia realizzato sulle aree eleggibili:

Individuare correttamente sul GIS I'area su cui si prevede di effettuare l'intervento, prima
della presentazione della domanda di aiuto, avendo cura di valutare le potenziali cause di
errato posizionamento dell’'intervento, soprattutto in caso di progetti che prevedono di
realizzare impianti nei pressi dei confini aziendali;

Per evitare di non poter riconoscere porzioni di impianti non correttamente posizionati
rispetto al progetto ammesso, prevedere tolleranze sul posizionamento finale
dell'intervento, valutando preventivamente anche 'ammissibilita delle superfici limitrofe
all’area di progetto.

Premio annuale connesso alle superfici

R5

Effettuare una efficace analisi rischi ai fini della selezione del campione di controllo in loco.
Valutare attentamente la qualita progettuale per evitare fallimenti degli impianti in zone non
vocate o con problemi di fauna selvatica, instabilita dei versanti, ecc.

RS

Acquisire sul GIS la mappatura GPS di tutte le superfici impiantate, da effettuare al
momento della visita in situ per 'accertamento della realizzazione dell'impianto. Tale
mappatura sara confrontata con la fotointerpretazione dell’'uso del suolo effettuata a partire
dal primo rinnovo delle ortofoto successivo al terzo anno di impianto.

R9
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Le domande di pagamento saranno compilate attraverso «moduli basati su strumenti
geospaziali» a partire dalle annate previste dal reg. (UE) n. 809/2014 art. 17 par. 2 lettere
a) b) c).

R11
Sara garantita la continuita dell’organizzazione delle strutture gestionali sul territorio.

8.2.8.4.1.9.3. Valutazione generale della misura

La Misura attribuisce il sostegno a soggetti privati e pubblici che, contribuiscono a
prevenire fenomeni di marginalizzazione dei territori boscati, perseguendo obiettivi di
conservazione della biodiversita e di mitigazione dell’adattamento climatico.

L’esperienza delle precedenti programmazioni non ha rivelato particolari criticita per
I'attuazione della misura, salvo casi di fallimento degli impianti per errori progettuali o
incremento della presenza di fauna selvatica dannosa.

Nella definizione delle disposizioni attuative, si dovranno dettagliare in modo oggettivo i
criteri selettivi. Per raggiungere un adeguato livello di controllo, risulta indispensabile
disporre di banche dati interfacciabili con il sistema informativo geografico del’Organismo
Pagatore: (Terreni agricoli demaniali, golenali, curve di livello, carta forestale regionale).

8.2.8.4.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

L’analisi dei costi d'impianto e di manutenzione viene effettuata sulla base della versione piu
recente (anno 2007) del Prezzario regionale per opere e interventi in agricoltura e dell’Elenco dei
prezzi per opere forestali di iniziativa pubblica, cosi come la proposta di costo semplificato per
parte delle operazioni (Tabella “Tipo di operazione 8.1.01. costi semplificati per lavori di
preparazione dei terreni e messa a dimora”).

Sebbene i sesti di impianto possano variare in maniera sensibile a seconda delle essenze
impiegate, del clima e dell’orografia del luogo, per la stima delle spese d’'impianto, € ipotizzato un
investimento di 1.111 piante a ettaro.

Il tetto di spesa “costo massimo unitario ammissibile” & fornito con lo scopo di garantire adeguati
livelli di qualita e protezione per gli imboschimenti ed € stato individuato in esito all’esperienza
maturata nella precedente programmazione ad approfondita analisi di differenti tipologie di
imboschimento (con diversa intensita di impianto, qualita del materiale di moltiplicazione e
caratteristiche delle protezioni delle piante).

8.2.8.4.1.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione e giustificazione della dimensione delle aziende al di sopra della quale il sostegno
sara subordinato alla presentazione di un piano di gestione forestale o di uno strumento
equivalente

Vedi paragrafo nella sezione della misura.

Definizione della nozione di "strumento equivalente”
Vedi paragrafo nella sezione della misura.
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Per il tipo di operazione 8.1.01 si considera quale strumento “equivalente” il “Piano di
coltura e conservazione” (strumento di gestione semplificato) previsto per la totalita delle
superfici imboschite con finanziamento pubblico.

[Forestazione e imboschimento] Identificazione delle specie, delle zone e dei metodi da utilizzare
per evitare la forestazione inappropriata di cui all'articolo 6, lettera a), del regolamento delegato
(UE) n 807/2014, compresa la descrizione delle condizioni ambientali e climatiche delle zone in
cui é prevista la forestazione di cui all'articolo 6, lettera b), del suddetto regolamento

Vedi paragrafo nella sezione della misura.

[Forestazione e imboschimento] Definizione dei requisiti ambientali minimi di cui all'articolo 6 del
regolamento delegato (UE) n. 807/2014

Vedi paragrafo nella sezione della misura.

[Allestimento di sistemi agroforestali] Precisazione del numero minimo e massimo di alberi da
piantare per ettaro e, quando giunti a maturita, da preservare, e delle specie forestali da utilizzare
a norma dell'articolo 23, paragrafo 2, del regolamento (UE) n. 1305/2014 - Non pertinente

[Allestimento di sistemi agroforestali] Indicazione dei benefici ambientali attesi dai sistemi
sovvenzionati - Non pertinente.

[Prevenzione e ripristino delle foreste danneggiate da incendi, calamita naturali ed eventi
catastrofici] Se del caso, elenco delle specie di organismi nocivi alle piante che possono
provocare una calamita - Non pertinente.

[Prevenzione e ripristino delle foreste danneggiate da incendi, calamita naturali ed eventi
catastrofici] Individuazione delle aree forestali classificate ad alto o medio rischio d'incendio nel
pertinente piano di protezione delle foreste - Non pertinente.

[Prevenzione e ripristino delle foreste danneggiate da incendi, calamita naturali ed eventi
catastrofici] Nel caso di interventi di prevenzione delle fitopatie e degli organismi nocivi ai vegetali,
descrizione di un caso di calamita pertinente, sostenuta da prove scientifiche, incluse, se del
caso, raccomandazioni sul trattamento degli organismi nocivi e delle fitopatie fornite dalle
organizzazioni scientifiche - Non pertinente.

[Investimenti diretti ad accrescere la resilienza e il pregio ambientale degli ecosistemi forestali]
Definizione dei tipi di investimenti ammissibili e dei loro effetti previsti sull'ambiente e/o in termini
di utilita pubblica - Non pertinente.
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8.2.8.5.8.1.02 - Arboricoltura da legno consociata - ecocompatibile
Sottomisura: sostegno alla forestazione/all'imboschimento

8.2.8.5.1.1. Descrizione del tipo di intervento

Il tipo di operazione “imboschimenti per arboricoltura da legno consociata - ecocompatibile”, &
volto a incrementare I'utilizzo a fini forestali nelle aree di pianura e di collina, e, marginalmente, in
montagna.

Il tipo di operazione risponde al fabbisogno F23”Salvaguardare il patrimonio forestale e
promuovere piantagioni per produzioni legnose in particolare in pianura”, contribuendo
prioritariamente alla focus area PSE” Promuovere la conservazione e il sequestro del carbonio nel
settore agricolo e forestale’.

Le piantagioni legnose forestali svolgono infatti un ruolo fondamentale nel perseguimento di una
pluralita di obiettivi ambientali, con impatti favorevoli su suolo, aria e biodiversita. Il tipo di
operazione 8.1.02 si rivolge principalmente a proprietari privati di terreni agricoli, con particolare
riguardo a territori con basso coefficiente di boscosita, interessando principalmente soggetti e
imprese conduttori di superfici agricole (e non le ordinarie imprese forestali). Sono accentuate le
potenzialita inerenti alla multifunzionalita e alla gestione del suolo, anche se il tipo di operazione e
finalizzato primariamente a valorizzare il sequestro di carbonio e a favorire un’economia a bassa
emissione di carbonio.

Per la definizione delle caratteristiche del tipo di operazione assume particolare
rilevanza l'integrazione fra il carattere “forestale” della stessa e il contesto agricolo di riferimento
dei beneficiari.

E’ da evidenziare infatti che
e diverse imprese agricole conducono e gestiscono significative estensioni dei superfici
forestali,
e i potenziali beneficiari delle misure a imboschimento sono principalmente imprese agricole.

Il tipo di operazione 8.1.02 prevede la possibilita di realizzare piantagioni legnose specializzate in
contesti agro-forestali, monospecifiche o consociate, monocicliche o policicliche, con
preminenti finalita di mitigazione del cambiamento climatico.

Sono previsti | seguenti sottotipi di operazione:

a. Imboschimenti per arboricoltura da legno in terreni di pianura e collina, a ciclo medio lungo
“consociati” (con specie forestali autoctone).

b. Pioppicoltura ecocompatibile (utilizzo cloni a minore impatto ambientale e/o diversificazione
clonale e/o impegno a prolungare il turno minimo di utilizzazione).

c. Imboschimenti per arboricoltura da legno “consociata” a ciclo medio lungo di montagna con
specie forestali autoctone e prevalenza di Castanea sativa (anche se con parziale
presenza di Castanea sativa, i boschi realizzati sono a tutti gli effetti imboschimenti in
nessun modo qualificabili superfici agricole).

La realizzazione degli impianti & condizionata alla presentazione di idoneo “progetto
dellimboschimento” o di una “relazione tecnica” (solo per arboricoltura monospecifica) redatti da
tecnico abilitato, successivamente alla conclusione della procedura selettiva, prima della
decisione di ammissibilita e della realizzazione dei lavori.
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L'impegno conseguente all’adesione riguarda, oltre alla piantagione e alle cure colturali necessari
alla realizzazione dell'impianto, anche le cure tese a favorire I'affermazione del soprassuolo
forestale assicurandone lo sviluppo; tali cure comprendono anche l'eventuale necessita di
provvedere all'adozione di sistemi di protezione delle piante dalla fauna selvatica.

La mortalita che eccede la mortalita fisiologica € oggetto di impegno di risarcimento nel piano
colturale.

Il tipo di operazione 8.1.02 non comporta obblighi di permanenza alla fine del turno di
utilizzazione; i turni di utilizzazione per impianti non a rapido accrescimento (arboricoltura
consociata) sono di norma superiori a 30 0 40 anni (vedi Tabella Tipo di Operazione 8.1.02 —
Elenco specie idonee per arboricoltura da legno di pregio).

Arboricoltura da legno consociata

I modelli di arboricoltura da legno “consociati” sono descritti anche nelle “Linee guida per
la progettazione e realizzazione degli imboschimenti”.

Per la descrizione delle modalita di realizzazione dell’arboricoltura da legno consociata si rimanda
al par. “altre rilevanti osservazioni utili ai fini della comprensione e dell’attuazione della misura”.

Per interventi di arboricoltura consociata previsti in ambito montano si fara riferimento alle specie
di cui agli elenchi allegati indicate idonee per gli ambiti collinari.

Pioppicoltura ecocompatibile

La realizzazione di impianti monospecifici con il tipo di operazione 8.1.02 € ammessa solo per
schemi e modelli di impianto che prevedono
e diversificazione clonale con utilizzo prevalente di cloni a maggiore sostenibilita ambientale,
e diversificazione clonale con utilizzo prevalente di cloni a maggiore sostenibilita ambientale
e impegno di prolungamento della permanenza del soprassuolo (non meno di 5 anni oltre il
turno minimo).

Per gli impianti di pioppicoltura & infatti riconosciuta una correlazione fra dimensione del materiale
legnoso utilizzato (normalmente legata al turno, ma in alcuni casi anche solo a determinati
schemi colturali), assortimenti ritraibili e tempo di permanenza nei prodotti legnosi del C assorbito
(da indicazioni bibliografiche[1] i tempi medi per pannelli strutturali e non, e compensati, possono
attestarsi sui 20 -30 anni).

| cloni di pioppo ibrido impiegabili per arboricoltura da legno monospecifica sono indicati nel
Disciplinare di produzione integrata del pioppo approvato dalla Regione; devono essere osservate
le disposizioni del Disciplinare riguardanti la realizzazione dell’impianto. Per I'individuazione dei
cloni a maggior sostenibilita ambientale si fara riferimento agli elenchi di cui ai medesimi
disciplinari e a quelli certificati da centri di ricerca riconosciuti.

Non potranno essere ammessi impianti con investimenti inferiori a 200 esemplari per ettaro (160
nel caso di prolungamenti di turni per almeno 5 anni).

Per tutti i sottotipi di operazione il numero complessivo di esemplari arborei e arbustivi non potra
mai risultare superiore a 2000 esemplari per ettaro imboschito.

Negli impianti per arboricoltura consociata con finalita policiclica, I'impiego di cloni di pioppo ibrido
non puo eccedere il numero di 60 per ha, sempre come essenza accessoria.
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Se durante il periodo di esecuzione dellimpegno il beneficiario cede totalmente o parzialmente i
terreni imboschiti a un altro soggetto, quest’ultimo pud subentrare nell’impegno per il restante
periodo. Se non subentra nell'impegno il beneficiario & tenuto a rimborsare il sostegno ricevuto.

Il proprietario o possessore e tenuto alla custodia ed alla corretta gestione dell'imboschimento
secondo le modalita che verranno dettagliatamente indicati nel “Piano di Coltura e
conservazione”. Ai fini del corretto sviluppo dellimboschimento & determinante I'effettuazione dei
risarcimenti e dei tagli intercalari (diradamenti) che si renderanno necessari al fine di assicurare
idonea fisionomia, struttura e funzionalita del soprassuolo boschivo.

Per la realizzazione degli impianti potra essere utilizzato solo materiale di moltiplicazione prodotto
e commercializzato nel rispetto della L.R. N. 10/2007 relativa alle norme sulla produzione e
commercializzazione delle piante forestali e dei relativi materiali di moltiplicazione e del Decreto
Legislativo 10 novembre 2003, n. 386 (entrambe le horme danno attuazione della Direttiva
1999/105/CE).

Il sostegno non é concesso per l'impianto di bosco ceduo a rotazione rapida, di abeti natalizi e di
specie a rapido accrescimento per uso energetico.

[1] Good Practice Guidance for Land Use, Land-Use Change and Forestry - IPCC National
Greenhouse Gas Inventories Programme

8.2.8.5.1.2. Tipo di sostegno

| sostegni previsti dall’art. 22 del Reg. (CE) 1305/13 coprono uno o piu dei seguenti elementi:
1. copertura dei costi di impianto (costo delle piante, costo delle lavorazioni e della messa a
dimora, costi dei materiali e delle protezioni, e costi tecnici direttamente connessi ai lavori
di impianto);
2. premio annuale per ettaro a copertura dei costi di mancato reddito agricolo e
manutenzione, inclusa la ripulitura precoce e tardiva, per un periodo di dodici anni.

Il sostegno per lI'imboschimento di terreni agricoli di proprieta pubblica o per specie a rapido
accrescimento copre unicamente i costi di impianto.

Anche per il sottotipo di operazione “pioppicoltura ecocompatibile” il sostegno copre unicamente i
costi di impianto.

8.2.8.5.1.3. Collegamenti con altre normative
Pianificazione del settore forestale nazionale e regionale.

Decreto Legislativo 10 novembre 2003, n. 386 (attuazione della Direttiva 1999/105/CE relativa alla
commercializzazione dei materiali forestali di moltiplicazione).

L.R. N. 10 DEL 6 luglio 2007 “Norme sulla produzione e commercializzazione delle piante forestali
e dei relativi materiali di moltiplicazione”.

DGR 874/2008 e DGR 196/2010 “Linee guida per la progettazione e realizzazione degli
imboschimenti”.
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8.2.8.5.1.4. Beneficiari

Il sostegno di cui all'articolo 21, paragrafo 1, lettera a), € concesso a proprietari o
possessori/gestori di terreni pubblici e privati, nonché a loro consorzi, cosi come definiti nel
paragrafo 8.2.8.2, a copertura dei costi di impianto e comprende un premio annuale per ettaro a
copertura dei costi di mancato reddito agricolo e manutenzione, inclusa la ripulitura precoce e
tardiva, per un periodo massimo di dodici anni. Nel caso dei terreni demaniali, il sostegno puo
essere concesso solo se I'organismo di gestione di tali terreni € un ente privato o un comune.

8.2.8.5.1.5. Costi ammissibili
Copertura dei costi di impianto

La copertura dei costi di impianto € un sostegno all'investimento che copre le spese
effettivamente sostenute dal beneficiario.

Le categorie di materiali e opere ammissibili sono sintetizzate nella Tabella “Tipo di Operazione
8.1.02 Costi di impianto — Categorie delle spese, materiali e opere ammissibili al sostegno”.

Premio annuale per ettaro a copertura dei costi di mancato reddito agricolo e manutenzione per
un periodo di dodici anni

Il premio annuale a copertura dei costi di mancato reddito e manutenzione &€ un pagamento per
superficie, correlato cioé all’estensione della superficie imboschita.

Il premio € computato con riferimento agli eventuali mancati redditi e alle spese relative alle
necessarie cure di manutenzione.

In linea generale fra le cure di manutenzione, sono compresi

e ilavori di risarcimento (sostituzione delle piante fallite) che si rendono necessari per
ripristinare la densita ottimale dell'impianto (densita ottimale come definita nel piano di
coltura e conservazione e non densita iniziale essendo necessario considerare la normale
diminuzione della densita nell’evoluzione e sviluppo dell'impianto per dinamiche evolutive
naturali e/o colturali),

e lavori di pulizia dell'impianto, necessari fino alla chiusura della copertura arborea,

e manutenzione delle opere di regimazione.

In particolare i piani di coltura comprendono piu specifiche e puntuali disposizioni in relazione alle
condizioni contingenti di ogni diverso lavoro di manutenzione.

Il premio di manutenzione € commisurato all’area riconosciuta imboschita comprensiva di
eventuali radure e spazi aperti non riconosciuti soluzioni di continuita dell’area forestale, nel limite
del 20% della superficie complessiva (tale previsione e esclusa per il sottotipo di

operazione pioppicoltura per il quale comungue non & prevista la corresponsione di premi).
All’'atto dell’istruttoria della domanda di pagamento relativa ai costi di impianto verranno percorsi i
limiti delle particelle imboschite e fatti salvi tagli anticipati o rilievi di modificazioni all’utilizzo, la
corresponsione dei premi verra commisurata negli anni seguenti alla delimitazione conseguente al
sopra citato rilievo.
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PREPARAZIONE DEL
TERRENO E MESSA A
DIMORA

ACQUISTO MATERIALE

PROTEZIONI

SPESE GENERALI E
TECNICHE

del terreno andanti
(aratura/vangatura e
affinamento), Lavorazioni a
striscie e a buche (solo per
pioppicoltura scarificatura e
squadratura)

Costo semplificato Lavorazioni

Materiale di moltiplicazione
forestale:

Semenzali Trapianti Talee
Astoni Pioppelle

Pacciamature, tutori,
protezioni (cilindro protettivo -
tree shelter - reti protettive per

piantine) e recinzioni

Progetto, rilievi tecnici
(compresi rilievi GPS per
delimitazione e misura aree)
squadratura e picchettatura
(esclusa pioppicoltura) ,
informazione

Tabella Tipo di Operazione 8.1.02 “Costi di impianto — Categorie delle spese, materiali e opere ammissibili al sostegno”.

8.2.8.5.1.6. Condizioni di ammissibilita
Per accedere al regime di sostegno di cui al presente tipo di operazione devono essere verificate

le seguenti condizioni:

¢ le superfici devono ricadere in ambiti di pianura e collina per il sottotipo a), di pianura per il
sottotipo b) e di montagna per il sottotipo c);
e iterreniinteressati dallimboschimento sono solo superfici agricole non dichiarate né
riconosciute o qualificabili “bosco” o comunque con vincolo di destinazione a tale uso, con
la sola eccezione per le superfici non agricole coltivate a pioppeto in annualita precedenti
a quella della domanda di aiuto;
e le superfici agricole non sono dichiarate o riconosciute prati e prati/pascoli permanenti;
e la superficie minima dell’imboschimento deve essere pari o superiore a ha 1 in ambiti di
pianura e a ha 0,5 in ambiti di collina e montagna;
e per arboricoltura da legno consociata e monospecifica hon potranno essere oggetto di una
singola domanda estensioni superiori a ha 20 e non potranno essere imboschite singole
unita per estensioni superiori a 10 ha;
¢ la superficie minima di ogni unita imboschita deve essere superiore a ha 0,5.

Il richiedente deve possedere regolare titolo di conduzione nel fascicolo all’Anagrafe regionale

delle Aziende agricole per le superfici oggetto di richiesta di imboschimento.

8.2.8.5.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

Nella Tabella — Tipo di Operazione 8.1.02 “Principi di priorita” sono elencati i principali criteri di
priorita e le relative motivazioni.
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Principi per la selezione

Motivazione

Richiedenti gia attuatori di interventi analoghi in precedenti periodi di
programmazione

Continuita e rafforzamento gestionale

Superfici che si collegano funzionalmente a interventi precedentemente
realizzati

Continuita, integrazione e rafforzamento gestionale

Superfici che si collegano funzionalmente a superfici a significativa valenza
ecologica

Valenza ambientale e di conservazione della biodiversita

Terreni agricoli golenali non demaniali

Valenza ambientale

Rilevanza dell’area di intervento: Rete Natura 2000, aree protette (parchi,
riserve, ecc.), oasi di protezione della fauna ... limitatamente all'arboricoltura
consociata

Valenza ambientale e di conservazione della biodiversita

Richiedenti che hanno sottoscritto accordi per la redazione di Piani di
Gestione Forestale in riferimento alla Misura 16

Valenza gestionale

Adesione a sistemi di certificazione forestale

Rilevanza gestionale

Richiedente con impegni agroambientali relativi a precedenti programmazioni
ancora in corso di esecuzione, richiedente con impegni sottoscritti per Misure
10e 11

Valenza agroambientale

Richiedente gia beneficiario di altri tipi di operazione della misura 8 o
aderente a piu tipologie di intervento del tipo di operazione 8.1.02

Diversificazione e rafforzamento dell'operazione

Preferenza per richiedenti con minore rapporto superficie forestale /SAU
condotte - a parita di rapporto e di altre condizioni per piu elevata SAU
condotta

Valenza gestionale e agroambientale

Estensione del turno minimo relativo ai tagli di utilizzazione

Rilevanza del contributo all'assorbimento di carbonio

Tabella “Tipo di Operazione 8.1.02 Principi di priorita”

8.2.8.5.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)
Copertura dei costi di impianto

La copertura dei costi di impianto & un sostegno all'investimento che copre le spese sostenute dal

beneficiario.

Il Costo unitario massimo ammissibile e fissato in

e € 7.000/ha per i sottotipi a) e c) di arboricoltura “consociata” con aliquota 100%,
e € 4.000/ha per il sottotipo b) di arboricoltura monospecifica con aliquota 80%
per impianti con diversificazione clonale e utilizzo prevalente di cloni a maggiore

sostenibilita ambientale e impegno di prolungamento della permanenza del soprassuolo (5

anni almeno rispetto al turno minimo),

e € 4.000/ha per il sottotipo b) di arboricoltura monospecifica con aliquota 70% per impianti

con diversificazione clonale e utilizzo prevalente di cloni a maggiore sostenibilita

ambientale.

Per l'individuazione dei cloni a maggior sostenibilita ambientale si fara riferimento agli elenchi di
cui al disciplinare regionale di produzione integrata (cloni non sconsigliati) e quelli certificati da
centri di ricerca riconosciuti.

Nei casi in cui le spese sostenute sono pari o superiori al “costo massimo ammissibile” il sostegno
e limitato all'importo massimo sopra definito.
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Nei casi in cui il “costo effettivo dell'impianto” € inferiore al “costo massimo ammissibile”, il
sostegno € rapportato al “costo effettivo dell'impianto” (sole spese effettivamente ammissibili).

Nella Tabella “Tipo di Operazione 8.1.02 Costi dell'impianto” sono riconosciute quattro categorie
di spesa e vengono indicate le modalita di definizione del costo di impianto per ognuna. Si
prevede di riconoscere il costo semplificato come definito nel paragrafo 8.2.8.2, per parte delle
voci di spesa ammesse.

Nella Tabella “Tipo di Operazione 8.1.02 Costi semplificati per lavori di preparazione dei terreni e
messa a dimora” vengono riportati gli importi unitari riconosciuti per la specifica categoria di spese
in funzione del tipo di lavorazioni, del tipo di impianto e dell’intensita di piantumazione.

E’ ammessa la possibilita di utilizzo di materiale di moltiplicazione certificato “micorrizato”. In tale
evenienza l'importo riconosciuto ammissibile per il materiale di moltiplicazione, & quello
corrispondente all’analogo materiale di pari caratteristiche, non micorrizato, come riportato nei
prezzari regionali.

Premio annuale per ettaro a copertura dei costi di mancato reddito agricolo e
manutenzione per un periodo di dodici anni

| premi annuali unitari a copertura dei costi di mancato reddito e manutenzione sono indicati nella
Tabella “Tipo di Operazione 8.1.02 Premi annuali”.

PREPARAZIONE TERRENI E MESSA A DIMORA COSTO SEMPLIFICATO
MATERIALE DI MOLTIPLICAZIONE GIUSTIFICATIVI DI SPESA NEI LIMITI DEGLI IMPORTI DEI PREZZARI PER | RELATIVI COSTI UNITARI
PROTEZIONI GIUSTIFICATIVI DI SPESA NEI LIMITI DEGLI IMPORTI DEI PREZZARI PER | RELATIVI COSTI UNITARI

PERCENTUALE IN RIFERIMENTO ALLE VOCI PRECEDENTI DA RIFERIRE A SPECIFICHE

SPESE TECNICHE E GENERALI DISPOSIZIONI NAZIONALI O REGIONALI

Tabella “Tipo di Operazione 8.1.02 Costi dellimpianto”

Pianura
€/ha Collina - Montagna €/ha
Arboricoltura da legno consociata 400 250
Arboricoltura da legno monospecifica — pioppicoltura Non concedibili Non concedibili

Tabella “Tipo di Operazione 8.1.02 Premi annuali”.

LAVORAZIONE ANDANTE E A STRISCE

pioppeto
1600/ha 1111/ha 816/ha 625/ha
330/ha 275/ha 200/ha
€/pianta 1,778 1,890 2,022 2,173 7,799 8,458 9,943
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LAVORAZIONE ANDANTE E A STRISCE

€/ha

2845,18 2099,455 1649,58 1358,305 2573,53 2326,03 1988,53

Tabella “Tipo di Operazione 8.1. 02 Costi semplificati per lavori di preparazione dei terreni e messa a dimora”

L’entita dei premi annuali & stata definita avendo premura di evitare anticipatamente sovra-
compensazioni con altri benefici previsti per il 1° Pilastro della PAC, come da documento di
giustificazione allegato al PSR. Pertanto se in una medesima annualita di pagamento, i terreni
interessati da domanda di pagamento di premi in riferimento al presente Tipo di operazione fossero

anche

oggetto di pagamenti diretti nell'lambito del 1 ° pilastro, e contestualmente utilizzati per

adempiere all'obbligo di "inverdimento come EFA, per le relative superfici, in quella stessa annualita
non sono previste riduzioni dei premi

8.2.8.5.

8.2.8.5.

1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Aiuto all'investimento

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di beneficiari
privati
Trattandosi di un tipo di operazione che prevede una scelta di fornitori da parte del

beneficiario, vi € la necessita di garantire la reale concorrenza, trasparenza e pubblicita, al
fine di una sana gestione finanziaria e ottenere il miglior rapporto qualita-prezzo.

R2: Ragionevolezza dei costi

La misura prevede tetti di spesa predeterminati per le diverse tipologie di operazioni di
impianto, per cui il rischio relativo alla valutazione della congruita dei costi € molto limitato
in questo caso anche in relazione all’acquisto delle piante e dei materiali di protezione.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

E’ necessario assicurare una corretta valutazione delle casistiche di “collegamento
funzionale” e della "significativa valenza ecologica" delle aree di intervento.

R8: Adequatezza dei sistemi informativi

Puo esistere un rischio di non corretta valutazione dei requisiti di ammissibilita agli
interventi delle superfici proposte dal beneficiario, e di non corretta individuazione
preventiva delle superfici indicate in domanda di aiuto su cui il beneficiario intende
realizzare I'imboschimento. Si pu0 verificare il rischio che, alla verifica finale, le superfici
effettivamente imboschite non corrispondano esattamente a quelle per le quali era stata
valutata 'ammissibilita ed ottenuta la concessione.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

Errori nelle domande di pagamento possono dipendere da:

R9A Effettuazione della spesa in modalita non corrette: pagamenti in contanti, pagamenti
da conti bancari non intestati al beneficiario
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R9B Effettuazione della spesa e/o rendicontazione e presentazione delle domande in
tempi non corretti: pagamenti fuori dal periodo di eleggibilita della spesa, pagamenti tramite
finanziarie non interamente sostenuti dal beneficiario al momento della rendicontazione,
presentazione tardiva della domanda di saldo, non rispetto del termine per la fine dei lavori

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

Non si rileva presenza di particolari rischi in relazione a questo aspetto sul presente tipo di
operazione, essendo esaustivamente definiti i principali parametri attuativi; si deve tener
presente la necessita di dettagliare nei bandi le modalita di valutare il concetto di
collegamento funzionale e quello di significativa valenza ecologica.

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

La misura non ha presentato nei precedenti periodi di programmazione particolari
problematiche di sostenibilita organizzativa. Nell'ipotesi di una continuita delle strutture
gestionali non si rilevano rischi in tal senso.

Premio annuale connesso alle superfici

R5: Rischio connesso alla complessita della verifica e controllo degli impegni

Gli impegni, descritti nel PSR e nel “Piano di Coltura e conservazione” e relativi ai
risarcimenti , alle potature, ai diradamenti ed alla manutenzione della rete di regimazione
idraulica, verificabili unicamente attraverso visite in loco.

R8: Adequatezza dei sistemi informativi

Per il controllo amministrativo nell’ambito del SIGC, anche I'esperienza della precedente
programmazione ha fatto rilevare difficolta di corretta individuazione delle superfici
imboschite nei primi anni dall'impianto o se adiacenti a colture arboree specializzate.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

Le superfici correttamente mappate nella fase di accertamento finale dopo I'impianto,
mantengono solitamente la destinazione d’'uso nel tempo, salvo fallimenti degli impianti che
possono verificarsi per errata progettazione o scarsa manutenzione nei primi anni di avvio.

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

La misura non ha presentato nei precedenti periodi di programmazione particolari
problematiche di sostenibilitda organizzativa. Nell'ipotesi di una continuita delle strutture
gestionali non si rilevano rischi in tal senso.

8.2.8.5.1.9.2. Misure di attenuazione
Aiuto all'investimento
R1:
Dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dal’AdG.
R2:
Dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dal’AdG.
R7:

Per assicurare una corretta applicazione dei criteri di priorita:
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Occorre assicurare una corretta valutazione delle casistiche di “collegamento funzionale” e
della "significativa valenza ecologica" delle aree di intervento, mediante definizioni chiare
nei bandi.

Assicurare la disponibilita della cartografia digitalizzata dei terreni agricoli demaniali e
I'eventuale disponibilita dell'informazione di dettaglio dell'area golenale, nell’ambito di tali
terreni.

Per assicurare la disponibilita delle informazioni necessarie alla valutazione di ammissibilita
e priorita al momento della presentazione delle domande di aiuto:

La domanda di aiuto dovra contenere le informazioni tecniche necessarie alla valutazione
di tutti i requisiti di priorita, comprese quelle che dovranno comunque essere poi dettagliate
nel progetto esecutivo.

R8:
Per identificare le superfici ammissibili

Occorre disporre sul sistema GIS di AGREA dello specifico "catalogo” riportante le superfici
vettorializzate della carta forestale regionale.

Per assicurare che l'intervento sia realizzato sulle aree eleggibili:

Individuare correttamente sul GIS l'area su cui si prevede di effettuare l'intervento, prima
della presentazione della domanda di aiuto, avendo cura di valutare le potenziali cause di
errato posizionamento dell’'intervento, soprattutto in caso di progetti che prevedono di
realizzare impianti nei pressi dei confini aziendali;

Per evitare di non poter riconoscere porzioni di impianti non correttamente posizionati
rispetto al progetto ammesso, prevedere tolleranze sul posizionamento finale
dell'intervento, valutando preventivamente anche 'ammissibilita delle superfici limitrofe
all’area di progetto.

Premio annuale connesso alle superfici
R5

Effettuare una efficace analisi rischi ai fini della selezione del campione di controllo in loco.
Valutare attentamente la qualita progettuale per evitare fallimenti degli impianti in zone non
vocate o con problemi di fauna selvatica, instabilita dei versanti, ecc.

R8
Acquisire sul GIS la mappatura GPS di tutte le superfici impiantate, da effettuare al
momento della visita in situ per 'accertamento della realizzazione dell'impianto. Tale

mappatura sara confrontata con la fotointerpretazione dell’'uso del suolo effettuata a partire
dal primo rinnovo delle ortofoto successivo al terzo anno di impianto.

R9

Le domande di pagamento saranno compilate attraverso «moduli basati su strumenti
geospaziali» a partire dalle annate previste dal reg. (UE) n. 809/2014 art. 17 par. 2 lettere
a) b) c).

R11Sara garantita la continuita dell’organizzazione delle strutture gestionali sul territorio.
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8.2.8.5.1.9.3. Valutazione generale della misura

La Misura attribuisce il sostegno a soggetti privati e pubblici che, contribuiscono a
prevenire fenomeni di marginalizzazione dei territori boscati, perseguendo obiettivi di
conservazione della biodiversita e di mitigazione dell’adattamento climatico.

L’esperienza delle precedenti programmazioni non ha rivelato particolari criticita per
I'attuazione della misura, salvo casi di fallimento degli impianti per errori progettuali o
incremento della presenza di fauna selvatica dannosa.

Nella definizione delle disposizioni attuative, si dovranno dettagliare in modo oggettivo i
criteri selettivi. Per raggiungere un adeguato livello di controllo, risulta indispensabile
disporre di banche dati interfacciabili con il sistema informativo geografico del’Organismo
Pagatore: (Terreni agricoli demaniali, golenali, curve di livello, carta forestale regionale).

8.2.8.5.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

L’analisi dei costi d'impianto e di manutenzione viene effettuata sulla base della versione piu
recente (anno 2007) del Prezzario regionale per opere e interventi in agricoltura e dell’Elenco dei
prezzi per opere forestali di iniziativa pubblica, cosi come la proposta di costo semplificato per
parte delle operazioni (Tabella “Tipo di operazione 8.1.02 costi semplificati per lavori di
preparazione dei terreni e messa a dimora”).

Il tetto di spesa “costo massimo unitario ammissibile” & fornito con lo scopo di garantire adeguati
livelli di qualita e protezione per gli imboschimenti ed €& stato individuato in esito all’esperienza
maturata nella precedente programmazione ad approfondita analisi di differenti tipologie di
imboschimento (con diversa intensita di impianto, qualita del materiale di moltiplicazione e
caratteristiche delle protezioni delle piante).

8.2.8.5.1.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione e giustificazione della dimensione delle aziende al di sopra della quale il sostegno
sara subordinato alla presentazione di un piano di gestione forestale o di uno strumento
equivalente

Vedi paragrafo nella sezione della misura.

Definizione della nozione di "strumento equivalente”
Vedi paragrafo nella sezione della misura.

Per il tipo di operazione 8.1.02 si considera quale strumento “equivalente” il “Piano di
coltura e conservazione” (strumento di gestione semplificato) previsto per la totalita delle
superfici imboschite con finanziamento pubblico.

[Forestazione e imboschimento] Identificazione delle specie, delle zone e dei metodi da utilizzare
per evitare la forestazione inappropriata di cui all'articolo 6, lettera a), del regolamento delegato
(UE) n 807/2014, compresa la descrizione delle condizioni ambientali e climatiche delle zone in
cui e prevista la forestazione di cui all'articolo 6, lettera b), del suddetto regolamento

Vedi paragrafo nella sezione della misura.
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[Forestazione e imboschimento] Definizione dei requisiti ambientali minimi di cui all'articolo 6 del
regolamento delegato (UE) n. 807/2014

Vedi paragrafo nella sezione della misura.

[Allestimento di sistemi agroforestali] Precisazione del numero minimo e massimo di alberi da
piantare per ettaro e, quando giunti a maturita, da preservare, e delle specie forestali da utilizzare
a norma dell'articolo 23, paragrafo 2, del regolamento (UE) n. 1305/2014 - Non pertinente.

[Allestimento di sistemi agroforestali] Indicazione dei benefici ambientali attesi dai sistemi
sovvenzionati - Non pertinente.

[Prevenzione e ripristino delle foreste danneggiate da incendi, calamita naturali ed eventi
catastrofici] Se del caso, elenco delle specie di organismi nocivi alle piante che possono
provocare una calamita - Non pertinente.

[Prevenzione e ripristino delle foreste danneggiate da incendi, calamita naturali ed eventi
catastrofici] Individuazione delle aree forestali classificate ad alto o medio rischio d'incendio nel
pertinente piano di protezione delle foreste - Non pertinente.

[Prevenzione e ripristino delle foreste danneggiate da incendi, calamita naturali ed eventi
catastrofici] Nel caso di interventi di prevenzione delle fitopatie e degli organismi nocivi ai vegetali,
descrizione di un caso di calamita pertinente, sostenuta da prove scientifiche, incluse, se del
caso, raccomandazioni sul trattamento degli organismi nocivi e delle fitopatie fornite dalle
organizzazioni scientifiche - Non pertinente.

[Investimenti diretti ad accrescere la resilienza e il pregio ambientale degli ecosistemi forestali]
Definizione dei tipi di investimenti ammissibili e dei loro effetti previsti sull'ambiente e/o in termini
di utilitd pubblica - Non pertinente.
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8.2.8.6. 8.1.03 - Arboricoltura da legno - Pioppicoltura ordinaria
Sottomisura: sostegno alla forestazione/all'imboschimento

8.2.8.6.1.1. Descrizione del tipo di intervento

Il tipo di operazione e volto a favorire investimenti per piantagioni monospecifiche di cloni di
pioppo secondo schemi e modelli di impianto non corrispondenti a quelli compresi nel tipo di
operazione 8.1.02.

Il tipo di operazione risponde al fabbisogno F5 ”Incentivare investimenti per 'ammodernamento, il
rinnovamento e il potenziamento della redditivita delle imprese e delle superfici”, contribuendo
prioritariamente alla focus area P2A” Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende
agricole e incoraggiare la ristrutturazione e 'ammodernamento delle aziende agricole, in
particolare per aumentare la quota di mercato e |'orientamento al mercato nonché la
diversificazione delle attivita”.

Le ordinarie piantagioni di “specie a crescita rapida” svolgono un ruolo importante nel
perseguimento di obiettivi economici, oltre ad avere impatti piu favorevoli su suolo, aria e
biodiversita rispetto a molteplici usi agricoli alternativi.

Il tipo di operazione 8.1.03 si rivolge a proprietari privati di terreni agricoli di pianura.

Oltre al preminente contributo alla Priorita 2 & accentuato il concorso alla Priorita 5 e alla Focus
area 5E a motivo del contributo al sequestro di carbonio.

Anche per il presente tipo di operazione assume rilevanza I'integrazione fra il carattere “forestale”
della stessa e il contesto agricolo di riferimento dei beneficiari. Infatti
e diverse imprese agricole conducono e gestiscono significative estensioni di piantagioni
forestali,
e i potenziali beneficiari delle misure a imboschimento sono principalmente imprese agricole.

La realizzazione degli impianti & condizionata alla presentazione di una “relazione tecnica”
redatta da tecnico abilitato, successivamente alla conclusione della procedura selettiva, prima
della decisione di ammissibilita e della realizzazione dei lavori.

L'impegno conseguente all’adesione riguarda, oltre alla piantagione e alle cure colturali
necessarie alla realizzazione dell'impianto, anche le cure tese a favorire I'affermazione del
soprassuolo forestale assicurandone lo sviluppo.

Il tipo di operazione 8.1.03 non comporta obblighi di permanenza alla fine del turno di
utilizzazione; i turni di utilizzazione per impianti dedicati a specie a rapido accrescimento sono
definiti nel Reg. (UE) 807/14 (minimo 8 e massimo 20 anni).

Il numero di esemplari arborei per ettaro di superficie imboschita non potra mai risultare inferiore a
200 (160 nel caso di prolungamenti di turni per almeno 5 anni). L'impiego di piu di 400 esemplari
per ettaro € ammesso unicamente per modelli e schemi di cui al tipo di operazione 8.1.02.

I cloni di pioppo ibrido impiegabili per arboricoltura da legno monospecifica sono quelli indicati nel
Disciplinare di produzione integrata del pioppo approvato dalla Regione; devono essere osservate
le disposizioni del Disciplinare riguardanti la realizzazione dell’impianto.
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Se durante il periodo di esecuzione dellimpegno il beneficiario cede totalmente o parzialmente i
terreni imboschiti a un altro soggetto, quest’ultimo pud subentrare nel’'impegno per il restante
periodo. Se non subentra nell'impegno il beneficiario & tenuto a rimborsare il sostegno ricevuto.

Il proprietario o possessore e tenuto alla custodia ed alla corretta gestione dell'imboschimento
secondo le modalita che verranno dettagliatamente indicati nel “Piano di Coltura e
conservazione”. Ai fini del corretto sviluppo dellimboschimento & determinante I'effettuazione dei
risarcimenti che si renderanno necessari.

Per la realizzazione degli impianti potra essere utilizzato solo materiale di moltiplicazione prodotto
e commercializzato nel rispetto della L.R. N. 10/2007 relativa alle norme sulla produzione e
commercializzazione delle piante forestali e dei relativi materiali di moltiplicazione e del Decreto
Legislativo 10 novembre 2003, n. 386 (entrambe le norme danno attuazione della Direttiva
1999/105/CE).

Il sostegno non e concesso per l'impianto di bosco ceduo a rotazione rapida, di abeti natalizi e di
specie a rapido accrescimento per uso energetico.

8.2.8.6.1.2. Tipo di sostegno

| sostegni previsti dall’art. 22 del Reg. (CE) 1305/13 per imboschimenti dedicati a “specie a
crescita rapida” coprono solo i costi di impianto (costo delle piante, costo delle lavorazioni e della
messa a dimora, e costi tecnici direttamente connessi al tipo di operazione);

Per imboschimenti dedicati a “specie a crescita rapida” non sono concessi premi annuali a
copertura dei costi di mancato reddito agricolo e manutenzione.

8.2.8.6.1.3. Collegamenti con altre normative
Pianificazione del settore forestale nazionale e regionale.

Decreto Legislativo 10 novembre 2003, n. 386 (attuazione della Direttiva 1999/105/CE relativa alla
commercializzazione dei materiali forestali di moltiplicazione).

L.R. N. 10 DEL 6 luglio 2007 “Norme sulla produzione e commercializzazione delle piante forestali
e dei relativi materiali di moltiplicazione”.

DGR 874/2008 e DGR 196/2010 “Linee guida per la progettazione e realizzazione degli
imboschimenti”.

8.2.8.6.1.4. Beneficiari

Il sostegno di cui all'articolo 21, paragrafo 1, lettera a), € concesso a proprietari o
possessori/gestori di terreni pubblici e privati, nonché a loro consorzi, cosi come definiti nel
paragrafo 8.2.8.2, a copertura dei costi di impianto. Per impianti dedicati a specie a ciclo breve
non comprende premi annuali. Nel caso dei terreni demaniali, il sostegno puo essere concesso
solo se 'organismo di gestione di tali terreni € un ente privato o un comune.

8.2.8.6.1.5. Costi ammissibili
Per il tipo di operazione 8.1.03 il sostegno copre unicamente i costi di impianto.
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La copertura dei costi di impianto & un sostegno all'investimento che copre le spese
effettivamente sostenute dal beneficiario.

Le categorie di materiali e opere ammissibili sono sintetizzate nella Tabella “Tipo di Operazione
8.1.03 Costi di impianto — Categorie delle spese, materiali e opere ammissibili al sostegno”.

PREPARAZIONE DEL TERRENO E MESSA
A DIMORA

ACQUISTO MATERIALE

SPESE GENERALI E TECNICHE

Costo semplificato Lavorazioni del terreno
andanti (aratura/vangatura e affinamento),
Lavorazioni a striscie e a buche (solo per
pioppicoltura scarificatura e squadratura)

Materiale di moltiplicazione forestale:

Semenzali Trapianti Talee Astoni Pioppelle

Progetto, rilievi tecnici (compresi rilievi GPS
per delimitazione e misura aree) squadratura e
picchettatura (esclusa pioppicoltura) ,
informazione

Tabella Tipo di Operazione 8.1.03 “Costi di impianto — Categorie delle spese, materiali e opere ammissibili al sostegno”.

8.2.8.6.1.6. Condizioni di ammissibilita

Per accedere al regime di sostegno di cui al presente tipo di operazione devono essere verificate

le seguenti condizioni:

e e superfici devono ricadere in ambiti di pianura;

e iterreniinteressati dall’imboschimento sono solo superfici agricole non dichiarate né
riconosciute o qualificabili “bosco” o comunque con vincolo di destinazione a tale uso, con la
sola eccezione per le superfici non agricole coltivate a pioppeto in annualita precedenti a

quella della domanda di aiuto;

¢ le superfici agricole non sono dichiarate o riconosciute prati e prati/pascoli permanenti;

¢ la superficie minima di imboschimento deve essere pari o superiore a ha 1;

e non potranno essere oggetto di una singola domanda estensioni superiori a ha 20 e non
potranno essere imboschite singole unita per estensioni superiori a 10 ha.

Il richiedente deve possedere regolare titolo di conduzione nel fascicolo all’Anagrafe regionale
delle Aziende agricole per le superfici oggetto di richiesta di imboschimento.

8.2.8.6.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

Nella Tabella — Tipo di Operazione 8.1.03 “Principi di priorita” sono elencati i principali criteri di

priorita e le relative motivazioni.
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L . Motivazione
Principi per la selezione

Richiedente gia attuatore di interventi analoghi in precedenti periodi di

programmazione Continuita e rafforzamento gestionale

Terreni agricoli non demaniali Valenza ambientale

Rilevanza dell’area di intervento: superfici non comprese in Rete Natura

2000, aree protette (parchi, riserve, ecc.), oasi di protezione della fauna ... Valenza ambientale e di conservazione della biodiversita

Adesione a sistemi di certificazione forestale Rilevanza gestionale

Richiedente con impegni agroambientali relativi a precedenti
programmazioni ancora in corso di esecuzione, richiedente con impegni Valenza agroambientale
sottoscritti per Misure 10 e 11

Richiedente gia beneficiario di altre tipologie di operazioni della misura 8 Diversificazione e rafforzamento dell'operazione

Preferenza per richiedenti con minore rapporto superficie forestale /SAU

condotte - a parita di rapporto e di altre condizioni per piu elevata SAU Valenza gestionale e agroambientale

condotta

Impiego di cloni ecocompatibili e/o diversificazione clonale Valenza ambientale e di conservazione della biodiversita
Estensione del turno minimo relativo ai tagli di utilizzazione Rilevanza del contributo all'assorbimento di carbonio

Tabella “Tipo di Operazione 8.1.03 Principi di priorita”

8.2.8.6.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

La copertura dei costi di impianto € un sostegno all’'investimento che copre le spese sostenute dal
beneficiario.

Il Costo unitario massimo ammissibile € fissato in € 4.000/ha con aliquota 40%

Nei casi in cui le spese sostenute sono pari o superiori al “costo massimo ammissibile” il sostegno
e limitato allimporto massimo sopra definito.

Nei casi in cui il “costo effettivo dell'impianto” & inferiore al “costo massimo ammissibile”, il
sostegno é rapportato al “costo effettivo dell'impianto” (sole spese effettivamente ammissibili).

Nella Tabella “Tipo di Operazione 8.1.03 Costi dell'impianto” sono riconosciute tre categorie di
spesa e vengono indicate le modalita di definizione del costo di impianto per ognuna. Si prevede
di riconoscere il costo semplificato come definito nel paragrafo 8.2.8.2, per parte delle voci di
spesa ammesse.

Gli importi unitari riconosciuti per la specifica categoria di spese in funzione dell'intensita di
piantumazione sono quelli indicati per “pioppicoltura” nella Tabella “Operazione 8.1.02 Costi
semplificati per lavori di preparazione dei terreni e messa a dimora” gia riportata per il
precedente tipo di operazione.
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PREPARAZIONE TERRENI E MESSA A DIMORA COSTO SEMPLIFICATO

GIUSTIFICATIVI DI SPESA NEI LIMITI DEGLI IMPORTI DEI PREZZARI PER |

MATERIALE DI MOLTIPLICAZIONE RELATIVI COSTI UNITARI

PERCENTUALE IN RIFERIMENTO ALLE VOCI PRECEDENTI DA RIFERIRE A

SPESE TECNICHE E GENERALI SPECIFICHE DISPOSIZIONI NAZIONALI O REGIONALI

Tabella “Tipo di Operazione 8.1.03 Costi dell'impianto”

8.2.8.6.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.8.6.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Ambiti di osservazione del rischio segnalati dal documento di lavoro “Guidance fiche -
Verifiability and controllability of measures: Assessment of risks of errors - Article 62 of
Regulation (EU) 1305/2013 [EAFRD]) per la misura 8 e loro riferimenti alla formulazione
della sotto misura 8.1 nel PSR

Aiuto all'investimento

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di beneficiari
privati
Trattandosi di un tipo di operazione che prevede una scelta di fornitori da parte del

beneficiario, vi € la necessita di garantire la reale concorrenza, trasparenza e pubblicita, al
fine di una sana gestione finanziaria e ottenere il miglior rapporto qualita-prezzo.

R2: Ragionevolezza dei costi

La misura prevede tetti di spesa predeterminati per le diverse tipologie di operazioni di
impianto, per cui il rischio relativo alla valutazione della congruita dei costi &€ molto limitato
in questo caso anche in relazione all’acquisto delle piante e dei materiali di protezione.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

E’ necessario assicurare una corretta valutazione delle casistiche di “collegamento
funzionale” e della "significativa valenza ecologica" delle aree di intervento.

R8: Adequatezza dei sistemi informativi

Identificazione delle superfici ammissibili, estensione e delimitazione delle superfici su cui &
prevista la realizzazione dell'imboschimento:

Puo esistere un rischio di non corretta valutazione dei requisiti di ammissibilita agli
interventi delle superfici proposte dal beneficiario, e di non corretta individuazione
preventiva delle superfici indicate in domanda di aiuto su cui il beneficiario intende
realizzare 'imboschimento. Si pu0 verificare il rischio che, alla verifica finale, le superfici
effettivamente imboschite non corrispondano esattamente a quelle per le quali era stata
valutata 'ammissibilita ed ottenuta la concessione.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento
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Errori nelle domande di pagamento, che determinano un innalzamento del tasso di errore,
possono dipendere da:

R9A Effettuazione della spesa in modalita non corrette: pagamenti in contanti, pagamenti
da conti bancari non intestati al beneficiario

R9B Effettuazione della spesa e/o rendicontazione e presentazione delle domande in
tempi non corretti: pagamenti fuori dal periodo di eleggibilita della spesa, pagamenti tramite
finanziarie non interamente sostenuti dal beneficiario al momento della rendicontazione,
presentazione tardiva della domanda di saldo, non rispetto del termine per la fine dei lavori

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

Non si rileva presenza di particolari rischi in relazione a questo aspetto sul presente tipo di
operazione, essendo esaustivamente definiti i principali parametri attuativi; si deve tener
presente la necessita di dettagliare nei bandi le modalita di valutare il concetto di
collegamento funzionale e quello di significativa valenza ecologica.

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

La misura non ha presentato nei precedenti periodi di programmazione particolari
problematiche di sostenibilita organizzativa. Nell'ipotesi di una continuita delle strutture
gestionali non si rilevano rischi in tal senso.

8.2.8.6.1.9.2. Misure di attenuazione
Aiuto all’investimento
R1:
Dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dal’AdG.
R2:
Dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dal’AdG.
R7:
Per assicurare una corretta applicazione dei criteri di priorita:

Occorre assicurare una corretta valutazione delle casistiche di “collegamento funzionale” e
della "significativa valenza ecologica" delle aree di intervento, mediante definizioni chiare
nei bandi.

Assicurare la disponibilita della cartografia digitalizzata dei terreni agricoli demaniali e
I'eventuale disponibilita dell'informazione di dettaglio dell'area golenale, nel’ambito di tali
terreni.

Per assicurare la disponibilita delle informazioni necessarie alla valutazione di ammissibilita
e priorita al momento della presentazione delle domande di aiuto:

La domanda di aiuto dovra contenere le informazioni tecniche necessarie alla valutazione
di tutti i requisiti di priorita, comprese quelle che dovranno comunque essere poi dettagliate
nel progetto esecutivo.

R8:
Per identificare le superfici ammissibili
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Occorre disporre sul sistema GIS di AGREA dello specifico "catalogo" riportante le superfici
vettorializzate della carta forestale regionale.

Per assicurare che l'intervento sia realizzato sulle aree eleggibili:

Individuare correttamente sul GIS I'area su cui si prevede di effettuare l'intervento, prima
della presentazione della domanda di aiuto, avendo cura di valutare le potenziali cause di
errato posizionamento dell’'intervento, soprattutto in caso di progetti che prevedono di
realizzare impianti nei pressi dei confini aziendali;

Per evitare di non poter riconoscere porzioni di impianti non correttamente posizionati
rispetto al progetto ammesso, prevedere tolleranze sul posizionamento finale
dell'intervento, valutando preventivamente anche 'ammissibilita delle superfici limitrofe
all'area di progetto.

8.2.8.6.1.9.3. Valutazione generale della misura

La Misura attribuisce il sostegno a soggetti privati e pubblici che, contribuiscono a
prevenire fenomeni di marginalizzazione dei territori boscati.

L’esperienza delle precedenti programmazioni non ha rivelato particolari criticita per
I'attuazione della misura, salvo casi di fallimento degli impianti per errori progettuali o
incremento della presenza di fauna selvatica dannosa.

Nella definizione delle disposizioni attuative, si dovranno dettagliare in modo oggettivo i
criteri selettivi. Per raggiungere un adeguato livello di controllo, risulta indispensabile
disporre di banche dati interfacciabili con il sistema informativo geografico dell’Organismo
Pagatore: (Terreni agricoli demaniali, golenali, curve di livello, carta forestale regionale).

8.2.8.6.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

L’analisi dei costi d'impianto viene effettuata sulla base della versione piu recente (anno 2007) del
Prezzario regionale per opere e interventi in agricoltura e dell’Elenco dei prezzi per opere forestali
di iniziativa pubblica, cosi come la proposta di costo semplificato per parte delle operazioni
(Tabella “Tipo di operazione 8.1.02 costi semplificati per lavori di preparazione dei terreni e
messa a dimora”).

Il tetto di spesa “costo massimo unitario ammissibile” & fornito con lo scopo di garantire adeguati
livelli di qualita per gli impianti ed & stato individuato in esito all’esperienza maturata nella
precedente programmazione.

8.2.8.6.1.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione e giustificazione della dimensione delle aziende al di sopra della quale il sostegno
sara subordinato alla presentazione di un piano di gestione forestale o di uno strumento
equivalente

Vedi paragrafo nella sezione della misura.

Definizione della nozione di "strumento equivalente”
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Per il tipo di operazione 8.1.03 si considera quale strumento “equivalente” il “Piano di
coltura e conservazione” (strumento di gestione semplificato) previsto per la totalita delle
superfici imboschite con finanziamento pubblico.

[Forestazione e imboschimento] Identificazione delle specie, delle zone e dei metodi da utilizzare
per evitare la forestazione inappropriata di cui all'articolo 6, lettera a), del regolamento delegato
(UE) n 807/2014, compresa la descrizione delle condizioni ambientali e climatiche delle zone in
cui é prevista la forestazione di cui all'articolo 6, lettera b), del suddetto regolamento

Vedi paragrafo nella sezione della misura.

[Forestazione e imboschimento] Definizione dei requisiti ambientali minimi di cui all'articolo 6 del
regolamento delegato (UE) n. 807/2014

Vedi paragrafo nella sezione della misura.

[Allestimento di sistemi agroforestali] Precisazione del numero minimo e massimo di alberi da
piantare per ettaro e, quando giunti a maturita, da preservare, e delle specie forestali da utilizzare
a norma dell'articolo 23, paragrafo 2, del regolamento (UE) n. 1305/2014 - Non pertinente.

[Allestimento di sistemi agroforestali] Indicazione dei benefici ambientali attesi dai sistemi
sovvenzionati - Non pertinente.

[Prevenzione e ripristino delle foreste danneggiate da incendi, calamita naturali ed eventi
catastrofici] Se del caso, elenco delle specie di organismi nocivi alle piante che possono
provocare una calamita - Non pertinente.

[Prevenzione e ripristino delle foreste danneggiate da incendi, calamita naturali ed eventi
catastrofici] Individuazione delle aree forestali classificate ad alto o medio rischio d'incendio nel
pertinente piano di protezione delle foreste - Non pertinente.

[Prevenzione e ripristino delle foreste danneggiate da incendi, calamita naturali ed eventi
catastrofici] Nel caso di interventi di prevenzione delle fitopatie e degli organismi nocivi ai vegetali,
descrizione di un caso di calamita pertinente, sostenuta da prove scientifiche, incluse, se del
caso, raccomandazioni sul trattamento degli organismi nocivi e delle fitopatie fornite dalle
organizzazioni scientifiche - Non pertinente.

[Investimenti diretti ad accrescere la resilienza e il pregio ambientale degli ecosistemi forestali]
Definizione dei tipi di investimenti ammissibili e dei loro effetti previsti sull'ambiente e/o in termini
di utilita pubblica - Non pertinente.
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8.2.8.7. 8.3.01 - Prevenzione delle foreste danneggiate da incendi, calamita’ naturali ed
eventi catastrofici

Sottomisura: 8.3 - Sostegno alla prevenzione dei danni arrecati alle foreste da incendi, calamita
naturali ed eventi catastrofici

8.2.8.7.1.1. Descrizione del tipo di intervento

L'analisi evidenzia significativi effetti dei cambiamenti climatici anche nel territorio della nostra
regione in particolare per quanto riguarda il regime idrologico e le temperature infatti sempre piu
frequentemente si susseguono prolungati periodi di siccita alternati periodi di piogge intense.

Come evidenziato dalla stessa analisi in particolare il territorio forestale é interessato da fenomeni
di dissesto idrogeologico in % significativamente superiore alla media nazionale (regione 22%
nazionale 14%).

| boschi regionali sono stati inseriti fra le aree a rischio di incendio gia dal 1993 decisione n. ¢(93)
1619, fra questi particolare attenzione assumono le aree forestali collinari e quelle adiacenti la
costa adriatica oltre a tutti i boschi di conifere ovunque ubicati.

La regione, in coerenza con gli strumenti di Pianificazione: Piano di previsione, prevenzione e
lotta attiva contro gli incendi boschivi 2012-2016, Pianificazione di distretto idrografico e Piano di
Tutela delle Acque (PTA) (direttive 2007/60/CE e 2060/60/UE) ritiene prioritari gli interventi di
prevenzione in quanto consentono di limitare fortemente i danni con costi decisamente inferiori a
quelli necessari per il ripristino.

Il tipo di operazione risponde al fabbisogno F12 “Ripristinare il potenziale produttivo agricolo e
forestale danneggiato e introdurre adeguate misure di prevenzione ", contribuendo
prioritariamente alla focus area P3B “Sostenere la prevenzione e la gestione dei rischi aziendali”

Il presente tipo di operazione prevede pertanto un sostegno per la copertura dei costi sostenuti
per la creazione di infrastrutture di protezione, attivita di prevenzione e monitoraggio contro gli
incendi boschivi e altri pericoli naturali, malattie e altri eventi catastrofici.

Il Patrimonio forestale regionale costituisce una risorsa naturale importantissima in quanto e
costituito prevalentemente da aree di elevato valore ambientale, paesaggistico e turistico-
ricreativo, in esso sono comprese la gran parte delle aree protette regionali e nazionali della
nostra Regione.

Nelle aree piu interne e in prossimita del crinale appenninico si trovano i principali complessi
forestali della Regione, soggetti a significativi flussi turistici in alcuni periodi dell’anno, la cui
estensione e collocazione territoriale limita fortemente I'accesso tempestivo in caso di incendi
boschivi.

In particolare molte aree del territorio appenninico sono raggiungibili e attraversate quasi
esclusivamente da una rete viaria costituita da strade e piste forestali essenziali per mantenere
I'accessibilita a questa parte di territorio risulta quindi necessario mantenere efficienti queste vie
di comunicazione per ridurre la vulnerabilita dei boschi agli incendi, intervenire tempestivamente
sugli incendi boschivi ed effettuare piccoli interventi di regimazione idrogeologica necessari per
prevenire I'innesco di fenomeni di dissesto idrogeologico.

Alcuni interventi selvicolturali e di regimazione idraulica, di ingegneria naturalistica mantenendo il
bosco efficiente nelle sue funzioni, tendono a ridurre le condizioni favorevoli allo sviluppo di
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incendi e il rischio idrogeologico; in particolare, i diradamenti di boschi di conifere e le conversioni
all'alto fusto e piu in generale i miglioramenti boschivi, contribuiscono alla prevenzione antincendio
in quanto tendono a regolare la densita dei soprassuoli boschivi e a ridurre la quantita di materiale
inflammabile in bosco (necromassa).

Gli interventi posti in essere fino ad oggi hanno assicurato I'evoluzione di soprassuoli boschivi
verso strutture a minore rischio di incendio e in sinergia con altri interventi infrastrutturali hanno
consentito di ridurre significativamente gli incendi nel territorio regionale come evidenziato nel
Piano regionale di prevenzione e protezione e lotta attiva vigente.

In coerenza con quanto previsto Piano di previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli incendi
boschivi ex L.353/00. Periodo 2012-2016 gli obiettivi perseguiti sono:

1. Interventi di gestione, miglioramento e diversificazione dei soprassuoli forestali nelle aree a
rischio finalizzati alla prevenzione e riduzione del rischio di incendio e altri pericoli naturali,
nonché di lotta fitosanitaria e parassitaria.

2. Adeguamento alle norme di sicurezza e ripristino della funzionalita di infrastrutture forestali
a principale uso antincendio boschivo (al fine di migliorare I'accessibilita dei mezzi di
intervento antincendio boschivo) e di altre infrastrutture protettive.

3. Realizzazione e ripristino di sistemazioni idraulico-forestali in aree a rischio di instabilita
idrogeologica e/o erosione.

8.2.8.7.1.2. Tipo di sostegno

Il sostegno viene concesso sotto forma di contributo in conto capitale pari al 100% della spesa
ammessa.

8.2.8.7.1.3. Collegamenti con altre normative

e L. 20 novembre 2000, n. 353 "Legge-quadro in materia di incendi boschivi".

e L.R. 4 settembre 1981, n. 30 "Incentivi per lo sviluppo e la valorizzazione delle risorse
forestali, con particolare riferimento al territorio montano. Modifiche ed integrazioni alle
leggi regionali 25 maggio 1974, n. 18 e 24 gennaio 1975, n. 6".

o L. 9 febbraio 1994, n. 97 “Nuove disposizioni per le zone montane”

e Deliberazione del Consiglio regionale n. 2354/1995 approvazione del regolamento forestale
regionale "Prescrizioni di Massima e Polizia Forestale (PMPF)”.

e Deliberazione della Giunta regionale n. 917 del 2 luglio 2012 “Approvazione del Piano
Regionale di previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli incendi boschivi ex L. 353/00 —
Periodo 2012 — 2016”.

e Deliberazione della Giunta regionale n. 972 del 30 giugno 2014 “Approvazione documento
preliminare del Piano Forestale Regionale 2014-2020” ai sensi dell’art. 25 della L.R. n.
20/2000.

Le spese eleggibili, nel rispetto dell’art. 24 del regolamento, sono coerenti con quanto previsto
dall'Art. 45 del Reg. UE n. 1305/2013 dello sviluppo rurale e le forme di sovvenzione e le regole
specifiche di ammissibilita sono coerenti con quanto definito dagli Art. 57 e 59 del Regolamento
QSC COM (2011) 615 Final (The Common Provisions Regulation) (CPR).
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8.2.8.7.1.4. Beneficiari

Amministrazioni pubbliche relativamente a proprieta pubbliche, proprieta collettive cosi come
definite nel paragrafo 8.2.8.2 e proprieta private.

Consorzi forestali come definiti nel paragrafo 8.2.8.2.

La realizzazione dei lavori su superfici private da parte degli Enti competenti in materia

forestale €& subordinata alla dichiarazione di pubblica utilita, prevista dall’art. 3 della L.R. n. 30/81
e alla presa in carico temporanea o permanente delle aree da parte dei beneficiari attraverso un
verbale di accordo con i proprietari. Tale strumento approvato dall’ente pubblico beneficiario e
sottoscritto dai proprietari boschivi contiene gli elementi necessari per I'accettazione del Piano di
coltura e conservazione richiamato nei capitoli “Definizione della nozione di "strumento
equivalente”.

8.2.8.7.1.5. Costi ammissibili

| costi ammissibili riguardano le spese sostenute per investimenti, e riguardano:

e rimozione della biomassa secca nei boschi di conifere;diradamenti ed altri interventi
selvicolturali connessi ad esclusione dei reimpianti;

e realizzazione di strutture ed altre azioni per il monitoraggio degli incendi e delle stato
fitosanitario dei boschi;

e adeguamento ai criteri di sicurezza della piste forestali trattorabili, delle aree di imposta e
sosta;

e lavori di consolidamento pendici adiacenti alle infrastrutture forestali antincendio (opere di
sostegno, regimazione acque);

e realizzazione e manutenzione straordinaria di strutture antincendio per attrezzature,
magazzini, punti di approvvigionamento idrico, riserve d'acqua;

e lavori di conservazione della funzionalita del reticolo idrografico minore (fossi, canali, e
rii); recupero e realizzazione di opere di regimazione idraulico-forestale
prevalentemente con tecniche di ingegneria naturalistica o di bioingegneria forestale
(briglie, traverse, muretti, palificate, gradonate, terrazzamenti, ecc..; drenaggio di acque
superficiali (canalizzazioni, pozzetti, ecc..).

8.2.8.7.1.6. Condizioni di ammissibilita

Il sostegno per interventi di prevenzione incendi interessa le superfici forestali classificate a medio
e alto rischio di incendio ed equivalenti individuate dal Piano di previsione, prevenzione e lotta
attiva contro gli incendi boschivi ex L.353/00 - periodo 2012-2016 - DG n.917/2012 dell’intero
territorio regionale.

Il sostegno per interventi di prevenzione dall’erosione e dal dissesto idrogeologico interessa le
superfici forestali soggette a vincolo idrogeologico (RDL 3267/1923) e altre aree forestali a rischio
individuate e normate dagli strumenti di pianificazione di bacino attualmente vigenti, nonché in
quelle comprese nelle zonizzazioni delle mappe di pericolosita redatte ai sensi della direttiva
2007/60/CE e del D.Igs. 49/2010 relative all’estensione potenziale delle inondazioni causate dai
corsi d’acqua del reticolo naturale (principale e secondario), con riferimento agli scenari alluvioni
rare e , poco frequenti e frequenti.

Il sostegno per interventi di prevenzione delle calamita naturali e delle fitopatie interessa gl
organismi e le categorie forestali individuate dal servizio Fitosanitario regionale, autorita
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competente per 'Emilia Romagna. Gli interventi di prevenzione interesseranno prioritariamente i
boschi di conifere e manifestano un massiccio attacco da parte del bostrico tipografo (Ips
typographus).

Gli interventi sulla piste forestali trattorabili e il reticolo idraulico di servizio al bosco potranno
interessare anche modeste aree non boscate intervallate al bosco al fine di assicurarne la
continuita funzionale.

Il beneficiario si impegna al mantenimento dell'intervento per 5 anni e successivamente Si
applicano le prescrizioni del “Piano di coltura e conservazione”.

Non sono ammessi a finanziamento tutti gli interventi di manutenzione ordinaria e in generale tutte
le azioni che non si configurano come “investimento” sono altresi esclusi gli interventi resi
obbligatori dalle normative vigenti in materia. La realizzazione di uno stesso tipo di intervento,
sulla stessa area, puo essere oggetto di sostegno una sola volta in un periodo di 7 anni.

Le spese ammissibili sono quelle sostenute per la realizzazione degli interventi previsti dal
progetto esecutivo, redatto sulla base dei prezzi contenuti nell’Elenco regionale prezzi per opere
forestali e nel Prezziario di opere pubbliche di difesa del suolo e bonifica vigenti.

Sono comprese le spese sostenute dal beneficiario per lavori, acquisti, spese generali e
progettazione necessarie alla corretta esecuzione dell’intervento.

Progetti non ammissibili per gravi carenze tecniche: le domande dovranno essere accompagnate
dai progetti definitivi, le domande risulteranno non ammissibili a finanziamento in presenza delle
seguenti carenze tecniche:

e carenze progettuali gravi (assenza o grave insufficienza degli elementi essenziali di
progettazione: relazioni, computo metrico-estimativo/analisi dei costi, cartografia e
localizzazione degli interventi, eventuali disegni tecnici, immagini o video delle principali
aree interessate dagli interventi.

e utilizzo di voci di spesa non previsti dagli elenchi prezzi approvati, in assenza di motivate
giustificazioni

e interventi incompatibili con gli strumenti di pianificazione territoriale o di settore vigenti
0 non previsti dal bando

e progetti che presentano una elevata frammentazione degli interventi tale da rendere difficile
o impossibile l'individuazione degli stessi sul territorio e la verifica dei lavori e/o la loro
manutenzione (per gli interventi selvicolturali cantieri di superficie inferiore a 0,2 ha).

Soglia minima di punteggio: saranno inoltre dichiarati non ammissibili a finanziamento le
domande/progetti quando il punteggio attribuito ad un progetto, utilizzando i parametri elencati nei
principi di selezione risulta inferiore al 20% della media di tutti i progetti ammissibili.

8.2.8.7.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione
| bandi pubblici saranno redatti dalla struttura regionale competente.

Per la formulazione della graduatoria, sara istituita una commissione tecnica che valutera le
domande presentate sulla base delle seguenti priorita, attribuendo a ciascuna i punteggi specifici
che concorrono al punteggio complessivo finale:
e priorita territoriali definite sulla base del valore ambientale;
e altre priorita territoriali definite sulla base degli indici di pericolosita e vulnerabilita dei
boschi e del territorio alle calamita naturali (incendi, rischio idrogeologico, ecc..);
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priorita tecniche connesse alla qualita progettuale come ad esempio I'efficacia delle soluzioni
tecniche di progetto, il grado di urgenza, il mantenimento nel tempo dei risultati conseguiti e dei
benefici indotti con gli interventi realizzati, ecc .

La selezione delle domande sara effettuata attribuendo alle stesse i punteggi collegati ai
parametri riportati nella tabella allegata, I'applicazione dei punteggi sara effettuata utilizzando
prevalentemente strumenti GIS e basi informative cartografiche digitali, a ciascun intervento sara
attribuito il punteggio relativo alla zonizzazione di appartenenza, la somma dei punteggi attribuiti a
ciascun intervento costituisce il punteggio totale della domanda.

| punteggi riferiti ad alcuni parametri non attribuibili in modo automatico tramite strumenti GIS
saranno applicati in sede istruttoria dalla commissione tecnica incaricata sulla base
della documentazione allegata alla domanda/progetto presentato.

Nella tabella allegata sono inoltre riportati i parametri tecnici per la determinazione della soglia
minima di ammissibilita, I'attribuzione di tali punteggi avverra con le stesse modalita
precedentemente illustrate.

Criteri di selezione/priorita Parametri utilizzati

Zonizzazioni e tipologie individuate dagli strumenti normativi (Vincolo idrogeologico) o di pianificazione
vigenti (Piano forestale, Piano prevenzione incendi boschivi, Piani di Bacino, Piano di tutela risorse idriche

Aree soggette a criticita ambientali )

- Parchi, siti rete Natura 2000 (SIC e ZPS)

. . - Foreste con piani di gestione vigenti

Aree di elevato valore ambientale - Aree di rilevante valore paesaggistico individuate dagli strumenti di pianificazione paesistica
- Foreste HNV

Aree forestali con piano di gestione approvato dalla Regione,
Gestione associata dei terreni,
Sinergia degli interventi con altre iniziative di tutela e valorizzazione del territorio.

Altri parametri di valutazione

Territori dei comuni ad elevato indice di boscosita (superiore 70%)

Situazioni ambientali particolari Boschi ubicati nei comuni basso indice di boscosita (inferiore al 10%)
Parametri tecnico-progettuali aggiuntivi e soglia Da assegnare, nel limite del 30% massimo del punteggio globale attribuito con i precedenti parametri (2)
minima

(1)- territori ad elevato rischio idrogeologico,

- aree di elevato valore forestale e/o a rischio di incendio,

- cenosi forestali ed aree a rischio di degrado a seguito degli effetti dei cambiamenti climatici o per attacchi parassitari (previa certificazione dei fenomeni e delle
azioni preventive nonché individuazione delle aree interessate da parte di autorita competenti)
zone di tutela delle risorse idriche,
altre aree sensibili individuate dagli strumenti di pianificazione.

(2) Parametri utilizzati:

integrazione tra diverse tipologie di intervento intesa come presenza di almeno 2 categorie di lavori previsti nei costi ammissibili

efficacia dei lavori proposti per raggiungere obiettivi previsti dagli strumenti di pianificazione e di gestione (proporzionale al numero di obiettivi conseguibili)
urgenza dell'intervento. (bassa, media, alta in riferimento alle previsioni degli strumenti di pianificazione o ad alter certificazioni di autorita pubbliche)

rapporto qualita/prezzo (utilizzo di tecniche e tipologie esecutive nonché di materiali tradizionali e locali, rapporto lavori principalillavori accessori superiore al 80%,
utilizzo esclusivo di voci di spesa previste dal prezziario regionale vigente)

qualita degli elaborati progettuali (parti integrative degli elaborati non obbligatoriamente richieste dal bando, presenza di documentazione multimediale illustrativa
delle aree oggetto di intervento che rappresentano I'evoluzione dello stato dei luoghi: cartografie, fotografie, audiovisivi,)

priorita espressa dal richiedente nell'lambito dell'insieme dei progetti presentati da uno stesso beneficiario

Tabella “Tipo di Operazione 8.3.01 — Principi per la selezione”

8.2.8.7.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

Sulla base delle precedenti esperienze, e della dimensione media degli interventi proposti, si
ritiene necessario definire una dimensione ottimale dei progetti al fine di evitare da un lato
eccessive frammentazioni e dall’altro la redazione di progetti molto grandi che pero al loro interno
risultano frammentati in lotti esecutivi con caratteristiche non omogenee che comportano difficolta
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di attribuzione dei punteggi nella fase di formulazione delle graduatorie e di valutazione
dell’efficacia degli stessi.

Gli importi dei progetti possono pertanto variare da un minimo di 50.000,00 euro ad un massimo
di 150.000,00 euro, senza limite nel numero dei progetti presentati da ciascun beneficiario.

| costi unitari sono quelli previsti dai prezziari regionali per interventi forestali e delle opere
pubbliche approvati dalla Regione. L’entita dell’aiuto copre il 100% della spesa ammissibile.

8.2.8.7.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.8.7.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Ambiti di osservazione del rischio segnalati dal documento di lavoro “Guidance fiche -
Verifiability and controllability of measures: Assessment of risks of errors - Article 62 of
Regulation (EU) 1305/2013 [EAFRD]) per la misura 8 e loro riferimenti alla formulazione
della sotto misura 8.3 nel PSR

R4: Procedure di selezione dei fornitori da parte di beneficiari pubblici.

L'operazione viene realizzata da beneficiari pubblici, pertanto sia nella fase di
progettazione che in quella di realizzazione degli interventi devono essere rispettate tutte le
norme definite a livello nazionale per i lavori pubblici. Tali norme sottopongono i
procedimenti al rispetto di precisi obblighi di trasparenza, pubblicizzazione ed
individuazione dei contraenti per la realizzazione dei lavori

R7: Procedure di selezione dei beneficiari:

Non si segnalano elementi di rischio rilevanti per la selezione, nell'ipotesi di disporre di tutti
i supporti cartografici vettorializzati relativi alle priorita territoriali.

Per i parametri tecnico — progettuali aggiuntivi non si segnalano criticita.
R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Riguardo all'identificazione delle superfici su cui si attua 'intervento:

La corretta mappatura preventiva delle superfici che saranno interessate dal progetto per il
quale viene presentata la domanda, assume rilevanza cruciale per 'attribuzione dei criteri
di ammissibilita e priorita territoriale;

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

Relativamente alla gestione delle domande di pagamento, 'esperienza della precedente
programmazione ha evidenziato come possano verificarsi problematiche in ordine al
rispetto delle scadenze per I'esecuzione delle opere e per I'effettuazione della spesa.

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

Riguardo alla possibilita del beneficiario di operare su superfici di proprieta di soggetti
diversi:

Possono sussistere rischi in relazione alla definizione del titolo di possesso in base al quale
il beneficiario puo effettuare interventi su proprieta di altri soggetti e sulla titolarita degli
impegni ex-post nei casi in cui chi gestisce gli investimenti sia un soggetto diverso da chi li
realizza.

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa
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| criteri di ammissibilita e/o priorita basati su analisi tecniche complesse o effettuate da
organismi collegiali di valutazione, comportano rischi legati alla disponibilita delle
professionalitd necessarie ed alle risorse organizzative da mettere a disposizione degli
organi preposti alla valutazione ed al controllo, considerando che i tecnici esperti impegnati
nelle attivita di valutazione ai fini della selezione e concessione, non potranno prendere
parte alle attivita di controllo finalizzate al pagamento.

8.2.8.7.1.9.2. Misure di attenuazione
R4: Procedure di selezione dei fornitori da parte di beneficiari pubblici.

In base a quanto stabilito dal reg. (UE) n. 809/2014 art. 48 par. 2, sulle domande di
sostegno devono essere effettuati controlli amministrativi che garantiscano la conformita
dell’operazione “con gli obblighi applicabili stabiliti dalla legislazione unionale o nazionale o
dal programma di sviluppo rurale, compresi quelli in materia di appalti pubblici...”. Saranno
pertanto messe in atto procedure istruttorie che consentano una verifica amministrativa il
pit possibile esaustiva delle procedure di individuazione dei fornitori adottate dagli enti
pubblici beneficiari. A tale verifica sara subordinata la decisione di concessione del
finanziamento.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari:

Predisporre la cartografia vettorializzata di tutte le delimitazioni oggetto di priorita
territoriale.

R8: Adequatezza dei sistemi informativi

Riguardo all’identificazione delle superfici su cui si attua l'intervento:

| progetti allegati alle domande saranno completamente informatizzati anche a livello
cartografico e i dati di sintesi (localizzazione e perimetrazione degli interventi) saranno
trattati con strumenti GIS al fine di registrare le diverse fasi progettuali (progetti presentati,
varianti, lavori realizzati).

Il procedimento € stato gia adottato con il precedente PSR e ha dimostrato notevoli
potenzialita anche per il controllo di eventuali anomalie in fase di istruttoria (sinergie
progettuali, errori di localizzazione, prevenzione dei doppi finanziamenti, ecc.).

La presenza di un archivio informatizzato e georeferenziato degli interventi € inoltre
garanzia di efficienza dei controlli per tutto il periodo di impegno e per la predisposizione di
graduatorie negli anni futuri.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

Relativamente alla gestione delle domande di pagamento, le problematiche di ritardo
nell’esecuzione delle opere e della spesa saranno gestite prevedendo nelle disposizioni
attuative meccanismi di proroga, ove giustificabile, e in subordine sistemi graduali di
penalizzazione per i ritardi entro limiti di tempo predefiniti.

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

Riguardo alla possibilita del beneficiario di operare su superfici di proprieta di soggetti
diversi:

Saranno definite nei documenti attuativi la tipologia, la durata del titolo di possesso ed i
termini del rilascio in coerenza con i vincoli e gli impegni che dovranno gravare, sugli
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interventi finanziati, a carico degli eventuali soggetti che acquisiranno la gestione dopo
I'effettuazione dell’'investimento.

Cio al fine di rendere chiare e individuabili “ex — post” le responsabilita per la
conservazione e corretta gestione degli interventi finanziati.

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilitd amministrativa / organizzativa

Prima dell’apertura dei bandi di raccolta delle domande di aiuto sara svolta una compiuta
analisi organizzativa di fattibilita in merito alla disponibilita degli organi preposti al controllo,
da parte dell’autorita di Gestione e dell’Organismo Pagatore. Tale analisi sara basata sulla
previsione dei fabbisogni di figure professionali ed unita lavorative in relazione al numero di
progetti attesi, ai tempi previsti dal bando per la realizzazione degli interventi ed alla loro
potenziale dislocazione territoriale. Di tale analisi si dara atto nella decisione di apertura del
bando.

8.2.8.7.1.9.3. Valutazione generale della misura

In considerazione di quanto sopra riportato si ritiene che la gestione della misura, basata
su un tipo di procedimento analogo a quello adottato in precedenza per le misure 226 e
227 del periodo di programmazione 2007/2013, possa ritenersi rispondente alle esigenze di
controllo, nell'ipotesi di mettere in atto le misure di mitigazione dei rischi di attuazione
previste.

8.2.8.7.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso Non previsto.

8.2.8.7.1.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione e giustificazione della dimensione delle aziende al di sopra della quale il sostegno
sara subordinato alla presentazione di un piano di gestione forestale o di uno strumento
equivalente

Per le aziende con superficie forestale superiore a 50 ha il sostegno € subordinato alla
presenza di un piano di gestione forestale. Tale scelta € motivata dalle seguenti
considerazioni:

¢ nel limite dei 50 ha sono comprese la quasi totalita delle proprieta forestali pubbliche e
collettive nonché la maggior parte delle superfici boscate di proprieta privata, oltre il
50% del totale regionale;

e tutte le superfici forestali regionali sono assoggettate ad una specifica normativa
(Prescrizioni di Massima e Polizia Forestale) che prevede che tutti gli interventi di
utilizzazione dei boschi siano soggetti ad autorizzazione da parte di soggetti pubbilici;
alle medesime modalita autorizzative sono soggetti anche i movimenti di terreno. Le
norme in questione nascono principalmente al fine di salvaguardare l'assetto
idrogeologico e la funzione protettiva del bosco. Il monitoraggio di queste procedure
amministrative fornira inoltre su tutto il territorio regionale le informazioni concernenti
aspetti quantitativi relativamente alle biomasse, allo stock e al ciclo del Carbonio;
contestualmente permettera di vigilare sulla trasparenza del mercato e della filiera;

e |e Prescrizioni di Massima e Polizia Forestale prevedono inoltre specifiche norme sulla
salvaguardia della flora spontanea e sugli aspetti fitosanitari delle aree forestali regionali

477



contribuendo ad assicurare la tutela della biodiversita e della salute e vitalita degli
ecosistemi, ad esso si aggiunga che i territori di rilevante valore ambientale pari a circa
il 20% del totale sono soggetti a pianificazione di settore che prevede anche idonee
norme gestionali riguardanti il miglioramento della biodiversita (Piani di Gestione e
Misure di Conservazione dei siti della Rete Natura 2000, Piani territoriali dei Parchi,
Piano Paesistico regionale);

¢ il costituendo albo delle Imprese forestali (L.R. 30/1981 e ss.mm.) contribuira a
monitorare e salvaguardare gli aspetti socio economici del settore forestale e della
filiera, la trasparenza del mercato e la sicurezza e salute nel lavoro;

e in regione esistono varie basi informative per il monitoraggio delle dinamiche forestali
fra le quali la carta forestale, la banca dati delle utilizzazioni forestali e la banca dati
delle specie e degli habitat che, come gli altri strumenti di pianificazione sopracitati
possono essere utilizzati per integrare le informazioni previste dall’art. 21 del reg.
1305/2013.

Per effetto delle sinergie fra i diversi strumenti descritti in precedenza si ritiene quindi
soddisfatto il requisito previsto dall’art. 21 del reg. 1305/2013 riferito alla fornitura delle
informazioni di base previste per i criteri di Gestione Forestale Sostenibile.

Definizione della nozione di "strumento equivalente”

Si considera strumento “equivalente” il “Piano di coltura e conservazione”; strumento che
le norme regionali vigenti prescrivono obbligatorio per la totalita degli interventi sostenuti
con finanziamento pubblico.

Il “Piano di coltura e conservazione” impegna il beneficiario alla conservazione e gestione
dei boschi e delle infrastrutture oggetto di sostegno, fino al raggiungimento degli obiettivi
perseguiti dai programmi di intervento e normalmente per gli interventi selvicolturali fino a
“fine turno” della specie forestale prevalente e comunque ben oltre il periodo di validita di
un piano di gestione forestale.

| piani di gestione forestale in fase di aggiornamento o revisione recepiscono le prescrizioni
dei Piani di coltura e conservazione esistenti.

Si considerano altresi strumenti equivalenti i Programmi di gestione della vegetazione
nelle aree di pertinenza idraulica di cui agli artt. 72, 73, 74, 75 della L.R. n. 7/2014.

[Forestazione e imboschimento] Identificazione delle specie, delle zone e dei metodi da utilizzare
per evitare la forestazione inappropriata di cui all'articolo 6, lettera a), del regolamento delegato
(UE) n 807/2014, compresa la descrizione delle condizioni ambientali e climatiche delle zone in
cui e prevista la forestazione di cui all'articolo 6, lettera b), del suddetto regolamento - Non
pertinente.

[Forestazione e imboschimento] Definizione dei requisiti ambientali minimi di cui all'articolo 6 del
regolamento delegato (UE) n. 807/2014 - Non pertinente.

[Allestimento di sistemi agroforestali] Precisazione del numero minimo e massimo di alberi da
piantare per ettaro e, quando giunti a maturita, da preservare, e delle specie forestali da utilizzare
a norma dell'articolo 23, paragrafo 2, del regolamento (UE) n. 1305/2014 - Non pertinente.
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[Allestimento di sistemi agroforestali] Indicazione dei benefici ambientali attesi dai sistemi
sovvenzionati - Non pertinente.

[Prevenzione e ripristino delle foreste danneggiate da incendi, calamita naturali ed eventi
catastrofici] Se del caso, elenco delle specie di organismi nocivi alle piante che possono
provocare una calamita - Non previsto elenco.

[Prevenzione e ripristino delle foreste danneggiate da incendi, calamita naturali ed eventi
catastrofici] Individuazione delle aree forestali classificate ad alto o medio rischio d'incendio nel
pertinente piano di protezione delle foreste

Il sostegno previsto nel’lambito della presente misura interessa le superfici forestali
classificate a medio e alto rischio di incendio ed equivalenti individuate dal Piano di
previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli incendi boschivi ex L.353/00. Periodo 2012-
2016, approvato con la deliberazione della Giunta regionale n. 917 del 2 luglio 2012
dellintero territorio regionale

[Prevenzione e ripristino delle foreste danneggiate da incendi, calamita naturali ed eventi
catastrofici] Nel caso di interventi di prevenzione delle fitopatie e degli organismi nocivi ai vegetali,
descrizione di un caso di calamita pertinente, sostenuta da prove scientifiche, incluse, se del
caso, raccomandazioni sul trattamento degli organismi nocivi e delle fitopatie fornite dalle
organizzazioni scientifiche

Servizio Fitosanitario regionale, autorita competente per 'Emilia Romagna
http://agricoltura.regione.emilia-romagna.it/fitosanitario

Deperimento delle foreste di conifere dell’Appennino Emiliano-Romagnolo - Cause che
hanno prodotto il fenomeno

In ampie aree del nostro Appennino sono presenti popolamenti di Picea abies. Si tratta di
boschi artificiali, coetanei e prevalentemente monospecifici, realizzati in condizioni
ecologiche non corrispondenti all’optimum per questa specie,

Da alcuni anni tali piantagioni manifestano un massiccio attacco da parte del bostrico
tipografo (Ips typographus). Si tratta di un coleottero scolitide, componente abituale
dell’ecosistema pecceta, che ha attaccato le piante rese fragili e debilitate da condizioni
climatiche avverse. Vari studi effettuati hanno dimostrato che I'anno 2003 si &
caratterizzato per un andamento meteorologico di assoluta eccezionalita. Le alte
temperature, associate a precipitazioni ridotte rispetto alla media, hanno determinato una
situazione di stress idrico che ha favorito la comparsa dei primi focolai di Ips typographus.
A partire dagli anni immediatamente successivi al 2003 € iniziata una moria che si e
progressivamente estesa nelle annate successive, col ripetersi di fenomeni siccitosi estivi
con temperature superiori alla norma. Il continuo progressivo aumento del numero di piante
che disseccavano ha vanificato i primi tentativi di eliminare i focolai dell'infestazione,
tramite il taglio delle piante colpite e di quelle a loro prossime. Il diffondersi dell'infestazione
e 'aumento dei focolai sono risultati estremamente rapidi, pertanto si sono di fatto interrotte
le operazioni di abbattimento degli alberi. Cio in considerazione anche di due tipi di
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problemi: 'enorme impatto ambientale che tali interventi avrebbero determinato e il forte
rischio idrogeologico conseguente al taglio raso di un considerevole numero di alberi.

Si € intervenuti quindi con tagli localizzati per garantire la sicurezza lungo le strade o in
prossimita di aree fruite dalla popolazione.

Cosa e opportuno fare

| danni determinati da Ips typographus in questi ultimi 8-10 anni, sono un esempio degli
effetti che i cambiamenti climatici possono provocare sulle piante, in particolare su
popolamenti artificiali non autoctoni. Occorre considerare il fenomeno con la massima
attenzione, in virtu del fatto che eventi climatici estremi sono sempre piu probabili e
frequenti.

Per superare questa emergenza fitosanitaria &€ necessario prendere in considerazione un
modello di selvicoltura nuovo, certamente diverso da quello dei soprassuoli forestali
artificiali.

Gli interventi arboricolturali da realizzare devono prevedere il ritorno ad una nuova

copertura forestale, prevalentemente costituita da latifoglie adatte alle condizioni ambientali
del nostro Appennino.

Per arrivare a questa situazione sono indispensabili interventi di rilevante impatto
paesaggistico-ambientale, oltre che economico. Essi riguardano:
e il taglio di tutti gli individui morti piedi e di quelli ad essi prossimi
¢ larimozione e I'allontanamento di tutto il materiale risultante dagli abbattimenti
¢ la piantumazione di latifoglie autoctone non sull’'intera superficie ma in nuclei
individuati caso per caso, cosi da permettere anche la diffusione della rinnovazione
naturale del bosco. Al momento, sotto le peccete morte in piedi, la rinnovazione
naturale e generalmente di modesta entita

Al fine di non accentuare il rischio idrogeologico in un territorio in gran parte fragile, e
fondamentale che la ricostituzione del bosco avvenga il piu rapidamente possibile dal taglio
delle piante.

Altri organismi nocivi

Oltre ad Ips typographus altri organismi nocivi contribuiscono al deperimento e alla morte di
questi popolamenti forestali. In particolare sono gia stati osservati due pericolosi funghi
fitopatogeni agenti di marciume radicale e carie del legno:

o Armillaria mellea,

o Heterobasidion annosum

[Investimenti diretti ad accrescere la resilienza e il pregio ambientale degli ecosistemi forestali]
Definizione dei tipi di investimenti ammissibili e dei loro effetti previsti sull'ambiente e/o in termini
di utilita pubblica - Non pertinente
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8.2.8.8. 8.4.01 — Sostegno al ripristino delle foreste danneggiate da incendi calamita
naturali ed eventi catastrofici

Sottomisura: 8.4 - Sostegno al ripristino delle foreste danneggiate da incendi, calamita naturali ed
eventi catastrofici

8.2.8.8.1.1. Descrizione del tipo di intervento

L'analisi evidenzia significativi effetti dei cambiamenti climatici anche nel territorio della nostra
regione in particolare per quanto riguarda il regime idrologico e le temperature .infatti sempre piu
frequentemente si susseguono prolungati periodi di siccita alternati periodi di piogge intense.

Come evidenziato dalla stessa analisi in particolare il territorio forestale é interessato da fenomeni
di dissesto idrogeologico in % significativamente superiore alla media nazionale (regione 22%
nazionale 14%).

| boschi regionali sono stati inseriti fra le aree a rischio di incendio gia dal 1993 decisione n. ¢(93)
1619, fra questi particolare attenzione assumono le aree forestali collinari e quelle adiacenti la
costa adriatica oltre a tutti i boschi di conifere ovunque ubicati.

Il tipo di operazione risponde al fabbisogno F12 “Ripristinare il potenziale produttivo agricolo e
forestale danneggiato e introdurre adeguate misure di prevenzione ", contribuendo
prioritariamente alla focus area P3B “Sostenere la prevenzione e la gestione dei rischi aziendali”.

Il presente tipo di operazione prevede pertanto un sostegno per la copertura dei costi sostenuti
per la realizzazione di interventi di ricostituzione del potenziale forestale danneggiato da incendi e
altre calamita naturali, tra cui i parassiti, malattie e da altri eventi catastrofici.

Gli interventi previsti sono finalizzati a:
1. Ricostituzione di aree forestali distrutte o danneggiato da incendi.
2. Ricostituzione del patrimonio forestale distrutto o danneggiato da organismi nocivi, fitopatie
e infestazioni parassitarie in genere
3. Ricostituzione del patrimonio forestale distrutto o danneggiato da eventi catastrofici, frane,
alluvioni, eventi meteorici.

8.2.8.8.1.2. Tipo di sostegno

Il sostegno viene concesso sotto forma di contributo in conto capitale pari al 100% della spesa
ammessa.

8.2.8.8.1.3. Collegamenti con altre normative

e L. 20 novembre 2000, n. 353 "Legge-quadro in materia di incendi boschivi".

e Pianificazione di distretto idrografico e Piano di Tutela delle Acque (PTA) (direttiva
2007/60/CE e 2060/60/UE).

e L.R. 4 settembre 1981, n. 30 "Incentivi per lo sviluppo e la valorizzazione delle riso