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8. DESCRIZIONE DELLE MISURE SELEZIONATE

8.1. Descrizione delle condizioni generali applicate a piu di una misura compresi, ove pertinenti, la
definizione di zona rurale, i livelli di riferimento, la condizionalita, I'uso previsto degli strumenti
finanziari e degli anticipi nonché le disposizioni comuni per gli investimenti, incluse le disposizioni di
cui agli articoli 45 e 46 del regolamento (UE) n. 1305/2013

Definizione di zone rurali

La definizione di zone rurali regionale, secondo la metodologia nazionale, prevede la classificazione del
territorio in base alla densita di popolazione e superficie rurale attraverso 1’applicazione di tre passaggi
successivi:

1. classificazione dei comuni sulla base della densita della popolazione residente. I comuni sono definiti
rurali se la densita abitativa € inferiore a 150 Ab/Kmq e urbani se la densita abitativa é superiore a tale
soglia;

2. definizione delle aree omogenee (Figura 2.1) di livello sub provinciale delineate in base
all’appartenenza dei comuni alle tre fasce altimetriche ISTAT e alla localizzazione in aree svantaggiate
di montagna;

3. Classificazione delle macro aree in quattro differenti categorie sulla base dei livelli di concentrazione
della popolazione nei comuni rurali e al rapporto Superficie Agricola Totale/Superficie Totale.

La suddetta metodologia ¢ stata affinata (paragrafo 2.2) e le macro aree sono state aggregate utilizzando il
limite territoriale delle zone montane che include: la fascia altimetrica ISTAT (Montagna) e parte dei
comuni della fascia altimetrica di collina che sono classificati come svantaggiati di montagna per una
superficie territoriale maggiore del 50%. Pertanto la riclassificazione avviene in 17 macro—aree. |
capoluoghi di provincia sono analizzati come aree indipendenti.

La nuova classificazione prevede le seguenti tipologie di aree:

e Aree rurali con problemi di sviluppo (zone D): comprendono tutta la fascia appenninica di
montagna con comuni in cui oltre il 50% della popolazione risiede in comuni rurali;

e Aree rurali intermedie (zone C) si riferiscono alla a collina non svantaggiata e alla pianura
piacentina—parmense, bolognese e ferrarese: comprende sub aree in cui la popolazione residente in
comuni rurali e compresa fra il 15% e il 50%;

e Aree ad agricoltura intensiva e specializzata (zone B) comprendono: aree in cui meno del 15%
della popolazione si concentra in comuni rurali ma che presentano un rapporto SAT (superficie
agricola totale)/superficie territoriale superiore ai 2/3 (cioé al 66%);

e Aree urbane e periurbane (zone A); comprendono comuni capoluoghi di provincia con densita
di popolazione > di 150 Ab/Kmg.

At fini dell’applicazione della strategia del Programma, la definizione di aree rurali regionale sara
utilizzata solo nell’ambito della Priorita 6 “Adoperarsi per I’inclusione sociale, la riduzione della
poverta e lo sviluppo economico nella zone rurali”. A tal fine si precisa che, riferendosi a quanto
previsto dall’ Accordo di Partenariato al capitolo 3.1.1 “Principali Sfide da affrontare con il
CLLD_Territori interessati “... I’approccio LEADER nell’ambito del FEASR ¢ esteso anche alla aree
rurali - con priorita per le aree C e D della classificazione delle aree 2014-2020 e per limitate aree della
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programmazione precedente, ovvero anche le aree protette e ad alto valore naturale, alcune aree rurali
intensive e specializzate (aree B) interessate dalla programmazione Leader 2007-2013.”.

Definizione delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici - territorio svantaggiato

I territorio regionale e riconosciuto soggetto a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici ai sensi del Reg.
(UE) 1305/13 e classificato svantaggiato ai sensi e della Direttiva 75/268/CEE e della Direttiva
75/273/CEE (cosi come nelle tabelle 8.1.2, 8.1.3 € 8.1.4 ) e si articola in:

e Zone montane ai sensi dell’art. 32 paragrafo 1. lettera a) del Reg. (UE) 1305/13, corrispondenti
alle aree classificate svantaggiate ai sensi e dell’art. 3, paragrafo 3 della Direttiva 75/268/CEE;

e Zone a vincoli naturali diversi dalle zone montane ai sensi dell’art. 32 paragrafo 1. lettera b) del
Reg. (UE) 1305/13, corrispondenti alle aree collinari classificate svantaggiate ai sensi e dell’art.
3, paragrafo 4 della Direttiva 75/268/CEE;

e Zone soggette a vincoli specifici ai sensi dell’art. 32 paragrafo 1. lettera c¢) del Reg. (UE) 1305/13,
corrispondenti alle aree di cui all’art. 3, paragrafo 5 della Direttiva 75/268/CEE.

La Regione si impegna a rivedere la classificazione delle zone svantaggiate ai sensi dell’art. 32 al
paragrafo 1.b del Reg. 1305/2013 entro i termini indicati al paragrafo 5 dell’articolo 31.

Iscrizione all’anagrafe delle aziende agricole

Tutti i beneficiari del Programma dovranno essere iscritti all’Anagrafe delle Aziende agricole, che
contiene informazioni su tutti i soggetti, pubblici o privati, anche di natura non imprenditoriale, che
vogliano intrattenere rapporti con la pubblica amministrazione della Regione nel settore agricolo,
agroalimentare, forestale e della pesca, o che intrattengono rapporti con la pubblica amministrazione in
materia di agricoltura secondo quanto disposto dal D.P.R. 503/1999.

Nel caso di soggetti che raggruppano piu operatori e che non hanno natura giuridica l'iscrizione e
obbligatoria per ciascun associato.

Il regolamento che disciplina I’anagrafe delle Aziende Agricole della Regione Emilia—Romagna
(Deliberazione di Giunta regionale del 8 settembre 2003, n. 1724) e ss.mm.ii. costituisce I’elemento
focale per semplificare, razionalizzare e rendere trasparenti i procedimenti amministrativi. L’anagrafe ¢
costituita da un archivio informatizzato che contiene i dati identificativi dell’azienda, tali dati hanno
riscontro nella documentazione che costituisce il fascicolo aziendale.

Prima di avviare una qualsiasi istanza presso gli uffici della pubblica amministrazione, i soggetti
richiedenti dovranno iscriversi all’anagrafe o far aggiornare 1 dati relativi alla propria posizione, ove siano
intervenute variazioni successivamente all'ultima validazione del fascicolo.

Pagamento di anticipi per il sostegno agli investimenti

Per la realizzazione degli interventi ammessi a sostegno — qualora la normativa comunitaria e le
disposizioni attuative lo prevedano — possono essere concesse anticipazioni ai beneficiari finali a fronte di
presentazione di polizza fideiussoria, nel rispetto di quanto disposto dall’articolo 63 comma 1 del Reg.
(CE) 1305/2013. La garanzia fideiussoria, bancaria o assicurativa, deve essere emessa a favore
dell’Organismo pagatore da parte di soggetti autorizzati e corrispondere al 100% dell’importo anticipato.
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La garanzia fideiussoria ¢ svincolata soltanto a seguito dell’accertamento delle spese effettivamente
sostenute e della regolare esecuzione degli interventi previsti, a condizione che dette spese siano superiori
all’anticipo erogato.

Per gli investimenti realizzati da Enti pubblici potranno anche essere previste erogazioni parziali a seguito
di presentazione di stati di avanzamento di opere o attivita gia realizzate.

Gli anticipi riguardanti le iniziative attivate in approccio Leader potranno essere erogati secondo le
modalita ed entro i limiti di seguito esposti:

e ¢ ammissibile la richiesta di un anticipo, fino a un massimo del 25% calcolato sul Totale delle
spese previste nel piano finanziario del piano di sviluppo per l'operazione “Costi di Esercizio
lettera d) art. 35 del Reg UE 1303/2013”. Tale anticipo sara garantito da una fideiussione
corrispondente al 100% dell'importo;

e ¢ ammissibile la richiesta di un anticipo, fino a un massimo del 25% calcolato sul Totale delle
spese previste nel piano finanziario del piano di sviluppo per 'operazione “Costi di Animazione
lettera E) art. 35 del Reg UE 1303/2013”. Tale anticipo sara garantito da una fideiussione
corrispondente al 100% dell'importo.

Per tali tipologie di spese ove ¢ prevista la liquidazione per stralci annuali, ’anticipo dovra essere ridotto
attraverso la riconciliazione con le spese sostenute e rendicontate negli stralci annuali, in modo da non
superare la soglia del 50% (comma 2 art.42 del regolamento UE 1305/2013) del contributo pubblico
ancora da liquidare sulle spese di gestione e di animazione. L’importo garantito dalla fideiussione potra
essere ridotto in proporzione e sara svincolato al termine dell’intervento

Sempre in ambito LEADER ed in particolare per quanto riguarda gli interventi che riguardano operazioni
non previste nelle altre Misure/operazioni del PSR (operazioni 19.02.2 — Azioni specifiche LEADER), si
potranno chieder anticipi solo nel caso siano assimilabili a Misure/operazioni ordinarie PSR.

Eleggibilita del’IVA

L'IVA ai sensi del Reg.1303/2013 art.37 non costituisce una spesa ammissibile di un'operazione, salvo in
caso di irrecuperabilita a norma della legislazione nazionale sull'lVVA. Il trattamento dell'lVA a livello
degli investimenti realizzati dai destinatari finali non € preso in considerazione ai fini della
determinazione dell'ammissibilita della spesa nell'ambito dello strumento finanziario. Tuttavia, qualora gli
strumenti finanziari siano combinati con sovvenzioni a norma dei paragrafi 7 e 8 del presente articolo,
alla sovvenzione si applica l'articolo 69, paragrafo 3.

Divieti

E’ espressamente esclusa I’ammissibilita di spese per acquisto di materiale usato, terreni, fabbricati. Il
presente divieto non riguarda regimi di aiuti di stato nel rispetto della normativa vigente.

Decorrenza ammissibilita investimenti.

Non sono ammissibili interventi avviati e realizzati prima della presentazione della relativa istanza di
aiuto e pagamenti effettuati prima di tale data. Fanno eccezione:
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o le spese, propedeutiche alla presentazione della domanda stessa — riconducibili a voci di costo per
prestazioni immateriali — quali quelle relative a onorari di professionisti e consulenti, studi di
fattibilita, attivita di animazione;

e |le spese sostenute in casi di emergenza a seguito di calamita naturali o avversita atmosferiche
assimilabili, per le quali I'ammissibilita decorrera dalla data dell'evento.

e le spese di preparazione della strategia di sviluppo locale LEADER,;

e le spese di supporto per i progetti di cooperazione LEADER.

Osservanza della condizionalita, pertinenti elementi di riferimento (baseline) e doppio
finanziamento con le pratiche agricole di cui all’articolo 43 del Reg. (UE) n. 1307/2013.

Le regole di condizionalita che incidono sull’attuazione di piu Misure, sottomisure e tipi di operazioni
dello sviluppo rurale a partire dal 2015 corrispondono a quelle definite dall'articolo 93 e dall'allegato 11
del Reg. (UE) n. 1306/2013, cosi come definite a livello nazionale dal Decreto del Ministero delle
politiche agricole e forestali n. 180 del 23 gennaio 2015 e a livello regionale dalle delibere della Giunta di
recepimento annuale. In particolare, per non ricorrere in sanzioni ed esclusioni dai regimi di aiuto
comunitari, devono rispettare 1’elenco dei criteri di gestione obbligatori (CGO) e delle norme quadro per
il mantenimento dei terreni in buone condizioni agronomiche e ambientali (BCAA) gli aderenti alle
seguenti misure, cosi come stabilito nel citato decreto ministeriale:

e Misura 8 “Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita
delle foreste”;

e Misura 10 “Pagamenti agro-climatico-ambientali”;

e Misura 11 “Agricoltura biologica”;

e Misura 12 “Indennita Natura 2000 e indennita connesse alla direttiva quadro acque”;

e Misura 13 “Indennita a favore delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici”.

Gli elementi di riferimento pertinenti (baseline) rappresentano il livello di base per la determinazione dei
premi delle misure a superficie; in particolare, il programma indica per ciascun impegno stabilito per le
misure 10 “Pagamenti agro-climatico-ambientali” e 11 “Agricoltura biologica” e per ciascun vincolo
individuato per la misura 12 “Indennita Natura 2000 e indennita connesse alla direttiva quadro acque” un
corrispondente livello di baseline e le pertinenti pratiche agricole abituali, rispondendo alle focus aree e
alle priorita perseguite con le stesse misure.

Gli elementi di riferimento considerati in attuazione del comma 3 dell'art. 28, del comma 2 dell’art. 29 e
del comma 3 dell’art. 30 del Reg. (UE) n. 1305/2013 sono i seguenti:

¢ Requisiti obbligatori di condizionalita (titolo VI, capo | e allegato 11 del Reg. (UE) n. 1306/2013)
disciplinati a livello nazionale dal Decreto Ministeriale n. 180 del 23/01/2015 e recepiti
annualmente con delibera della Giunta regionale ed in particolare i seguenti criteri di gestione
obbligatori (CGO) e norme per il mantenimento del terreno in buone condizioni agronomiche e
ambientali (BCAA);

o Criteri per il mantenimento di una superficie agricola in uno stato che la rende idonea al pascolo o
alla coltivazione senza interventi preparatori che vadano oltre il ricorso ai metodi e ai macchinari
agricoli ordinario o lo svolgimento di un‘attivita minima sulle superfici agricole mantenute
naturalmente in uno stato idoneo al pascolo o alla coltivazione (articolo 4, paragrafo 1, lettera c)
(i) e (iii) del Reg. (UE) n. 1307/2013) come definiti dai recepimenti nazionali, DM n. 6513 del
18/11/2014 e successivo decreto esecutivo ancora in corso di approvazione; in particolare non si
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rilevano attualmente sovrapposizioni tra i suddetti criteri e attivita minime con gli impegni stabiliti
nella misura;

e Requisiti minimi relativi all’uso di fertilizzanti e prodotti fitosanitari che devono essere rispettati
dai beneficiari delle misure 10 “Pagamenti agro-climatico-ambientali” e 11 “Agricoltura
biologica” cosi come definiti nel programma; in particolare tra i requisiti minimi relativi all’uso
dei fertilizzanti figurano i codici di buone pratiche istituiti a norma della direttiva 91/676/CEE del
Consiglio per le aziende situate al di fuori delle zone vulnerabili ai nitrati e i requisiti relativi
all’inquinamento da fosforo, mentre tra i requisiti minimi relativi ai prodotti fitosanitari figurano i
principi generali della difesa integrata introdotti dalla direttiva 2009/128/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio, I’obbligo di possedere una licenza per I’uso di tali prodotti, I’obbligo di
seguire una formazione, il magazzinaggio in condizioni di sicurezza, la verifica dell’attrezzatura
per I’irrorazione e le disposizioni sull’uso di pesticidi nelle vicinanze di corpi idrici e altri luoghi
sensibili, conformemente alla legislazione nazionale;

o Altri pertinenti requisiti obbligatori stabiliti dalla legislazione nazionale.

Il Programma adotta tali elementi pertinenti di baseline quali requisiti obbligatori di riferimento per la
determinazione del calcolo degli aiuti delle pertinenti misure a superficie e, in ogni caso, terra conto delle
successive disposizioni emanate a livello nazionale e delle successive modifiche e integrazioni al quadro
normativo nazionale e regionale.

In ogni caso, nel calcolo dei pagamenti delle misure di sviluppo rurale viene garantita 1’esclusione del
doppio finanziamento con le pratiche agricole benefiche per il clima e I’ambiente di cui all’articolo 43,
comma 2 del Reg. (UE) n. 1307/2013; la Regione Emilia-Romagna non ha adottato le pratiche equivalenti
di cui al comma 3 dell’art. 43 del Reg. (UE) n. 1307/2013.

Per i dettagli relativi agli elementi di riferimento pertinenti (baseline), alle pertinenti pratiche agricole
abituali e alle modalita adottate per I’esclusione del doppio finanziamento si rimanda alla trattazione
presente nelle singole misure e tipi di operazione interessate.

Governance

Per il futuro programma di sviluppo rurale, alla luce della nuova impostazione strategica comunitaria, che
punta a finalizzare gli interventi su temi specifici trasversalmente agli strumenti che s’ intendono attivare,
nonché all’evoluzione del quadro istituzionale a livello locale, il modello di governance sara

articolato su due livelli:

e regionale: per tutte le tipologie di intervento e per tutte le priorita;
e |ocale: nel caso di LEADER rispetto alle azioni e alle finalita che saranno definite in tale ambito.

La gestione regionale si basera sull’attivazione di bandi unici di livello regionale che garantiranno una
ricaduta equilibrata degli interventi su tutti gli ambiti territoriali. Si terranno inoltre in considerazione
negli avvisi pubblici le specificita produttive declinandole attraverso i criteri di selezione. A seguito
dell’emanazione degli avvisi pubblici I’iter amministrativo prevede un’istruttoria sui requisiti di
ammissibilita e I’applicazione dei principi di selezione sulle domande presentate, cui fa seguito la
determinazione della spesa massima ammissibile ad aiuto e del conseguente contributo concedibile. Le
istanze verranno ordinate sulla base dei criteri di selezione in una unica graduatoria a livello regionale.
Tale assetto consente di non creare discriminazioni dei beneficiari in base alla loro ubicazione evitando
peraltro una ripartizione finanziaria a livello provinciale o territoriale.
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La gestione istruttoria dei procedimenti di erogazione dei contributi avra a riferimento il complesso delle
dotazioni organiche attualmente in capo alla Regione e alle amministrazioni provinciali valorizzando le
preziose esperienze professionali maturate nel corso delle precedenti programmazioni e le competenze
disponibili. Il disegno organizzativo verra rafforzato con 1’inserimento di ulteriori professionalita in
relazione ai fabbisogni espressi in esito al monitoraggio effettuato in fase di elaborazione del piano di
rafforzamento amministrativo e definito congiuntamente con gli altri fondi SIE.

In funzione delle scelte regionali legate al riordino istituzionale che verranno assunte circa 1’allocazione
delle funzioni in materia di agricoltura e di attuazione delle relative politiche comunitarie di intervento, la
gestione verra garantita o in forma diretta da parte dell’ Autorita di Gestione o attraverso la delega di
funzioni ad organismi intermedi (amministrazioni provinciali o di area vasta e Citta metropolitana di
Bologna) in applicazione della disciplina comunitaria. Entrambe le ipotesi sono comunque accomunate
dal mantenimento delle dotazioni organiche di cui sopra con gli inserimenti previsti dal piano di
rafforzamento amministrativo.

Nell’ipotesi in cui il percorso di riordino conduca ad una delega di alcuni compiti verra rafforzata la
supervisione dell’ Autorita di Gestione attraverso apposite procedure tese a garantire I’uniforme
applicazione dei contenuti del Programma su tutto il territorio regionale, a rafforzare i controlli e a ridurre
il tasso di errore e lo scambio di ogni informazione utile al monitoraggio anche con 1’utilizzo di una
comune piattaforma informatica di gestione. In ogni caso la gestione avverra in forma diretta da parte
della Regione per gli interventi relativi all’ Assistenza tecnica e alla sottomisura 7.3 ¢ alla sottomisura 7.6
per i quali si fara ricorso alle norme sull’acquisizione di beni e servizi o con l'esecuzione di opere e/o
investimenti nel rispetto delle norme nazionali e comunitarie sugli appalti pubblici. In ambito LEADER si
potra far ricorso anche alle seguenti modalita di attuazione dei progetti: a regia diretta GAL e in
convenzione come dettagliato nella misura 19.

Le procedure di pagamento verranno determinate in relazione ai contenuti degli avvisi pubblici e alla
disciplina comunitaria di riferimento.

Priorita trasversali a tutte le linee di intervento

Accanto alle priorita traversali definite dal quadro comunitario, dell’innovazione dell’ambiente e dei
cambiamenti climatici, sono assunte ulteriori priorita comuni a tutte le misure: i giovani, la parita di
genere, le produzioni sostenibili e di qualita, le zone a maggiore ruralita.

e giovani: accordando loro priorita specifiche nei tipi di operazione a investimento. Per stimolare la
presenza di giovani, il criterio sara applicato alle imprese agricole condotte da un imprenditore che
nei cinque anni precedenti la presentazione della domanda di aiuto si € insediato ed ha avuto una
concessione di premio per il primo insediamento nel PSR 2007-2013 (misura 112 “Insediamento
di giovani imprenditori”’) o nel PSR 2014-2020 (operazione 6.1.01 “Aiuto all'avviamento di
imprese per giovani agricoltori’)

e produzioni sostenibili e di qualita: accordando priorita specifiche nell’ambito delle misure della
priorita P2 e P3 per promuovere la diffusione di metodi produttivi sostenibili (Produzione
Integrata e Produzione Biologica) e delle produzioni di qualita regolamentata;

e aree rurali con problemi di sviluppo: promuovendo il consolidamento del tessuto economico e
sociale di tali aree oltre con iniziative dedicate della priorita P6, con:

o la definizione in tutte le priorita d’intervento di criteri di selezione e di condizioni di
ammissibilita per il riconoscimento delle specificita delle aziende agricole;
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o D’attivazione di interventi riservati per tipologie di operazioni particolarmente finalizzati
alla risoluzione di problemi specifici;
o l’attivazione dell'indennita compensativa (art. 32) per zone con particolari vincoli naturali

Tipologia di progetti nell’ambito delle priorita P2, P3 e P5

L’azione del PSR per la promozione della competitivita delle imprese del settore agroalimentare su tutto
il territorio regionale pu0 essere tradotta nei seguenti approcci:

e Progetti collettivi, che mirano a creare sinergie fra i soggetti operanti nello stesso segmento della
filiera per la condivisione di fasi del processo produttivo e/o lo sviluppo di soluzioni organizzative
comuni anche in tema di diversificazione delle attivita nell’ambito della Priorita P2 - focus area
P2A - e della priorita P5;

e Progetti integrati: ovvero combinazione di almeno due operazioni che rientrano nell'ambito di
almeno due diverse misure 0 sottomisure, tra cui uno relativo alla misura 4 (art. 17). L’uso di
progetti integrati punta a una migliore destinazione e ad un aumento dell'efficacia delle operazioni
condotte insieme. Pertanto tali progetti sono attivabili da singoli beneficiari che aderiscono
contemporaneamente a piu tipi di operazione che concorrono a uno stesso obiettivo (P2B, P4 e
P5);

e Combinazione di impegni e combinazione di misure/tipi di operazioni di cui all’Articolo 11
del Reg. 808/2014. Gli impegni previsti dagli articoli 28, 29 e 34 del regolamento (UE) n.
1305/2013, possono essere combinati a condizione che siano tra loro complementari e
compatibili. Le spese derivanti dalla combinazione degli impegni previsti da diversi tipi di
operazione/misure sono attribuite alla misura/tipo di operazione predominante.

e Progetti singoli mirati ad ambiti tematici, settoriali e/o alla diversificazione delle attivita;

¢ Progetti di filiera che mirano al miglioramento della redditivita e alla piu equa distribuzione del
valore aggiunto fra i soggetti coinvolti nell’ambito della Priorita P3 - focus area P3A e prevedono
il coinvolgimento di piu tipologie di soggetti che operano nella filiera e consentono 1’attivazione
di piu tipi di operazione.

La “filiera” € individuata come insieme di attivita che concorrono alla produzione, distribuzione,
commercializzazione e fornitura di un prodotto agroalimentare, partendo dalla produzione agricola
di base fino alla vendita al consumatore finale. A livello operativo, la suddetta definizione si traduce
nell'insieme delle fasi che vanno dalla produzione fino alla commercializzazione finale dei prodotti
agricoli e/o agroalimentari, da cui discende un approccio operativo che utilizza pit operazioni ed
aggrega piu soggetti beneficiari. In qualsiasi “progetto di filiera” possono essere inoltre coinvolti —
quali “beneficiari indiretti” — anche soggetti che concorrono all'iniziativa sia da un punto di vista
quantitativo che qualitativo.

Il progetto di filiera si configura come 1’insieme coordinato ed organico di operazioni alle quali
un’aggregazione di soggetti che operano nei diversi segmenti di una determinata filiera produttiva
concorre attraverso un approccio integrato promosso da un soggetto promotore/capofila. I Progetti
di filiera dovranno tendere a sviluppare una o 2 priorita individuate per singolo settore nell'apposita
tabella 1 FO7 del paragrafo 4.2.7 del PSR. Per cio che riguarda i settori minori, raccolti in
raggruppamenti dove non e stato possibile individuare fabbisogni significativi, il progetto deve
ugualmente garantire una coerenza interna fra le operazioni proposte.

| progetti di filiera prevedono:
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e il tipo di operazione 4.2.01 “Investimenti rivolti ad imprese agroindustriali in approccio
individuale e di sistema”, il cui peso percentuale della spesa ammissibile per investimenti non
potra essere superiore al 60% della spesa ammissibile complessiva del progetto di filiera, fatta
eccezione per il settore carne suina il cui limite é posto al 70%. Eccezione per: il settore
vitivinicolo in cui I’operazione 4.2.01 puod non essere attivata direttamente, ma possono
partecipare imprese di trasformazione e lavorazione quali beneficiari indiretti e per il settore
vivaistico, qualora non afferente ad un progetto di filiera produttiva quale quella orticola,viticola,
o frutticola, in cui I’operazione 4.2.01 non risulta obbligatoria;

e il tipo di operazione 4.1.01 “Investimenti in aziende agricola in approccio individuale e di
sistema”, il cui peso percentuale della spesa ammissibile per investimenti non potra essere
inferiore al 30% della spesa ammissibile complessiva del progetto di filiera, fatta eccezione per il
settore carne suina il cui limite & posto al 20%;

e facoltativamente:

e il tipo di operazione 16.2.01 “Progetti pilota e sviluppo dell’innovazione”;
e proposta formativa per il tipo di operazione 1.1.01 “Sostegno alla formazione professionale e
acquisizione delle competenze”.

Qualora le imprese che svolgono attivita di commercializzazione e/o trasformazione di prodotti
agricoli di cui all'Allegato | del Trattato, che devono essere obbligatoriamente fra i sottoscrittori
dell’accordo, non aderiscano al tipo di operazione 4.2.01, il progetto risulta ammissibile se tali
soggetti attivino il tipo di operazione 16.2.01.

L’approccio operativo di filiera presuppone pertanto:

e un accordo a cui partecipano una pluralita di soggetti collegati tra loro da vincoli di carattere
contrattuale e nel quale vengono regolati obblighi e responsabilita reciproche. L’ Accordo ¢
sottoscritto fra soggetti operanti nell'ambito della filiera (“beneficiari diretti” e “beneficiari
indiretti”), e individua: il soggetto promotore/capofila, le finalita che si intendono raggiungere, gli
obblighi e le responsabilita reciproche;

e un progetto finalizzato al raggiungimento di obiettivi specifici e misurabili - costituito da un
insieme di operazioni/interventi, in cui sono individuati 1 “beneficiari diretti” e le azioni che
ciascuno di essi realizza.

I beneficiari diretti devono soddisfare i requisiti di ammissibilita e sottostare ai criteri di selezione delle
singole operazioni accedono, superando anche una soglia minima di punteggio.

Le risorse disponibili verranno attribuite ai singoli settori/comparti/raggruppamenti sottoelencati in
funzione del loro peso a livello di PLV regionale, della ricaduta occupazionale in termini di indotto, di
apporti da parte di specifiche OCM:

e Settore lattiero caseario (latte bovino)

e Settore carne suina

e Settori carne avicola e comparto uova

o Settore Ortofrutticolo

e Settore Vitivinicolo

e Settore seminativi: cerealicolo, bieticolo saccarifero
o Settori Oleoproteaginose, Foraggere e Sementiero
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e Settori minori: bovino (carne), ovicaprino (carne e latte), bufalino (carne e latte), cunicolo, equino,
api, olio d’oliva, aceto balsamico, frutta a guscio, canapa, vivaismo (orto-floro-frutti-viticolo),
prodotti in uscita non Allegato 1 del Trattato.

A livello di singolo settore/comparto i principi di selezione terranno in debita considerazione alcune
caratteristiche qualificanti dei beneficiari e dei progetti, attribuendo pertanto un fattore di premialita ai
seguenti elementi.

11 progetto di filiera sara selezionato in base all’applicazione dei seguenti principi:

¢ Tipologia dell’accordo

e Vantaggio per le imprese agricole di produzione partecipanti all’accordo

e Numero di imprese agricole di produzione partecipanti quali “beneficiari diretti”
e Quantitativi di materia prima cui il progetto & dedicato

o Accordi che prevedono la fase di distribuzione

e Consolidamento e sviluppo delle produzioni a qualita regolamentata

e Numero di imprese di trasformazione/commercializzazione

e Progetti che prevedono l'utilizzo della operazione 16.2.01

¢ Investimenti ricadenti in aree interne e in aree soggette a vincoli naturali

e Vantaggi per I’occupazione comprovati da accordi siglati con le parti sociali
o Adesione delle imprese agricole alla Rete del lavoro di qualita

Ai fini della formulazione delle singole graduatorie settoriali, i progetti che risultino a pari merito in esito
all’applicazione dei criteri di selezione, verranno collocati in graduatoria in base ai seguenti criteri di
precedenza da utilizzarsi nell’ordine di seguito riportato:

e Iniziative che raggruppano il maggior numero di beneficiari diretti;
e Progetti di filiera dedicati al maggior quantitativo di materia prima.

E’ prevista una soglia minima di ammissibilita.
Elementi obbligatori dell’accordo di filiera

L'accordo costituisce, a tutti gli effetti, un legame contrattuale fra i vari soggetti che vi partecipano e si
traduce in una scrittura privata debitamente sottoscritta da tutte le parti. In esso devono essere
obbligatoriamente esplicitati, pena I’inammissibilita:

e isoggetti partecipanti all’accordo distinguendo 1 “beneficiari diretti” ed 1 “beneficiari indiretti”;

e le finalita, I’oggetto e le operazioni/interventi che si intendono realizzare e che concorrono a
definire i contenuti generali del “progetto di filiera”;

il soggetto promotore/capofila ed i compiti affidati;

1 quantitativi complessivi di prodotto/i (materia prima) cui 1’accordo ¢ riferito e quelli forniti dalle
imprese agricole di produzione che sottoscrivono I’accordo;

I quantitativi complessivi del/i prodotto/i finito/i cui 1’accordo ¢ riferito;

i rapporti, gli impegni e le responsabilita reciproche, a livello di realizzazione delle singole
operazioni/interventi e del progetto di filiera nel suo complesso;

la disciplina delle modalita di reperimento della materia prima (conferimento o acquisto/cessione)
e, se sussistono, delle successive fasi di passaggio del prodotto fra imprese di
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trasformazione/commercializzazione ed imprese di distribuzione; a tal fine 1’esclusione del
progetto, che la materia prima quantificata nel progetto di filiera sia reperita, attraverso
conferimenti o acquisti/cessioni quali risultano dall’accordo di filiera, per almeno il 51% annuo
del quantitativo totale, dalle imprese agricole di produzione partecipanti all’accordo medesimo.

e la durata dell’accordo, che deve comunque garantire una copertura fino al terzo anno successivo al
completamento del progetto di filiera cui é preordinato.

L'accordo e stipulato fra imprese che agiscono in successivi anelli di una specifica filiera e deve essere
obbligatoriamente sottoscritto da soggetti che operano nella fase di produzione primaria (imprese
agricole) e da soggetti che operano nella connessa fase della trasformazione e/o commercializzazione dei
prodotti indicati nell’ Allegato 1 del Trattato.

L’accordo puo altresi disciplinare ulteriori elementi oltre a quelli obbligatori, quali in particolare
I’eventuale commercializzazione/distribuzione del prodotto finito, la sussistenza di garanzie, anche di tipo
economico, le clausole di recesso, nonché ogni altro aspetto ritenuto rilevante per il perseguimento delle
finalita e degli obiettivi dell’accordo stesso.

L’efficacia dell’accordo e di tutte le clausole in esso contenute decorre dalla data di sottoscrizione; resta
ferma la facolta di recedere unilateralmente dall’accordo in caso di mancato finanziamento del progetto di
filiera a condizione che tale prerogativa sia espressamente prevista nell’accordo stesso.

Elementi obbligatori del progetto di filiera
Il progetto di filiera deve:

e svilupparsi nell’ambito di una singola filiera, compresa fra quelle individuate nella strategia della
precedentemente riportata tabella;

o essere finalizzato al raggiungimento di uno o due obiettivi esplicitati nella tabella medesima;

e dimostrare I’integrazione fra i differenti soggetti in termini di miglioramento del grado di
relazione organizzativa, logistica e commerciale ed in termini di distribuzione del reddito;

e prevedere il coinvolgimento di piu fasi fra loro direttamente connesse che implicano la
partecipazione di differenti soggetti economici;

e quantificare il ritorno economico per le imprese agricole di produzione coinvolte;

e prevedere una quota minima di beneficiari diretti a favore delle imprese agricole di produzione,
intesa come aiuti diretti fruibili dalle imprese stesse in funzione della loro adesione a una o piu
operazioni e quantificata attraverso il calcolo della quota percentuale di spesa ammissibile in
relazione alla spesa ammissibile complessiva del progetto di filiera;

¢ avere una dimensione di spesa complessiva superiore ad una soglia minima differenziata in
funzione delle singole filiere.

Importi minimi e massimi

Al fine di consentire un’adeguata concentrazione funzionale degli interventi in rapporto alla disponibilita
finanziaria ed alla rappresentativita dei diversi settori produttivi, i limiti minimi e massimi di spesa
ammissibile ad aiuto del progetto di filiera sono fissati rispettivamente in 500.000,00 Euro ed in 10
milioni di Euro, e rispettivamente in 200.000,00 Euro e 2 milioni di Euro per i settori animali e vegetali
minori.
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Non verranno considerati ammissibili a finanziamento i progetti di filiera il cui importo totale risulti,
anche in relazione agli esiti dell’istruttoria tecnica di ammissibilita, inferiore ai valori minimi sopra
indicati.

Il numero minimo di imprese agricole di produzione “beneficiari diretti” e:

e Settore lattiero-caseario (latte bovino) - Comparto formaggi stagionati a Denominazione d’Origine
Protetta (Parmigiano Reggiano, Grana Padano, Provolone): 5 imprese

e Settore lattiero-caseario (latte bovino) - Comparto latte alimentare e latticini freschi: 8 imprese

e Settore carne suina: 5 imprese

e Settori carne avicola e uova: 8 imprese

e Settori animali minori: bovino (carne), ovicaprino (carne e latte), bufalino (carne e latte), cunicolo,
equidi, api: 3 imprese

o Settore ortofrutticolo: 18 imprese, deroga al comparto funghi, scalogno, aglio e ciliegio acido
ridotto a 5 imprese

e Settore vitivinicolo: 8 imprese

e Settore cerealicolo: 14 imprese

o Settore bieticolo: 10 imprese

e Settore oleoproteaginose: 14 imprese

e Settore sementiero: 10 imprese

o Settore foraggere: 14 imprese

e Settori vegetali minori: olio d’oliva: 10 imprese

e Settori vegetali minori: aceto balsamico, frutta a guscio, canapa, vivaismo, prodotti in uscita non
Allegato 1 del Trattato: 3 imprese.

Strumenti finanziari

L’analisi di contesto del Programma di Sviluppo Rurale ha condotto ad individuare tra 1 fabbisogni
prioritari di intervento quello di sostenere 1’accesso al credito per 1 beneficiari del Programma
(Fabbisogno F10), in particolare nell’ambito delle focus area P2A e P3A.

Il Programma contribuira pertanto al seguente strumento finanziario: un fondo di garanzia “uncapped”
gestito dal Fondo Europeo per gli Investimenti che consentira ai beneficiari delle misure supportate di
ricevere da Intermediari finanziari selezionati prestiti garantiti al 50% dal Fondo Europeo per gli
Investimenti, senza alcun limite (“cap”) per gli Intermediari a livello di portafoglio, e con trasferimento
del beneficio della garanzia (in termini di minori tassi di interesse e/o minori garanzie collaterali
richieste).

Le caratteristiche del Fondo di garanzia “uncapped” sono le seguenti:

e Il Fondo ricevera un contributo dal PSR ai sensi dell’articolo 38 (1) b del Regolamento (UE) n.
1303/2013 e sara gestito dal Fondo Europeo per gli Investimenti ai sensi dell’articolo 38 (4) b.i.

¢ Le sottomisure nell’ambito delle quali il supporto viene fornito attraverso il Fondo di garanzia
sono: 4.1 “Sostegno a investimenti nelle aziende” e 4.2 “Sostegno a investimenti a favore della
trasformazione e commercializzazione e/o dello sviluppo dei prodotti agricoli”
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e Il Fondo di garanzia supportera, nell’ambito delle misure sopra citate, nuovi prestiti erogati da
intermediari finanziari selezionati a beneficiari eleggibili, per operazioni eleggibili e per spese
ammissibili per le misure stesse.

e |l periodo di inclusione di nuovi prestiti da parte degli intermediari finanziari nei portafogli che
beneficeranno della garanzia da parte del Fondo sara di una durata variabile dai 2 ai 5 anni, e non
potra in ogni caso superare il periodo massimo di eleggibilita previsto dal Regolamento (UE) no.
1303/2013 all'articolo 65.

e L’ammontare delle risorse del PSR che saranno oggetto del contributo al Fondo, cosi come tutte le
altre clausole e condizioni di implementazione dello strumento finanziario saranno oggetto di
definizione nell’ambito di un accordo di finanziamento tra I’ Autorita di Gestione e il FEI.

e | costi e le commissioni per la gestione del Fondo di garanzia saranno riconosciuti — a valere sul
Fondo — ai sensi di quanto previsto dal Regolamento delegato (UE) 480/2014, in particolare agli
artt. 12 e 13 e dal Regolamento (UE) n. 1303/2013, anche con riferimento alla eventuale
remunerazione preferenziale di cui all’articolo 44 (1) b.

¢ In ottemperanza a quanto previsto dall’articolo 2.10 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, la
selezione da parte dell’autorita di gestione ha come oggetto il gestore del Fondo. La selezione dei
beneficiari finali percettori dei prestiti garantiti dal Fondo di garanzia sara dunque delegata
dall’autorita di gestione agli intermediari finanziari che il Fondo Europeo per gli Investimenti
selezionera in base ad una procedura aperta e competitiva ai sensi dell’articolo 38 (5) del
Regolamento (UE) n. 1303/2013 e dell’articolo 7 del Regolamento delegato (UE) n.

480/2014. Criteri specifici ulteriori di selezione degli intermediari finanziari da parte del Fondo
Europeo per gli Investimenti dovranno garantire il trasferimento del beneficio della garanzia ai
percettori dei prestiti ed in particolare premiare:

i) la riduzione dei tassi di interesse e delle commissioni pagate dai beneficiari finali;
i) la riduzione delle garanzie collaterali richieste ai beneficiari finali.

e Le norme citate al punto precedente relativamente alla selezione degli intermediari finanziari
costituiranno pertanto i criteri di selezione degli interventi di cui agli artt. 49 e 60 del
Regolamento (UE) n. 1305/2013, mentre la selezione dei beneficiari finali, che avverra sotto la
responsabilita degli intermediari finanziari cui spetta la verifica del rispetto dei criteri di
eleggibilita, a pena di esclusione dalla garanzia da parte del Fondo di garanzia, avverra con
procedure a sportello e sulla base di decisioni assunte dall’intermediario in base al merito di
credito e a una valutazione della qualita delle operazioni proposte.

o | beneficiari finali e le operazioni eleggibili sono quelli previsti dalle singole schede di intervento.
I costi ammissibili, come specificato nelle schede di intervento e anche in deroga a quanto
eventualmente previsto da altre forme di supporto previste nell’ambito dello stesso intervento,
saranno tutti quelli previsti ai commi dall’articolo 45 del Regolamento (UE) n. 1305/2013 e
rilevanti per le misure supportate.

. | prestiti supportati dal Fondo di garanzia potranno essere erogati, purché entro i massimali
previsti dal citato accordo di finanziamento, fino a concorrenza del 100% dell’ammontare
dell’investimento eleggibile e potranno essere erogati anche in assenza altre forme di supporto e cio¢ per
investimenti che non siano stati oggetto di altra selezione da parte da dell’ Autorita di gestione.

. | prestiti supportati dal Fondo di garanzia genereranno un equivalente di sovvenzione lorda (ESL)
in termini di aiuti di Stato, che dovra essere calcolato dagli intermediari finanziari. Tale ESL non potra
eccedere il massimale di intensita d’aiuto consentito dalla misura, per le attivita di produzione primaria e
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per la trasformazione di prodotti dell'allegato 1 del TFUE in prodotti dell'allegato 1 del TFUE e la loro
commercializzazione, e il massimale previsto dal regime de minimis, per la trasformazione di prodotti
dell'allegato 1 del TFUE in prodotti fuori allegato 1 del TFUE e la loro commercializzazione.

. | prestiti supportati dal Fondo di garanzia potranno essere erogati anche per operazioni ammesse
ad altre forme di supporto da parte dell’ Autorita di gestione. In questo caso il prestito garantito potra
essere erogato soltanto a condizione che ’intensita di aiuto (ESL) collegata al prestito, sommata
all’intensita di aiuto di altre forme di supporto percepito (che dovra essere oggetto di apposita
comunicazione da parte del percettore del prestito all’intermediario finanziario), rimanga entro i limiti
massimi previsti dal Programma di Sviluppo Rurale per quell’investimento e/o per quel beneficiario. Nel
caso di combinazione del supporto tra il prestito garantito e altre forme di supporto previste dal
Programma di Sviluppo Rurale, la decisione da parte degli intermediari finanziari sull’erogazione del
prestito resta completamente indipendente da altre decisioni dell’autorita di gestione: pertanto, un prestito
ad un beneficiario eleggibile per un’operazione eleggibile e per spese eleggibili, non comporterebbe alcun
obbligo di estinzione/e restituzione anticipata, anche nel caso di revoca delle altre forme di supporto.

L’allocazione delle risorse al Fondo di garanzia non sara distinta tra le diverse misure e tra le diverse
forme di supporto (prestiti garantiti senza altre forme di supporto o prestiti garantiti congiuntamente ad
altre forme di supporto), al fine di garantire la giusta flessibilita per adattare lo strumento alla domanda di
mercato.

L’attuazione dello strumento finanziario sara oggetto di monitoraggio e di specifici dedicati report, redatti
ai sensi dell’articolo 46 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, secondo quanto verra piu specificamente
definito nell’ambito dell’accordo di finanziamento. Gli indicatori monitorati saranno relativi a: i) numero
di imprese supportate, con indicazione delle tipologie di operazioni supportate e delle categorie di
imprese; ii) numero di dipendenti al momento dell’inclusione del prestito nel portafoglio garantito; iii)
ammontare dei prestiti erogati alle imprese, con indicazione della quota di risorse PSR (ripartita tra
FEASR e cofinanziamento regionale) e della leva ottenuta. Questi indicatori saranno integrati

dall’ Autorita di gestione con quelli previsti dal quadro comune di monitoraggio e valutazione di cui al
Reg. 808/2014.

La spesa pubblica sara di 6.000.000 di euro di cui 4.000.000 relativi alla focus area P2A e 2.000.000 alla
focus area P3A.

Priorita territoriali nell’ambito della priorita P4 e PS:

Le priorita di intervento territoriali per le priorita P4 e P5 sono riportate nella tabella 8.1.1
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——_________________—

Ambiti terriforiali di affmazione
Obiettivi ambientali
Imvestimenti Gestione superfici/animali
Razionalizzazione idrico Tutto il temitorio regionale (*)
Acqua
Miglioramento qualita delle acqne Tutto il temitorio regionale Tutto il terriforio regionale
Sucl Contrasto ai fenomeni di erosione Collina e montagna Collina e montagna
o
Gestione sostenibile dei snoli Piannra e collina Tutto il territorio regionale
Clima Mitigazione del cambiamento dimatico Thtto il temitorio regionale Tutto il territorio regionale
Energia Svilippare ~ energie  rimnovabili € | .y 4 feitorio regionale Tatso il terriforio regionale
anmentare 1’efficienza energetica
Tatele . (k_:lla L ol Siti della Rete Natnra 2000 Siti della Rete Natnra 2000
commnitano
Tutcla della biodiversita di inferesse | 4o\ i temitorio regionale Tatto il temitorio regionale
Biodiversita | 8™
Alire tntele della biodiversita attnate smi L . . o .
ti agricali Tatto il temitorio regionale Tutto il territorio regionale
Tatela dei temritori a rischi di abbandono Aree soggette vincoli natnrali Aree soggette vincoli natnrali

(*) in particolare nelle aree a prevalente tutela idrologica e per i comparti agricoli ad alto consumg

idrico

Tabella 8.1.1 Priorita territoriali per gli interventi relativi al’ambiente e i cambiamenti climatici
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delimitazione

codice | ooy COMUNE P - parziale art.3 Dir 268/75/CEE * e succ.
ISTAT
T -totale
33009 PC CAMINATA T par.4
33025 PC GROPPARELLO T par.4

33026 PC LUGAGNANO VAL D'ARDA T par.4

33029 PC NIBBIANO T par.4

33031 PC PECORARA T par.4

33033 PC PIANELLO VAL TIDONE T par.4

33034 PC PIOZZANO T par.4

33044 PC VERNASCA T par.4

35043 RE VEZZANO SUL CROSTOLO T par.4

37006 BO BOLOGNA P par.4

CASTELLO DI SERRAVALLE
37018 BO (dal 1/1/2014 confiuiti nel comune di T
Valsamoggia } par.4
37042 BO MONTE S.PIETRO T par.4
MONTEVEGLIO
37043 | BO (dal 1/1/2014 confluiti nel comune di P
valsamoggia |} par.4
37047 BO PIANORO P par.4
37057 BO SASSO MARCONI T par.4
VALSAMOGGIA
(dal 1/1/2014 originato dalla fusione d| s .« .
37061 BO cinque comuni: Bazzano, Castello di P si veda delimitazione dei comuni precedente la fusione
Serravalle, Crespellano, Monteveglio e
Savigno 2)

40009 FO CIVITELLA DI ROMAGNA T par.4
40011 FO DOVADOLA T par.4
40022 FO MODIGLIANA T par.4
40037 FO RONCOFREDDO T par.4
95004 RN GEMMANO T par.4
95006 RN MONDAINO T par.4
99008 RN MONTEFIORE CONCA T par.4
99009 RN MONTE GRIDOLFO T par.4
99010 RN MONTESCUDO T par.4
95015 RN SALUDECIO T par.4

Tabelle 8.1.2 Zone a vincoli naturali diversi dalle zone montane art. 32 paragrafo 1 lettera b del Reg. 1305
codice delimitazione
PROV COMUNE P - parziale art.3 Dir 268/75/CEE * e succ.
ISTAT
T - totale

38002 FE | BERRA T par.5

38005 FE CODIGORO T par. 5

38006 FE COMACCHIO P par. 5

38014 FE | MESOLA T par.5

38020 FE RO T par. 5

38025 FE GORO T par. 5

Tabella 8.1.3 Zone soggette a vincoli specifici art. 32 paragrafo 1 lettera ¢ del Reg. 1305
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dclimitazione

codice |PROV | COMUNE P - parziale art.3 Dir 268/75/CEE * ¢ succ.
i T - totale

33004 | PC BETTOLA T par.3
33005 | PC BOBBIO T par.3
33015 PC CERIGNALE T par.3
33016 | PC coul T par.3
33017 PC CORTE BRUGNATELLA T par.3
33019 PC FARINI D'OLMO T par.3
33020 PC FERRIERE T par.3
33028 | PC MORFASSO T par.3
33030 | PC OTTONE T par.3
33038 PC RIVERGARO P par.3
33043 PC TRAVO P par.3
33047 PC ZERBA T par.3
34001 PR ALBARETO T par.3
34002 PR BARDI T par.3
34003 PR BEDONIA T par.3
34004 PR BERCETO T par.3
34005 PR BORE T par.3
34006 PR BORGO VAL DI TARO T par.3
34008 PR CALESTANO T par.3
34011 PR COMPIANO T par.3
34012 | PR CORNIGLIO T par.3
34013 PR FELINO P par.3
34017 PR FORNOVO DI TARO P par.3
34018 PR LANGHIRANO P par.3
34019 PR LESIGNANO DE BAGNI P par.3
34022 | PR MONCHIO DELLE CORTI T par.3
34024 | PR NEVIANO DEGLI ARDUINI T par.3
34026 PR PALANZANO T par.3
34028 PR PELLEGRINO PARMENSE T par.3
34031 PR SALA BAGANZA P par.3
34035 PR SOLIGNANO T par.3
34038 PR TERENZO T par.3
34039 PR TIZZANO VAL PARMA T par.3
34040 PR TORNOLO T par.3
34044 PR VALMOZZOLA T par.3
34045 PR VARANO DE MELEGARI T par.3
34046 PR VARSI T par.3
35003 RE BAISO T par.3
35007 RE BUSANA T par.3
35011 RE CARPINETI T par.3
35013 RE CASINA T par.3
35016 RE CASTELNUOVO NE MONTI T par.3
35018 RE CANOSSA T par.3
35019 RE COLLAGNA T par.3
35025 RE LIGONCHIO T par.3
35031 RE RAMISETO T par.3
35041 RE TOANO T par.3
35042 RE VETTO T par.3
35044 | RE VIANO T par.3
35045 RE VILLA MINOZZO T par.3
36011 MO FANANO T par.3
36014 [ MO FIUMALBO T par.3
36016 MO FRASSINORO T par.3
36017 MO GUIGLIA T par.3
36018 | MO LAMA MOCOGNO T par.3
36020 MO MARANO SUL PANARO P par.3
36024 | MO MONTECRETO T par.3
36025 MO MONTEFIORINO T par.3
36026 MO MONTESE T par.3
36029 MO PALAGANO T par.3
36030 | MO PAVULLO T par.3
36031 MO PIEVEPELAGO T par.3
36032 MO POLINAGO T par.3

Tabella 8.1.2.1 Zone montane art. 32 paragrafo 1 lettera a del Reg. 1305
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36033 MO PRIGNANO SULLA SECCHIA T par.3
36035 MO RIOLUNATO T par.3
36042 MO SERRAMAZZONI T par.3
36043 MO SESTOLA T par.3
36047 MO ZOCCA T par.3
37007 BO BORGO TOSSIGNANO T par.3
37010 BO CAMUGNANO T par.3
37012 BO CASALFIUMANESE T par.3
37013 BO CASTEL D'AIANO T par.3
37014 BO CASTEL DELRIO T par.3
37015 BO CASTEL DI CASIO T par.3
37020 BO CASTEL S. PIETRO TERME P par.3
37022 BO CASTIGLIONE DE| PEPOLI T par.3
37026 BO FONTANELICE T par.3
37027 BO GAGGIO MONTANO T par.3
37029 BO GRANAGLIONE T par.3
37031 BO GRIZZANA T par.3
37033 BO LIZZANO IN BELVEDERE T par.3
37034 BO LOIANO T par.3
37036 BO MARZABOTTO T par.3
37040 BO MONGHIDORO T par.3
37041 BO MONTERENZIO T par.3
37044 BO MONZUNO T par.3
37046 BO OZZANO P par.3
37049 BO PORRETTA TERME T par.3
37051 BO S.BENEDETTO VAL DI SAMBRO T par.3
37054 BO S.LAZZARO DI SAVENA P par.3

SAVIGNO
37058 8O (dal 1/1/2014 confluito nel comune di Vakamoggia T par.3

VALSAMOGGIA
37061 |BO (sl 1/1/2014 originsto dalls fusione di cingue P sl veda delimitazione del comuni precedente la fusione

comuni: Bazzano, Castello di Serravalle,

Crespellano, Monteveglio e Savigno )
37059 BO VERGATO T par.3
39004 RA BRISIGHELLA P par.3
35005 RA CASOLA VALSENIO T par.3
40001 FO BAGNO DI ROMAGNA T par.3
40007 FO CESENA P par.3
40014 FO GALEATA T par.3
40019 FO MELDOLA P par.3
40020 FO MERCATO SARACENO T par.3
40031 FO PORTICO T par.3
40032 FO PREDAPPIO P par.3
40033 FO PREMILCUORE T par.3
40036 FO ROCCA S.CASCIANO T par.3
40043 FO S.SOFIA T par.3
40044 FO SARSINA T par.3
40046 FO SOGLIANO AL RUBICONE T par.3
40049 FO TREDOZIO T par.3
40050 FO VERGHERETO T par.3

TORRIANA
99019 (RN (dal 1/1/2014 originato dalla fusione dei comuni di

Tarriana e Poggio Berni) P par.3

POGGIO TORRIANA
99028 RN (dal 1/1/2014 confiuito ned comune di Poggio

Tarriana) P vedi delimitazione dei comuni precedente |a fusione
99020 RN VERUCCHIO P par.3
99021 RN CASTELDELCI T par.3
99022 RN MAIOLO T par.3
99023 RN NOVAFELTRIA P par.3
99024 RN PENNABILLI T par.3
95025 RN SAN LEO T par.3
99026 RN SANT'AGATA FELTRIA T par.3
99027 RN TALAMELLO P par.3

Tabella 8.1.2.2 Zone montane art. 32 paragrafo 1 lettera a del Reg. 1305




8.2. Descrizione per misura
8.2.1. MO01 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

8.2.1.1. Base giuridica

La misura ¢ disciplinata dall’articolo 14 del Reg. (UE) n. 1305 del 17 dicembre 2013.
Ai fini attuativi € necessario tener conto delle disposizioni normative contenute:

¢ nel Reg. (UE) n. 1303 del 17 dicembre 2013;

¢ nel Reg. (UE) n. 1306 del 17 dicembre 2013;

¢ nel Reg. Delegato (UE) n.807 del 11 marzo 2014,

¢ nel Regolamento di esecuzione della Commissione recante norme per l'applicazione del Reg. (EU)
n. 1305/2013;

¢ nel Regolamento di esecuzione della Commissione recante norme per I'applicazione del Reg. (EU)
n. 1306/2013;

¢ negli Orientamenti dell’Unione europea per gli aiuti di Stato nei settori agricolo e forestale e nelle
zone rurali 2014-2020 (2014/C 204/01);

¢ nel Reg. (UE) n. 702/2014 della Commissione del 25 giugno 2014;
¢ nel Reg. (UE) n. 651/2014 della Commissione del 17 giugno 2014.

8.2.1.2. Descrizione generale della misura, compresi la sua logica d'intervento e il contributo agli aspetti
specifici e agli obiettivi trasversali

Come emerge dall’analisi di contesto si rende necessario proseguire sulla traiettoria gia ampiamente
percorsa dalla Regione e continuare ad investire nel settore della formazione del capitale umano, affinché
gli addetti del mondo agricolo non siano marginalizzati e possano competere sul mercato, puntando alla
crescita e allo sviluppo.

La misura ha I'obiettivo di favorire il trasferimento di conoscenza e la crescita delle competenze degli
addetti del mondo rurale.

In coerenza con la propria funzione trasversale e con l'analisi di contesto la misura contribuisce al
soddisfacimento di quasi la totalita dei fabbisogni, in particolare i fabbisogni FO1” Sostenere processi
innovativi a favore della produttivita, della competitivita, della sostenibilita ambientale, FO2 ”Favorire
integrazioni e sinergie fra imprese del settore agroalimentare col mondo della ricerca e
dell’innovazione”, FO3 “Migliorare la capacita professionale degli operatori attraverso gli strumenti
della conoscenza: formazione, informazione, consulenza” impattando su tutte le sei priorita del PSR,
supportandone la maggior parte delle Focus Area.

Il trasferimento di conoscenza e le azioni di informazione poste in essere dalla misura sono correlate agli
ambiti e alle discendenti traiettorie tecnologiche regionali per il Sistema Agroalimentare della Smart
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Specialization Strategy, cosi come riportato nella tabella "Misura 1_Ambiti di intervento specifici per
l'innovazione”.

PSR
SMART SPECIALIZATION STRATEGY i
Priorit —
Amblu | regionsh per i Sistema SElz1g]2(8)8
Agroalimentare
JOSIPEZZRzIon (el SS10ml O OIpENZZanene. Qesions & Weitcd 1ocnologica par I'so ranonalo G acqua n o B =
Gestone dofia nisorsa «oca nofta ol in Nlommecto agh assath asendal
fbera ngroakmentasrs arone det ssiem di omparszzanone. gQoshone o vordicn locnologca per Iuso maonaie dolf scque m x
ﬁ%ig ; n;; :; ;;ll ;";;l 2 consoh
SOSNEILA @ gustiicatdtd sociake degh allevamants Banassesn animals, Riduzione odon x| x
[s—smoou © grshiicabies wocink dogh slovanantl. Ridunone o cattum emssons i GHG @ ammonacs x
MIUDONS it FIASS (8 SOSIAN2e NQuUrarill & mglorameanto delss quals del'acqus @ del suon x
SVINDDO @ nuove vanela o Spcioge & prodatio, vonnica del’adatiabiala vanoetaie schami di mghoramento geneboo
= it o & 18, velonzzazione dell sgrabiodversita X =
IMighoremenio gualigquaninalive osle produzons di Sareoo: e o alementl per gl aninak x| x
3 [OBmizzazions almerninsons animaks & gestons del’slevamento x| x
[Vantica e adattamento dei sistem colturall agnooll & cambiaments chmaticl x
M"w::m(xinmb:::’m [Anom di z‘nullurwm 8l cmo_unenu cllmst::l f(nz'a:mwa:mne Input energeticr (evoranon, nutren. ecc) Messasf |
Jounto & verifica genobipl Fvivatn por Pedricollurg sosten tale
[Controlio Gafle avversth con metodi a basso impatio X
[Vaksanone inpeante ded ssteny agrooh (zodistrici, vegotak o forestal) x b
= IConsernazione del 5uolo & sstemi colturak conservalng x
= IModelistaa, SEnsosiea, st o avvertimanto & suppor decsionak (DSS) x| x
E DTN AYNCCie @ SAvag data b COMEIRS0 1 CONNSCerza Gl aoroblodiversta ¢ dela culture @
[ 1o nralo o
IACDRCAZONS dali felerteyall aFsgncoliss & precisons x x
Vmunﬁ’z';m‘:"m:wm r Valtrizzanona scarti @ sottoprodo a Sy almertan, agranomict Bd enargebcl a chmca verde x
. ; s | \limien funzionek o0& aelil [Caratienzzazione ogosttve o yoam‘n 8grCok x | x
- 1 SVILDDO di prodott detel) @ ssastc) x| x
L - Process! produtivi Sostenibi SVWRRDO O Nuov! DrocoR rastonmmad (IV & V gamms) x x
g ‘g ! g g hacchre M;m:ﬁ::« findosia :b(cnumm nlegrake o robotcn per Magnocolurm x x
3 Praticha contro FantBxelico - reusienza x | x
E § 3 Quislia neke sicuieros [Pratic o agncok pre e post mecota | gneoke pre @ post ROcota pot 1y suurezza (safely) dele procunion agnioke x|l x
Pakageg n @5 INUoVI b @ tpoiogie o mbakego: X | x
c INUOV! prDGOR @ tocnofoge par la produnione o slimant) 200letrc| x | x
g [Programmaezons produtivg & selazon ¢ hara x
. iInnovanone orgenszzatve, O processo, nuov saiami di qualts in sisterms agrcoll. agrondusinah ¢ foreatall x A
4 Cestions dala calena 9l valore nal [SYRRDO 0 SUppors organizzativ e & serda in ambis ¢ Maa x
E sattors almentars SHulure & organizzazions lognlica x
i Iracciabinta o documentazione certficancoa Xlx
S [Dveeshicazions & neoliocazions produlliva (TomBurs o Sevizi exies soncoll, Siee indéene, & ) x| x
090 & DANC g azskodak & A NI6Ma S Hecnica e Geanomico x | x
g Agroindustig smart kst O meecato @ nuove madalla & commerciaizzanons del prodoth agrooll X x
JAopicancns di prmcipi & Stumert n artficale & dab che carstéeszzeno s produzicns agncola x| x

Tabella 1 “Misura1_Ambiti di intervento specifici per I'innovazione”

8.2.1.3. Campo di applicazione, aliquota di sostegno, beneficiari ammissibili, e, se del caso, metodo per il
calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, eventualmente ripartito per sottomisura e/o per tipo di
operazione. Per ciascun tipo di operazione, specificare i costi ammissibili, le condizioni di ammissibilita, gli
importi e le aliquote di sostegno applicabili nonché i principi per la definizione dei criteri di selezione

8.2.1.3.1. 1.1.01 - Sostegno alla formazione professionale ed acquisizione di competenze

Sottomisura:;

e 1.1 -sostegno ad azioni di formazione professionale e acquisizione di competenze

8.2.1.3.1.1. Descrizione del tipo di intervento

A supporto del mondo rurale, cosi come emerge dall’analisi di contesto ¢ necessario sostenere la
formazione degli addetti, cosi da supportarne la competitivita sul mercato.
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In coerenza con la propria funzione trasversale e con I'analisi di contesto il tipo di operazione attraverso:
corsi di formazione e attivita di trasferimento di gruppo, attivita di trasferimento individuale (Coaching,
formazione individuale, FAD e altre attivita di trasferimento individuale), contribuisce al
soddisfacimento di quasi la totalita dei fabbisogni, in particolare dei fabbisogni FO1”” Sostenere processi
innovativi a favore della produttivita, della competitivita, della sostenibilita ambientale, FO2 ”Favorire
integrazioni e sinergie fra imprese del settore agroalimentare col mondo della ricerca e
dell’innovazione”, FO3 “Migliorare la capacita professionale degli operatori attraverso gli strumenti
della conoscenza: formazione, informazione, consulenza”, impattando su tutte le sei priorita del PSR,
supportandone la maggior parte delle Focus Area.

Il tipo di operazione si attuera tramite progetti presentati in risposta a specifici avvisi pubblici regionali.

Gli avvisi definiscono, in relazione ai diversi obiettivi delle Focus Area, le tematiche, le tipologie di
azioni ammissibili, le modalita di presentazione dei progetti e i criteri di selezione.

| progetti che, in esito alla valutazione di merito, superano la soglia minima sono inseriti, a cura della
Amministrazione regionale, in apposito catalogo pubblico disponibile on-line denominato “CATALOGO
VERDE”. L’amministrazione regionale mantiene aggiornato in permanenza il “CATALOGO VERDE”
telematico dei servizi offerti pubblicando in esso i progetti selezionati e le modalita di adesione per gli
addetti del mondo rurale. Dopo la presentazione dei progetti i fornitori reperiscono, senza alcuna
discriminazione, i destinatari finali che intendono partecipare alle attivita, e presentano la domanda di
sostegno.

La Regione per la gestione del "CATALOGO VERDE" si avvale di un apposito gruppo di pilotaggio
composto da personale regionale e da personale attivo sul territorio che segue le attivita in tutta la fase di
attuazione e puo formulare proposte in merito agli avvisi pubblici. I componenti del gruppo, in base alle
specifiche attribuzioni, possono concorrere alle attivita di valutazione e selezione, nonche svolgere i
necessari controlli in itinere e finali.

8.2.1.3.1.2. Tipo di sostegno
Tipo di sostegno: Sovvenzioni

Il sostegno consta nel rimborso dei costi sostenuti dal fornitore (beneficiario del sostegno) per far
partecipare alle attivita di formazione e di trasferimento gli addetti (destinatari finali) delle imprese
agricole e forestali, gestori del territorio e PMI del territorio rurale.

Il costo viene determinato applicando le opzioni definite alle lettere a) , b) e c) del comma 1 dell'articolo
67 del regolamento (UE) 1303/2013 del Parlamento e del Consiglio del 17 dicembre 2013.

Per le attivita di formazione il sostegno e determinato dall'applicazione della tabella standard di costi
unitari definita in ragione dell'opzione b) e consta dei seguenti quattro valori (UCS) calcolati con il
metodo descritto alla successiva sezione " Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se
del caso".

a) Valore di spesa ammissibile pari a 24,76 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita gruppo di durata uguale o inferiore a 29 ore;
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b) Valore di spesa ammissibile pari a 21,68 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata compresa tra 30 e 89 ore.

c) Valore di spesa ammissibile pari a 13,69 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata compresa tra 90 e 100 ore.

d) Valore di spesa ammissibile pari a 8,43 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata superiore a 100 ore.

Per le attivita di coaching e di trasferimento individuale il sostegno é concesso a norma della opzione c)
del commal. 5. dell'articolo 67 del reg (UE) 1303/2013, applicando la seguente somma forfettarie
stabilita con metodo previsto alla lettera ¢) del comma 5. dell'articolo 67 del reg (UE) 1303/2013 cosi
come descritto alla successiva sezione " Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del
caso":

Valore di spesa ammissibile pari a 62,00 EUR per allievo e per ogni ora di attivita di trasferimento
individuale.

Ove non sia possibile, con le precedenti ozioni di cui alle lettere b) e ) , coprire tutte le tipologie di costi
si utilizzera, per le sole categorie scoperte, 1'opzione lettera a) del comma 1 dell’art. 67 del Reg. UE n.
1303/2013.

8.2.1.3.1.3. Collegamenti con altre normative

Ai fini attuativi € necessario tener conto delle disposizioni normative contenute:

e negli Orientamenti dell’Unione europea per gli aiuti di Stato nei settori agricolo e forestale e nelle
zone rurali 2014-2020 (2014/C 204/01);

¢ nel Reg. (UE) n. 702/2014 della Commissione del 25 giugno 2014;

¢ nel Reg. (UE) n. 651/2014 della Commissione del 17 giugno 2014.

8.2.1.3.1.4. Beneficiari

Beneficiari del sostegno sono i fornitori dei servizi di formazione e trasferimento, selezionati e
riconosciuti idonei per capacita ed esperienza e le cui proposte di servizio sono dichiarate ammissibili.

8.2.1.3.1.5. Costi ammissibili

Sono ammissibili al sostegno:

costi di personale

costi per materiali e supporti didattici, informativi e multimediali

costi per l'utilizzo di aule, strutture, impianti ed attrezzature a fini didattici
costi per kit didattici specifici
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e costi di progettazione e organizzazione
e costi relativi ad assicurazioni, imposte e spese generali

Le voci di spesa sopraelencate, rientrano di norma nell’ambito dei costi standard unitari di cui al comma
1, lettera b) ovvero nella somma forfettaria di cui al comma 1 lettera c) dell’art. 67 del Reg. UE n.
1303/2013.

Ove non sia possibile coprire con tali opzioni tutte le categorie di costi sopra indicati si utilizzera, per le
sole categorie scoperte, 1'opzione di cui al comma 1, lettera a) dell’art. 67 del Reg. UE n. 1303/2013.

8.2.1.3.1.6. Condizioni di ammissibilita

Le attivita possono essere svolte solo da soggetti e organismi selezionati e riconosciuti idonei dalla
Regione Emilia-Romagna alla fornitura di servizi di formazione e/o di trasferimento della conoscenza.

Il riconoscimento viene effettuato dopo istruttoria sulla capacita e I'esperienza di ogni fornitore, nonché
sulla disponibilita di personale qualificato e con regolare formazione.

Vengono valutate solo le proposte formative e/o di trasferimento presentate dai fornitori idonei. Non sono
ammissibili domande di sostegno con contributo inferiore a 200 euro.

8.2.1.3.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

La selezione viene effettuata sulle domande di sostegno, sommando i punteggi ottenuti dalle proposte con
I punteggi attribuibili ai destinatari finali che vi hanno aderito sulla base dei La selezione delle proposte si
ispira ai seguenti principi:

e rispondenza ai fabbisogni e coerenza con le Focus area di riferimento.

e convenienza economica.

e qualita tecnica

e premialita accordata alle attivita svolte in gruppo (aule, corsi, seminari, ecc.) rispetto alle attivita
individuali, in quanto piu efficienti dal punto di vista dell'economia di spesa.

La valutazione dei principi ad elevata soggettivita sara attuata col supporto di un pool di esperti.
La selezione attuata sulle adesioni dei destinatari finali & ispirata ai seguenti principi:

e premialita di selezione specifiche per focus area, nell’ambito delle priorita del Programma, in
risposta alle problematiche e ai fabbisogni evidenziati dall’analisi SWOT:

o nell’ambito delle priorita P2 “Potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende
agricole e la competitivita dell'agricoltura in tutte le sue forme e promuovere tecnologie
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innovative per le aziende agricole e la gestione sostenibile delle foreste” e P3 “Promuovere
["organizzazione della filiera alimentare, compresa la trasformazione e
commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere animale e la gestione dei rischi nel
settore agricolo” si attribuisce la premialita all’eta, al fine di valorizzare in tempi medio
lunghi la crescita del capitale umano dal punto di vista reddituale e occupazionale;

o nell’ambito delle priorita 4 “Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi
all’agricoltura e alla silvicoltura” e 5 “Incentivare I'uso efficiente delle risorse e il
passaggio a un‘economia a basse emissioni di carbonio e resiliente al clima nel settore
agroalimentare e forestale” Si riconosce un vantaggio in base alla localizzazione geografica
delle criticita ambientali e di sostenibilita correlata alla sede di lavoro dei partecipanti (es.
vantaggio per gli addetti che lavorano in area sottoposta a direttiva nitrati )

o nell’ambito delle priorita 6 Adoperarsi per l'inclusione sociale, la riduzione della poverta
e lo sviluppo economico nella zone rurali” si attribuisce la premialita in base alla
localizzazione geografica delle problematiche territoriali (es. vantaggio per gli addetti che
lavorano in area montane con deficit di sviluppo).

8.2.1.3.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

Le aliquote di sostegno sono cosi determinate:

e per le attivita di gruppo che prevedono una verifica didattica svolta sotto il controllo pubblico
aiuto pari al 90% della spesa ammissibile;

e per le altre attivita di gruppo aiuto pari all'80% della spesa ammissibile;

e per le attivita individuali aiuto pari al 60% della spesa ammissibile;

e per tutte le attivita fuori dal campo di applicazione dell'art. 42 del Trattato vige il regolamento
generale di esenzione UE 651/14, e l'aiuto ¢ pari al 50% della spesa ammissibile.

8.2.1.3.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.1.3.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

R2: Ragionevolezza dei costi

Nella presente sottomisura la problematica della ragionevolezza dei costi e affrontata con la definizione di
un sistema basato su “tabelle standard di costi unitari”.

Per alcune categorie di costi il PSR prevede pero che si possa ricorrere al metodo della rendicontazione
dei costi effettivamente sostenuti. Tale modalita, poiché le spese, nello specifico, possono presentare
elementi di non confrontabilita rispetto a prezzari o riferimenti di mercato; comporta il rischio della
valutazione di congruita.

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di beneficiari privati

Nei casi di cui al punto precedente, vi € la necessita di garantire la reale concorrenza, trasparenza e
pubblicita, al fine di una sana gestione finanziaria e ottenere il miglior rapporto qualita-prezzo.
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R7: Procedure di selezione dei beneficiari:
Il presente tipo di operazione prevede tre fasi della selezione

1. selezione e riconoscimento di idoneita dei beneficiari diretti alla fornitura di servizi di formazione
e/o di trasferimento della conoscenza.

2. valutazione delle proposte formative e/o di trasferimento della conoscenza presentate dai
beneficiari diretti per I’inserimento nel “Catalogo Verde”;

3. selezione delle domande di sostegno, combinando i criteri di selezione che riguardano le proposte,
con criteri relativi ai destinatari finali che vi hanno aderito.

Relativamente alla fase 1), si rimanda alla formulazione dei documenti attuativi per valutare la
controllabilita dei parametri oggettivi per il riconoscimento di idoneita.

Relativamente alla fase 2), ¢ precisato nel testo che si dovranno valutare “criteri ad elevata soggettivita”
per i quali si stabilisce 1’utilizzo di un metodo basato sul “supporto di un pool di esperti, anche di valenza
euopea, funzionalmente indipendente dall’Autorita di gestione”.

Gli elementi di rischio connessi a tale procedura sono relativi alla necessita di garantire la possibilita di
ripercorrere le valutazioni espresse dagli esperti. L’ Autorita di Gestione dovra individuare una procedura
per validare o meno queste valutazioni , al fine di verificarne la rispondenza ai criteri fissati dal
Programma prima di adottare la decisione di inserimento della proposta formativa nel catalogo verde.

Relativamente alla fase 3): | criteri di priorita relativi ai destinatari finali sono enunciati nel PSR a livello
di principi senza elementi oggettivi di quantificazione. Si rimanda alla fase di definizione dei criteri nei
documenti attuativi la valutazione degli elementi di rischio riferiti alla controllabilita dei principi per la
selezione che prevedono: localizzazione geografica delle criticita ambientali e di sostenibilit;
localizzazione geografica delle problematiche territoriali.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Rispetto all’esperienza della passata programmazione, le problematiche di adeguatezza dei sistemi
informativi si concentrano sulle possibili criticita di integrazione delle basi dati e degli applicativi

di gestione domande di aiuto e di pagamento, con quelle di definizione e di gestione degli interventi
formativi (Catalogo Verde — Sistema gestionale Formazione).

Altro elemento di rischio consiste nella necessita di verifiche incrociate con banche dati esterne, in
particolare per I’accertamento di requisiti degli utenti finali.

I criteri di selezione specifici per focus area, determinano una potenziale criticita nell’implementazione
dei sistemi gestionali.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento
Rischio di richieste di pagamento non corrette da parte dei beneficiari:

relativamente alle domande di pagamento, 1’esperienza della precedente programmazione nell’ambito
delle misure che prevedono la realizzazione di progetti formativi, ha evidenziato come si siano verificate
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problematiche in ordine alle rendicontazioni di spesa, al rispetto delle scadenze per 1’esecuzione degli
interventi formativi, alla quota di contribuzione a carico del partecipante.

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

Alla fase di redazione dei documenti attuativi sono demandate le definizioni degli elementi oggettivi di
cui al precedente punto R7 ed al successivo punto R11. Si rimanda pertanto alla valutazione di
controllabilita da svolgere in tale fase

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale che verra
individuato negli atti amministrativi di attuazione.

8.2.1.3.1.9.2. Misure di attenuazione

R2: Ragionevolezza dei costi

Per le categorie di costi in cui PSR prevede che si possa ricorrere al metodo della rendicontazione della
spesa effettivamente sostenuta, dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dall’AdG.

Ove non sia disponibile una serie di costi di riferimento, prevedere una procedura generale di
acquisizione di offerte / preventivi da parte dei beneficiari e di corrispondente valutazione e
determinazione della ragionevolezza della spesa da parte degli organi competenti per il controllo

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di beneficiari privati

Predisposizione di documenti d'orientamento, a cui devono attenersi i beneficiari, relativi ai criteri e alle
modalita di selezione dei fornitori.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari:

Relativamente alla fase 1) della selezione, i documenti attuativi definiranno i parametri oggettivi per il
riconoscimento di idoneita dei soggetti che si candideranno a presentare progetti formativi.

Relativamente alla fase 2), della selezione, si formuleranno in dettaglio, nei documenti attuativi, le
procedure di valutazione con modalita idonee a garantire la possibilita di ripercorrere e tracciare le
valutazioni espresse dagli esperti, al fine di verificare la rispondenza di tali valutazioni ai criteri fissati dal
Programma.

Relativamente alla fase 3) della selezione, nei documenti attuativi saranno dettagliati gli elementi
oggettivi (punteggi, gerarchia delle priorita, elementi cartografici) per I’applicazione dei principi per la
selezione che prevedono: Priorita al primo accesso al tipo di operazione; localizzazione geografica delle
criticita ambientali e di sostenibilita; localizzazione geografica delle problematiche territoriali.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi
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Nella fase di attuazione della misura saranno sviluppate le necessarie integrazioni delle basi dati e degli
applicativi di gestione domande di aiuto e di pagamento, con quelle di definizione e di gestione degli
interventi formativi (Catalogo Verde — Sistema Gestionale Formazione).

Ugualmente saranno sviluppati gli interscambi con banche dati esterne, in particolare per I’accertamento
di requisiti degli utenti finali.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

La quantificazione della base di calcolo degli aiuti per la presente misura sara basata su tabelle di costi
unitari relative alle diverse tipologie di attivita previste dal tipo di operazione. Tale modalita abbattera il
rischio di tassi di errore elevati nella quantificazione della spesa ammissibile.

La verifica della correttezza delle domande di pagamento sara condotta secondo le regole di controllo
previste dal reg. (UE) n. 809/2014 capo Il sezione 2.

Sara prevista una verifica specifica sulla rispondenza delle attivita realizzate rispetto a quanto previsto nel
progetto approvato, compreso il controllo in itinere.

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

I documenti attuativi definiranno gli elementi di dettaglio. degli elementi oggettivi di cui al punto R7 ed
al punto R11 del paragrafo precedente. Sara svolta una fase successiva di valutazione di controllabilita
contestualmente alla formulazione delle disposizioni attuative dei bandi.

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

La struttura organizzativa sara gestita dall’ Autorita di Gestione e dall’Organismo Pagatore per le
rispettive competenze. Le attivita che saranno eventualmente delegate o esternalizzate saranno oggetto di
supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti organismi.

8.2.1.3.1.9.3. Valutazione generale della misura

In considerazione di quanto sopra riportato, si ritiene che la gestione della misura, basata su un tipo di
procedimento analogo a quello adottato in precedenza per la misura 331 del periodo di programmazione
2007/2013, possa attuarsi con modalita, che saranno sviluppate nei documenti attuativi, pienamente
rispondenti alle esigenze di controllo, nell’ipotesi di mettere in atto le misure di mitigazione dei rischi
previste. In particolare saranno determinanti i sistemi di integrazione delle banche dati e la messa in atto
del sistema semplificato di valutazione dei costi unitari.

In ogni caso dovra essere messa in atto la fase “di dettaglio” della valutazione di controllabilita nella fase
di definizione dei documenti attuativi.
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8.2.1.3.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

In relazione alle opzioni di sovvenzione di cui alle lettere b) e ¢) comma 1 dell'art. 67 del Reg. UE n.
1303/2013 sono state definite rispettivamente: ozione b) una tabella standard dei costi unitari contenente
quattro valori standard (UCS), opzione c) una somma forfettaria con valore fisso.

In relazione alle attivita formative e di trasferimento di gruppo si utlizza I'opzione b) "tabelle standard di
costi unitari” consistente di quattro valori che descrivono, col minor errore possibile, il costo

standard relativo alle quattro principali tipologie di durata dei corsi. Si utilizza la variabile "durata in ore
" in quanto rapprensenta lI'elemento piu significativo per definire le specifiche classi di costo delle
diverse realta formative tipiche del settore rurale in relazione ai dati disponibili dervanti dalle misure 111
azione 1 e 114 dalla piu recente programmazione del FEASR.

Dai dati si evince infatti una sostanziale differenza di costo in relazione alle seguenti durate: sotto 29 ore,
tra le 30 e le 89 ore, tra le 90 e le 100 ore e oltre le 100 ore. Al crescere della durata oraria i costi orari
diminuiscono gradualmente e significativamente ed € quindi emersa la necessita di consolidare tali
differenze identificando i seguenti quattro diversi valori standard:

a) Valore di spesa ammissibile pari a 24,76 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita gruppo di durata uguale o inferiore a 29 ore;

b)Valore di spesa ammissibile pari a 21,68 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata compresa tra 30 e 89 ore.

c)Valore di spesa ammissibile pari a 13,69 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata compresa tra 90 e 100 ore.

d)Valore di spesa ammissibile pari a 8,43 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata superiore a 100 ore.

Per il calcolo ¢ stato utilizzato il seguente metodo:

Il valore di spesa ammissibile per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed attivita di gruppo é
stato definito a norma del comma 5) dell'art. 67 del Reg. UE n. 1303/2013 lettera a) lettere i ) e ii)
dividendo I'ammontare totale della spesa effettivamente sostenuta per il corrispondente monte ore
relativamente alle specifiche attivita ricomprese nelle misure 111 azione 1 e 331 alla data del 31dicembre
2014 cosi come accertate e poste agli atti da AGREA, organismo pagatore della Regione Emilia-
Romagna a valere sul FEASR nel periodo di programmazione 2007/13.

Calcolo valore (UCS) a): spesa sostenuta / monte ore = 24,76 EUR ora/corso/allievo
Calcolo valore (UCS) b): spesa sostenuta / monte ore = 21,68 EUR ora/corso/allievo
Calcolo valore (UCS) c): spesa sostenuta / monte ore = 13,69 EUR ora/corso/allievo
Calcolo valore (UCS) d): spesa sostenuta / monte ore = 8,43 EUR ora/corso/allievo

Viceversa per le attivita di trasferimento individuale non sono individuabili soglie correlabili ne alla
variabile durata ne ad altre variabili statisticamente significative per cui non essendo possibile
determinare una tabella di costi standard si & optato per la definizione di una somma forfettaria cosi come
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definite nella lettera c) del comma 1 dell'art. 67 del Reg. (UE) 1303/2013 "somme forfettarie non
superiori a 100 000 EUR di contributo pubblico”

Valore di spesa ammissibile pari a 62,00 EUR per allievo e per ogni ora di attivita di trasferimento
individuale.

In applicazione di quanto disposto dalla lettera ¢) comma 5. art. 67 del Reg. (UE) 1303/2013 che prevede
che gli importi siano stabiliti "conformemente alle norme di applicazione delle corrispondenti tabelle di
costi unitari, somme forfettarie e tassi forfettari applicabili nell'ambito di meccanismi di sovvenzione
finanziati interamente dallo Stato membro per tipologia analoga di operazione e beneficiario”, ai fini di
stabilire il valore della somma forfettaria si fa riferimento ai contenuti della Delibera di Giunta Regionale
n.105 del 01/02/2010 e s.m. e i. del che applica la normativa dello stato membro Legge Regionale nr. 12
del 30 giugno 2003, in materia di formazione professionale. In particolare si mutua quanto riportato al
punto 7.2.4.7. "massimali di costo" della citata norma assumento quale valore della somma forfettaria da
applicare al coaching il valore massimo della prestazione oraria ammissibile per un docente junior pari a
62,00 EUR/ora.

8.2.1.3.1.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione delle capacita adeguate degli organismi prestatori di servizi di trasferimento di conoscenze per
svolgere i loro compiti in termini di qualifiche e formazione regolare del personale

Il riconoscimento verte sulla verifica dell’effettiva affidabilita ed adeguatezza della struttura e sulla
verifica della qualifica e competenza del personale coinvolto nella proposta di servizio.

Definizione della durata e del contenuto dei programmi di scambi e di visite interaziendali e forestali di cui
all'articolo 3 del regolamento delegato (UE) n. 807/2014

Attivita non previste nel tipo di operazione.
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8.2.1.3.2. 1.3.01 - Scambi interaziendali di breve durata e visite alle aziende agricole e forestali.

Sottomisura:

e 1.3 -sostegno a scambi interaziendali di breve durata nel settore agricolo e forestale, nonche a visite
di aziende agricole e forestali

8.2.1.3.2.1. Descrizione del tipo di intervento

Il trasferimento della conoscenza e delle buone pratiche ¢, come evidenziato dall’analisi di contesto, un
elemento a supporto della competitivita e della crescita mondo rurale.

Il tipo di operazione attraverso scambi interaziendali di breve durata (non superiore a 60 gg.) e visite alle
aziende agricole e forestali contribuisce a fornire una risposta ai fabbisogni FO1” Sostenere processi
innovativi a favore della produttivita, della competitivita, della sostenibilitd ambientale, FO2 ”Favorire
integrazioni e sinergie fra imprese del settore agroalimentare col mondo della ricerca e
dell’innovazione”, FO3 “Migliorare la capacita professionale degli operatori attraverso gli strumenti
della conoscenza: formazione, informazione, consulenza”, F04 “Il miglioramento della qualita
imprenditoriale, stimolando il ricambio generazionale”e FO5 ”Incentivare investimenti per
[’ammodernamento, il rinnovamento e il potenziamento della redditivita delle imprese e delle superfici
forestali” intervenendo nell'ambito della focus arca P2B.

Gli interventi comprendono anche le attivita di tutoraggio individuale e di gruppo, svolte direttamente
nelle aziende agricole della Regione Emilia-Romagna, rivolte all’accoglienza di agricoltori e imprenditori
rurali provenienti dai territori della Unione Europea che attuano una delle attivita di visita o scambio di
cui all’art. 14 del Reg. (UE) 1305/2013 nell’ambito di progetti di rete o di accordi interregionali e
internazionali. Tale modalita viene definita Farmlab. Le attivita sono attuate tramite progetti presentati in
risposta a specifici avvisi pubblici regionali che specificano, in relazione all'obiettivo delle Focus Area
P2A, P2B, P3A e P4B le tematiche, le tipologie di azioni ammissibili, le modalita di presentazione dei
progetti e i criteri di selezione.

| progetti che, in esito alla valutazione di merito, superano la soglia minima sono inseriti, a cura della
Amministrazione regionale, in apposito catalogo pubblico disponibile on-line denominato “CATALOGO
VERDE”. L’amministrazione regionale mantiene aggiornato in permanenza il “CATALOGO VERDE”
telematico dei servizi offerti pubblicando in esso i progetti selezionati e le modalita di adesione per gli
addetti del mondo rurale. Dopo la presentazione dei progetti i fornitori reperiscono, senza alcuna
discriminazione, i destinatari finali che intendono partecipare alle attivita e presentano la domanda di
sostegno.

La Regione per la gestione del "CATALOGO VERDE" si avvale di un apposito gruppo di pilotaggio
composto da personale regionale e da personale attivo sul territorio che segue le attivita in tutta la fase di
attuazione e puo formulare proposte in merito agli avvisi pubblici. I componenti del gruppo, in base alle
specifiche attribuzioni, possono concorrere alle attivita di valutazione e selezione, nonche svolgere i
necessari controlli in itinere e finali.

8.2.1.3.2.2. Tipo di sostegno
Tipo di sostegno: Sovvenzioni
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Il sostegno consta nel rimborso dei costi sostenuti dal fornitore (beneficiario del sostegno) per far
partecipare alle attivita di scambio ed alle visite gli addetti (destinatari finali) delle imprese agricole e
forestali.

Il costo viene determinato applicando le opzioni definite alle lettere a), b) e c) del comma 1 dell'articolo
67 del regolamento (UE) 1303/2013 del Parlamento e del Consiglio del 17 dicembre 2013.

Per le attivita di formazione attuate nell'ambito delle azioni di scambio e visitae, il sostegno é determinato
dall'applicazione della tabella standard di costi unitari definita in ragione dell'opzione b) e consta dei
seguenti quattro valori (UCS) calcolati con il metodo descritto alla successiva sezione " Metodo per il
calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso".

a) Valore di spesa ammissibile pari a 24,76 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita gruppo di durata uguale o inferiore a 29 ore;

b)Valore di spesa ammissibile pari a 21,68 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata compresa tra 30 e 89 ore.

c)Valore di spesa ammissibile pari a 13,69 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata compresa tra 90 e 100 ore.

d)Valore di spesa ammissibile pari a 8,43 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata superiore a 100 ore.

Ove non sia possibile, con I'opzione lettera b), coprire tutte le categorie di costi ammissibili si utilizzera,
per le sole categorie scoperte, 1'opzione lettera a) del comma 1 dell’art. 67 del Reg. UE n. 1303/2013.

Per i costi di viaggio e diaria si applichera 'opzione definita alla lettera c) del comma 1 dell’art. 67 del
Reg. UE n. 1303/2013.

8.2.1.3.2.3. Collegamenti con altre normative

Ai fini attuativi & necessario tener conto delle disposizioni normative contenute:

¢ negli Orientamenti dell’Unione europea per gli aiuti di Stato nei settori agricolo e forestale e nelle
zone rurali 2014-2020 (2014/C 204/01);

¢ nel Reg. (UE) n. 702/2014 della Commissione del 25 giugno 2014;

¢ nel Reg. (UE) n. 651/2014 della Commissione del 17 giugno 2014.

8.2.1.3.2.4. Beneficiari

Beneficiari del sostegno sono i fornitori dei servizi di scambio e visita selezionati e riconosciuti idonei per
capacita ed esperienza, dotati di personale qualificato e con regolare formazione.
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8.2.1.3.2.5. Costi ammissibili

Sono ammissibili al sostegno:

costi di personale

costi per materiali e supporti didattici, informativi e multimediali

costi per l'utilizzo di aule, strutture, impianti ed attrezzature a fini didattici
costi per kit didattici specifici

costi di progettazione e organizzazione

costi relativi ad assicurazioni, imposte e spese generali

Le voci di spesa sopraelencate, rientrano di norma nell’ambito dei costi standard unitari di cui al comma
1, lettera b) dell’art. 67 del Reg. UE n. 1303/2013.

Ove non sia possibile coprire con tale opzione tutte le categorie di costi sopra indicati si utilizzera, per le
sole categorie scoperte, 1'opzione di cui al comma 1, lettera a) dell’art. 67 del Reg. UE n. 1303/2013.

Sono inoltre ammissibili al sostegno:

e costi di trasferimento di conoscenza durante lo scambio
e costi di sostituzione
e costi di viaggio, soggiorno e diaria

Per 1 quali si applichera 1'opzione definita alla lettera c) del comma 1 dell’art. 67 del Reg. UE n.
1303/2013, cosi come calcolati e specificati nella successiva sezione "Metodo per il calcolo dell'importo o
del tasso di sostegno se del caso".

8.2.1.3.2.6. Condizioni di ammissibilita

Le attivita possono essere svolte solo da soggetti e organismi selezionati e riconosciuti idonei dalla
Regione Emilia-Romagna alla fornitura di servizi di organizzazione di scambi e visite alle imprese
agricole, finalizzati al trasferimento della conoscenza.

Vengono valutate solo le proposte presentate dai fornitori idonei. Dopo la presentazione delle proposte
vengono raccolte le domande di sostegno.

Non sono ammissibili domande di sostegno con contributo pro-capite inferiore a 200 euro.

8.2.1.3.2.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

I principi di selezione in base a cui sono valutati progetti di visita e scambio sono:

¢ rispondenza ai fabbisogni e coerente con le Focus areadi riferimento.

¢ valutazione delle eccellenze tecniche, didattiche, logistiche ed operative dei progetti di scambio o
visita.

e valutazione della congruita e convenienza economica del progetto.
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La selezione attuata sulle adesioni dei destinatari finali & ispirata ai seguenti principi:

e premialita di selezione specifiche per focus area, nell’ambito delle priorita del Programma, in
risposta alle problematiche e ai fabbisogni evidenziati dall’analisi SWOT:

o nell’ambito delle priorita P2 “Potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende
agricole e la competitivita dell'agricoltura in tutte le sue forme e promuovere tecnologie
innovative per le aziende agricole e la gestione sostenibile delle foreste” e P3 “Promuovere
|'organizzazione della filiera alimentare, compresa la trasformazione e
commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere animale e la gestione dei rischi nel
settore agricolo” si attribuisce la premialita all’eta, al fine di valorizzare in tempi medio
lunghi la crescita del capitale umano dal punto di vista reddituale e occupazionale;

o nell’ambito delle priorita 4 “Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi
all’agricoltura e alla silvicoltura” e 5 “Incentivare I'uso efficiente delle risorse e il
passaggio a un‘economia a basse emissioni di carbonio e resiliente al clima nel settore
agroalimentare e forestale” Si riconosce un vantaggio in base alla localizzazione
geografica delle criticita ambientali e di sostenibilita correlata alla sede di lavoro dei
partecipanti (es. vantaggio per gli addetti che lavorano in area sottoposta a direttiva nitrati).

La valutazione dei principi ad elevata soggettivita sara attuata col supporto di un pool di esperti.

8.2.1.3.2.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

Le aliquote di sostegno sono cosi determinate:

e per i progetti di scambio l'aiuto é pari al 90% della spesa ammissibile, con un massimale di
sostegno pari a 4.000 € per attivita di scambio per partecipante nell’arco della programmazione.
e per i progetti di visita alle aziende agricole l'aiuto pari al 70% della spesa ammissibile.

8.2.1.3.2.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.1.3.2.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

R2: Ragionevolezza dei costi

Nella presente sottomisura la problematica della ragionevolezza dei costi e affrontata con la definizione di
un sistema basato su “tabelle standard di costi unitari” e “somme forfettarie”.

Per alcune categorie di costi il PSR prevede pero che si possa ricorrere al metodo della rendicontazione
dei costi effettivamente sostenuti. Tale modalita, poiché le spese, nello specifico, possono presentare
elementi di non confrontabilita rispetto a prezzari o riferimenti di mercato; comporta il rischio della
valutazione di congruita.

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di beneficiari privati
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Nei casi di cui al punto precedente, vi € la necessita di garantire la reale concorrenza, trasparenza e
pubblicita, al fine di una sana gestione finanziaria e ottenere il miglior rapporto qualita-prezzo.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari:
Il presente tipo di operazione prevede tre fasi della selezione

1. selezione e riconoscimento di idoneita dei beneficiari

2. valutazione delle proposte presentate dai beneficiari per 1’inserimento nel “Catalogo Verde”;

3. selezione delle domande di sostegno, combinando i criteri di selezione che riguardano le proposte,
con criteri relativi ai destinatari finali che vi hanno aderito.

Relativamente alle fasi 1) e 2), si rimanda alla formulazione dei documenti attuativi per valutare la
controllabilita dei parametri oggettivi per il riconoscimento di idoneita e per la selezione dei progetti.

Inoltre ¢ precisato nel testo che si dovranno valutare “principi ad elevata soggettivita” per i quali si
stabilisce 1’utilizzo di un metodo basato sul “supporto di un pool di esperti, anche di valenza euopea,
funzionalmente indipendente dall’Autorita di gestione”.

Gli elementi di rischio connessi a tale procedura sono relativi alla necessita di garantire la possibilita di
ripercorrere le valutazioni espresse dagli esperti. L’ Autorita di Gestione dovra individuare una procedura
per validare o meno queste valutazioni , al fine di verificarne la rispondenza ai criteri fissati dal
Programma prima di adottare la decisione di inserimento del progetto nel catalogo verde.

Relativamente alla fase 3): | criteri di priorita relativi ai destinatari finali sono enunciati nel PSR a livello
di principi senza elementi oggettivi di quantificazione. Si rimanda alla fase di definizione dei criteri nei
documenti attuativi la valutazione degli elementi di rischio riferiti alla controllabilita dei principi per la
selezione che prevedono: Priorita al primo accesso al tipo di operazione e in funzione dell’eta, soprattutto
nei casi di aziende condotte in forma societaria.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Rispetto all’esperienza della passata programmazione, le problematiche di adeguatezza dei sistemi
informativi si concentrano sulle possibili criticita di integrazione delle basi dati e degli applicativi
di gestione domande di aiuto e di pagamento, con quelle di definizione e di gestione dei progetti
(Catalogo Verde — Sistema gestionale Formazione).

Altro elemento di rischio consiste nella necessita di verifiche incrociate con banche dati esterne, in
particolare per I’accertamento dei requisiti degli utenti finali.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento
Rischio di richieste di pagamento non corrette da parte dei beneficiari:

e relativamente alle domande di pagamento, 1’esperienza della precedente programmazione
nell’ambito delle misure che prevedono la realizzazione di progetti formativi, ha evidenziato come
si siano verificate problematiche in ordine alle rendicontazioni di spesa, al rispetto delle scadenze
per I’esecuzione degli interventi formativi, alla quota di contribuzione a carico del partecipante;
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e relativamente alla non sussistenza del doppio finanziamento dei costi connessi al tutoraggio
formativo presso le aziende agricole negli scambi aziendali con la modalita Farmlab, verranno
definiti elementi di controllo con lo scambio di informazioni fra le AdG coinvolte.

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

Alla fase di redazione dei documenti attuativi sono demandate le definizioni degli elementi oggettivi di
cui al precedente punto R7 ed al successivo punto R11. Si rimanda pertanto alla valutazione di
controllabilita da svolgere in tale fase

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale che verra
individuato negli atti amministrativi di attuazione.

8.2.1.3.2.9.2. Misure di attenuazione

R2: Ragionevolezza dei costi

Per le categorie di costi in cui PSR prevede che si possa ricorrere al metodo della rendicontazione della
spesa effettivamente sostenuta, dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dall’AdG.

Ove non sia disponibile una serie di costi di riferimento, prevedere una procedura generale di
acquisizione di offerte / preventivi da parte dei beneficiari e di corrispondente valutazione e
determinazione della ragionevolezza della spesa da parte degli organi competenti per il controllo

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di beneficiari privati

Predisposizione di documenti d'orientamento, a cui devono attenersi i beneficiari, relativi ai criteri e alle
modalita di selezione dei fornitori.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari:

Relativamente alla fase 1) della selezione, i documenti attuativi definiranno i parametri oggettivi per il
riconoscimento di idoneita dei soggetti che si candideranno a presentare progetti formativi.

Relativamente alla fase 2), della selezione, si formuleranno in dettaglio, nei documenti attuativi, le
procedure di valutazione con modalita idonee a garantire la possibilita di ripercorrere e tracciare le
valutazioni espresse dagli esperti, al fine di verificare la rispondenza di tali valutazioni ai criteri fissati dal
Programma.

Relativamente alla fase 3) della selezione, nei documenti attuativi saranno dettagliati gli elementi
oggettivi (punteggi, gerarchia delle priorita) per 1’applicazione dei principi per la selezione che
prevedono: priorita al primo accesso ¢ all’eta, con particolare riferimento all’applicazione di tali priorita
ad imprenditori e dipendenti non riconducibili all’impresa individuale.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi
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Nella fase di attuazione della misura saranno sviluppate le necessarie integrazioni delle basi dati e degli
applicativi di gestione domande di aiuto e di pagamento, con quelle di definizione e di gestione degli
interventi formativi (Catalogo Verde — Sistema Gestionale Formazione).

Ugualmente saranno sviluppati gli interscambi con banche dati esterne, in particolare per I’accertamento
di requisiti degli utenti finali.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

La verifica della correttezza delle domande di pagamento sara condotta secondo le regole di controllo
previste dal reg. (UE) n. 809/2014 capo Il sezione 2.

Sara prevista una verifica specifica sulla rispondenza delle attivita realizzate rispetto a quanto previsto nel
progetto approvato.

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

I documenti attuativi definiranno gli elementi di dettaglio. degli elementi oggettivi di cui al punto R7 ed
al punto R11 del paragrafo precedente. Sara svolta una fase successiva di valutazione di controllabilita
contestualmente alla formulazione delle disposizioni attuative dei bandi.

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

La struttura organizzativa sara gestita dall’ Autorita di Gestione e dall’Organismo Pagatore per le
rispettive competenze. Le attivita che saranno eventualmente delegate o esternalizzate saranno oggetto di
supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti organismi.

8.2.1.3.2.9.3. Valutazione generale della misura

In considerazione di quanto sopra riportato, si ritiene che la gestione della misura possa attuarsi con
modalita, che saranno sviluppate nei documenti attuativi, pienamente rispondenti alle esigenze di
controllo, nell’ipotesi di mettere in atto le misure di mitigazione dei rischi previste. In particolare saranno
determinanti i sistemi di integrazione delle banche dati e la messa in atto del sistema semplificato di
valutazione dei costi unitari.

In ogni caso dovra essere messa in atto la fase “di dettaglio” della valutazione di controllabilita nella fase
di definizione dei documenti attuativi.

8.2.1.3.2.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

In relazione alla forma di sovvenzione di cui al comma 1 dell'art. 67 del Reg. UE n. 1303/2013 é stata
definita una tabella standard dei costi unitari contenente valori di costo standard (UCS) riferibili alle
attivita formative di gruppo previste nel tipo-operazione 1.1.01 che sono applicabili anche alle attivita
formative contenute nei progetti di scambio e visita di cui al tipo-operazione 1.3.01.

Pertanto si ripropone il medesimo metodo di calcolo gia adottato per il predetto tipo-operazione.
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In relazione alle attivita formative e di trasferimento di gruppo si utilizza I'opzione b) "tabelle standard di
costi unitari” consistente di quattro valori che descrivono, col minor errore possibile, il costo

standard relativo alle quattro principali tipologie di durata dei corsi. Si utilizza la variabile "durata in ore
" in quanto rappresenta I'elemento piu significativo per definire le specifiche classi di costo delle diverse
realta formative tipiche del settore rurale in relazione ai dati disponibili derivanti dalle misure 111 azione
1 e 114 dalla piu recente programmazione del FEASR.

Dai dati si evince infatti una sostanziale differenza di costo in relazione alle seguenti durate: sotto 29 ore,
trale 30 e le 89 ore, tra le 90 e le 100 ore e oltre le 100 ore. Al crescere della durata oraria i costi orari
diminuiscono gradualmente e significativamente ed é quindi emersa la necessita di consolidare tali
differenze identificando i seguenti quattro diversi valori standard:

a) Valore di spesa ammissibile pari a 24,76 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita gruppo di durata uguale o inferiore a 29 ore;

b)Valore di spesa ammissibile pari a 21,68 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata compresa tra 30 e 89 ore.

c)Valore di spesa ammissibile pari a 13,69 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata compresa tra 90 e 100 ore.

d)Valore di spesa ammissibile pari a 8,43 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata superiore a 100 ore.

Per il calcolo ¢ stato utilizzato il seguente metodo:

il valore di spesa ammissibile per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed attivita di gruppo e
stato definito a norma del comma 5) dell'art. 67 del Reg. UE n. 1303/2013 lettera a) lettere i ) e ii)
dividendo I'ammontare totale della spesa effettivamente sostenuta per il corrispondente monte ore
relativamente alle specifiche attivita ricomprese nelle misure 111 azione 1 e 331 alla data del 31dicembre
2014 cosi come accertate e poste agli atti da AGREA, organismo pagatore della Regione Emilia-
Romagna a valere sul FEASR nel periodo di programmazione 2007/13.

Calcolo valore (UCS) a): spesa sostenuta / monte ore = 24,76 EUR ora/corso/allievo
Calcolo valore (UCS) b): spesa sostenuta / monte ore = 21,68 EUR ora/corso/allievo
Calcolo valore (UCS) c): spesa sostenuta / monte ore = 13,69 EUR ora/corso/allievo
Calcolo valore (UCS) d): spesa sostenuta / monte ore = 8,43 EUR ora/corso/allievo

Per i costi di viaggio e diaria si applichera I'opzione "somme forfettarie non superiori a 100.000 EUR di
contributo pubblico " definita alla lettera ¢) del comma 1 dell’art. 67 del Reg. UE n. 1303/2013 adottando
le seguenti specifiche modalita di spesa:

e Per i costi di trasferimento di conoscenza durante lo scambio viene stabilita una spesa ammissibile
determinata su base forfettaria fissa corrispondente al valore del "voucher INPS" italiano, pari a
80 EUR al giorno.
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e Per i costi di sostituzione del lavoratore che partecipa allo scambio viene stabilita una spesa
ammissibile determinata su base forfettaria fissa corrispondente al valore del "voucher INPS™
italiano, pari a 80 EUR al giorno.

e Per costi di viaggio, soggiorno e diaria del lavoratore che partecipa allo scambio viene stabilita
una spesa ammissibile determinata su base forfettaria pari ai valori corrispondenti contenuti nella
seguente tabella, gia in uso nei progetti ERASMUS della Unione Europea.

Costi di viaggio e diaria

GRUPPOB
. . Austria, Belgium,

Rimborso spese del viaggio GRUPPO A Bulgaria, Cyprus, Czech GRUPPOC
fasce chilometriche Ttz edl il Republic, Finland, Former Yugoslav Republic of GRUPPOD
(si riferisce ad wna sola tratta del | Netherlands. Sweden. United France, Greece, Macedonia, Germany, Latlwa_, Croatia, Estonia,
viaggio mentre la tariffa Kiﬁgdom ’ Hungary, Iceland, Italy, Malta, Portugf'ﬂ, Slovakia, Lithuania, Slovenia
corrispondente copre sia il viaggio Liechtenstein, Spain
di andata che quella di ritorno) Luxemburg, Norway,

Poland, Romania,

Switzerland. Turkey
0-99 km 0€ diaria giornaliera | diaria giornaliera | diaria giornaliera diaria  giomalierg

ammissibile Fing

100 - 499 km 180 € ammissibile Fino al 14° | ammissibile Fino al | ammissibile Fino al 14° al 14° giomo € 80
500- 1999 km 275 € giomo € 128 14° giomo € 112 giomo € 96 ... .
2000- 2999 km 360 € diaria giornaliera | diaria giornaliera | diaria giornaliera d'lam? .g?mah;r;
3000- 3999 km | 530 € ammissibile dal 15° al 60° | ammissibile dal 15° al | ammissibile dal 15° al 60° ?‘;‘f“ﬁs‘ﬁéf viomd
4000- 7999 km 820 € giomo € 89,60 60° giorno € 78,40 giomo € 67,20 =

8000- 19999 km 1.100 € € 56,00

Tabella 1.3.01 Costi diaria

8.2.1.3.2.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione delle capacita adeguate degli organismi prestatori di servizi di trasferimento di conoscenze per
svolgere i loro compiti in termini di qualifiche e formazione regolare del personale

Il riconoscimento verte sulla verifica dell’effettiva affidabilita ed adeguatezza della struttura e sulla
verifica della qualifica e competenza del personale coinvolto nella proposta di servizio.

Definizione della durata e del contenuto dei programmi di scambi e di visite interaziendali e forestali di cui
all'articolo 3 del regolamento delegato (UE) n. 807/2014

La durata massima delle attivita di scambio é fissata in 60 giorni naturali e consecutivi, per progetto.

I contenuti dei programmi di scambio e delle visite interaziendali e forestali € quello funzionale al
soddifacimento dei fabbisiogni FO1, FO2, FO3, FO4 e FO5 evidenziati nell'ambito della focus area P2B.

La verifica che il contenuto dei progetti sia corrispondente a tali obiettivi e oggetto di valutazione e
selezione secondo i principi di selezione del tipo di operazione 1.3.01.
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8.2.1.4. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.1.4.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione

8.2.1.4.2. Misure di attenuazione

Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione

8.2.1.4.3. Valutazione generale della misura

Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione

8.2.1.5. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione

8.2.1.6. Informazioni specifiche della misura

Definizione delle capacita adeguate degli organismi prestatori di servizi di trasferimento di conoscenze per
svolgere i loro compiti in termini di qualifiche e formazione regolare del personale

Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione

Definizione della durata e del contenuto dei programmi di scambi e di visite interaziendali e forestali di cui
all'articolo 3 del regolamento delegato (UE) n. 807/2014

Si veda il relativo paragrafo di ciascun tipo di operazione

8.2.1.7. Altre rilevanti osservazioni, utili ai fini della comprensione e dell'attuazione della misura

Non ci sono altre rilevanti osservazioni.
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8.2.2. M02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

8.2.2.1. Base giuridica

La misura é disciplinata dall’articolo 15 del Reg. (UE) n. 1305 del 17 dicembre 2013.
Ai fini attuativi € necessario tener conto delle disposizioni normative contenute:

¢ nel Reg. (UE) n. 1303 del 17 dicembre 2013;

¢ nel Reg. (UE) n. 1306 del 17 dicembre 2013;

¢ nel Reg. Delegato (UE) n.807 del 11 marzo 2014;

¢ nel Regolamento di esecuzione della Commissione recante norme per I'applicazione del Reg. (EU)
n. 1305/2013;

¢ nel Regolamento di esecuzione della Commissione recante norme per I'applicazione del Reg. (EU)
n. 1306/2013;

¢ negli Orientamenti dell’Unione europea per gli aiuti di Stato nei settori agricolo e forestale e nelle
zone rurali 2014-2020 (2014/C 204/01);

¢ nel Reg. (UE) n. 702/2014 della Commissione del 25 giugno 2014;

¢ nel Reg. (UE) n. 651/2014 della Commissione del 17 giugno 2014.

8.2.2.2. Descrizione generale della misura, compresi la sua logica d'intervento e il contributo agli aspetti
specifici e agli obiettivi trasversali

Come rilevato dall’analisi di contesto un ruolo chiave per lo sviluppo e la competitivita del mondo rurale
e riconosciuto al legame tra agricoltura e ricerca per il trasferimento di conoscenze specifiche.

In risposta ai fabbisogni FO1 "Sostenere processi innovativi a favore della produttivita, della
competitivita, della sostenibilita ambientale, FO2 ”Favorire integrazioni e sinergie fra imprese del settore
agroalimentare col mondo della ricerca e dell’innovazione”, FO3 “Migliorare la capacita professionale
degli operatori attraverso gli strumenti della conoscenza: formazione, informazione, consulenza” la
misura ha l'obiettivo di favorire il trasferimento di conoscenze specifiche, per risolvere problemi concreti
delle imprese agricole, dei giovani agricoltori e degli altri gestori del territorio tramite I'accesso a servizi
di consulenza. Il carattere trasversale della misura ne rende possibile il concorso al perseguimento delle
diverse priorita e molteplici focus area (P1A, P1B, P1C, P2A, P2B, P3A, P3B, P4A, P4B, PAC, P5A,
P5C, P5D e P5E).

e Le attivita poste in essere dalla misura sono orientate prioritariamente al perseguimento degli
obiettivi trasversali della sostenibilita ambientale e dell'innovazione come identificati dalla
"Smart Specialization Strategy" cosi come declinate e dettagliate nella tabella "Misura 2_Ambiti
di intervento specifici per l'innovazione”.

La misura é attuata con il tipo di operazione 2.1.01 in coerenza con gli ambiti riportati nella
tabella "Misura 2 _Ambiti tematici per la consulenza™ secondo quanto previsto ai commi 4 e 5 dell'art. 15
del Regolamento 1305/2013.

315



Comma 4 a) - Condizionalita CGO e BCA

Comma 4 d) — Direttiva acque (PGD)

check list condizionalita + BCAA e CGO

Piani di Utilizzzione Agronomica e miglioramento della gestione
del suolo

adeguamento nuove nomative

piano gestione reflui/digestato

Comma 4 b) - pratiche agronomiche per greening

Comma 4 e) - Difesa integrata e Prod. Fito (Dir CE 128)

pratic he agronomiche per greening

pratiche agrononic he e fitosanitarie per I'applicazione dei DPI

biodiversita

Comma 4f) — Sicurezza sul lavoro

agroenergie (fomitura energia/metano) biomasse

Miglioramenti della sicurezza su luoghi di_lavoro

irrigazione e risparmio idrico

Comma 4 g) — consulenza primo insediamento

Autorizzazione Integrata Ambientale AlA

Supporto alla redazione del Piano di Sviluppo Aziendale

tecniche di danni da fauna selvatica in azienda

Imprenditore Agricolo Principale

Comma 4 ultimo capoverso — cambiamento climatico

valutazione di impatto ambientale e paesaggistico degli investimenti

rinaturalizzazione, studi d'incidenza

studio di fattibilita su rispamio efficentamento energetico

razione alimentare finalizzata alla riduzione dell'ammoniaca

studio di fattibilita per ricorso a fonti energetiche rinnovabili

programmazione colture per allevamenti a basso impatto

colture e tecniche per agricolfura conservativa

piano spandimento a basso impatto

pratic he agrononiche per |'applicazione dei DPI

Tecniche di adattamento ai cambiamenti climatici ( siccita, gelo,

Comma4c)

Comma 4 ultimo capoverso - sanita animale

management impresa agricola

analisi impatto introduzione del pacchetto igiene

supporto alla _diverificazione delle aftivita nelle aziende

supporto al migliormento del _benessere animale

analisi economica processi bio sicurezza e tracciabilita

assistenza sanitaria in zootecnica € prevenzione delle mastite

analisi economica comparta fattori tecnici (benchmarking)

Comma 5 - silvicoltura (piani di assestamento forestale)

studio di fattibilita adesione a sistemi di qualita

Supporto miglioramento delle prestazioni economiche e ambiental
delle asiende forestali

supporto alla cerificazione (Bio, dop, eurepgap, ecc.)

supporto per valutazione e gestione dei rischi

Sicurezza alimentare e qualita (global gap. Bio. cerif.)

razionalizzazione e innovazione delle tecniche di gestione degli allevamenti

supporto alle definizione di strategie e gestione di Marketing

razionalizzazione e innovazione delle tecniche del settore orfofrutiucolo

analisi costi di produzione comparta (benchmarking)

studio di fattibilita introduzione dell'e-commerce

supporto alla vendita diretta filiera corta

Tabella Misura 2 "Ambiti tematici per la consulenza"
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PSR
SMART SPECIALIZATION STRATEGY

Priorita Focus area
s Traiettorie tecnologiche regionali peril
Ambiti : bl - (< |« || O % t‘u’
Sistema Agroalimentare o™ ™ o n n
oo oo | ajo
Ottimizzazione dei sistemi di organizzazione, gestione
e verifica tecnologica per 'uso razionale delfacqua in
agricoltura in riferimento agh assetti aziendali X
Gestione della risorsa idrica nella filiera
agroalimentare

g Ofttimizzazione dei sistemi di organizzazione, gestione
e verifica tecnologica per 'uso razionale delfacqua in x
agricoltura in riferimentc agli assetti territoriali e
consortili
Sostenibilita e giustificabiiita sociale degli allevamenti:
Benessere animale, Riduzione odori X
Sostenibilita e giustificabilita sociale degli allevamenti:
Riduzione o cattura emissioni di GHG e ammoniaca X
Riduzione dei riasci di sostanze inquinanti g
miglioramento della qualita dell'acqua e del suolo X

Ottimizzazione alimentazione animale e gestione
delfallevamento in paricolare per Ia riduzione| X
dell'emissione della ammoniaca

Verifica e adattamento dei sistemi colturali agricoli ai

Agricaltura sostenibile, di precisione ed | C3MPiamenti climatici

integrata nella
filiera

Azioni di adattamento ai cambiamenti climatici.
Razionalizzazione input energetici  (lavorazioni,
nutrienti, ecc). Messa a punto e verifica genotipi
innovativi resistenti ai cambiamenti climatici

>

Controllo delle avversita con metodi a basso impatto

Filiera agroalimentare integrata e sostenibile

Conservazione del suolo e sistemi colturali conservativi

Modellistica, sensoristica, sistemi di avvertimento e
supporti decisionall (DS S) per la precision farming X

Tecniche di difesa per prevenzione dei danni da faunaj
selvatica
Applicazione dati telerilevati alf agricoltura di precisiong)

Macchine ed impianti per I'industria Meccanizzazione integrale robotica per I'agricoltura |
alimentare precision farming

Pratiche contro I'antibiotico - resistenza X
Qualita nella sicurezza

Produzioni tipiche e di qualita e nuove modalita di
Agroindustria smart commercializzazione  anche internazionale dei| x
prodotti agricoli

Supply
chain
smart e
green

Tabella 2 Misura 2_Ambiti di intervento specifici per l'innovazione.jpg

8.2.2.3. Campo di applicazione, aliquota di sostegno, beneficiari ammissibili, e, se del caso, metodo per il
calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, eventualmente ripartito per sottomisura e/o per tipo di
operazione. Per ciascun tipo di operazione, specificare i costi ammissibili, le condizioni di ammissibilita, gli
importi e le aliquote di sostegno applicabili nonché i principi per la definizione dei criteri di selezione

8.2.2.3.1. 2.1.01 Servizi di consulenza

Sottomisura:

e 2.1 -sostegno allo scopo di aiutare gli aventi diritto ad avvalersi di servizi di consulenza
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8.2.2.3.1.1. Descrizione del tipo di intervento

I servizi di consulenza, indirizzati al settore agricolo, forestale ed allo sviluppo delle aree rurali,
rispondono a quanto emerso dall’analisi di contesto e hanno la finalita di stimolare la competitivita e di
migliorare la gestione sostenibile, la performance economica e ambientale e sono destinati agli
agricoltori, ai giovani agricoltori, ai silvicoltori, alle PMI operanti nelle aree rurali.

Il tipo di operazione supporta interventi e prestazioni tecnico-professionali fornite dall’organismo di
consulenza all’impresa quale trasferimento di conoscenza personalizzato volto a risolvere un problema
specifico in relazione ad uno degli obiettivi di cui all'art. 15 del reg. UE 1305/13 punti 4. 5. e 6.

Tale interventi costituiscono un contributo ai fabbisogni FO1 "Sostenere processi innovativi a favore della
produttivita, della competitivita, della sostenibilita ambientale, FO2 ”Favorire integrazioni e sinergie fra
imprese del settore agroalimentare col mondo della ricerca e dell’innovazione”, FO3 “Migliorare la
capacita professionale degli operatori attraverso gli strumenti della conoscenza: formazione,
informazione, consulenza” e in maniera trasversale a molteplici focus area (P1A, P1B, P1C, P2A, P2B,
P3A, P3B, P4A, P4B, PAC, P5A, P5C, P5D e P5E).

L'adesione al servizio di consulenza avviene per libera scelta e su base volontaria. Gli interventi sono
attuati tramite specifici avvisi pubblici. Gli avvisi specificano, in relazione ai diversi obiettivi delle Focus
Area, le tematiche, le tipologie di azioni ammissibili, le modalita di presentazione, e i criteri di
selezione delle proposte di servizio e le caratteristiche dei destinatari finali del servizio. Gli avvisi
pubblici stabiliscono le modalita di riconoscimento dei fornitori e di selezione delle proposte di servizio.

Le proposte che risultano ammissibili in esito alla selezione sono inserite, a cura della Amministrazione
regionale, in apposito catalogo pubblico disponibile on-line denominato “CATALOGO VERDE”, in cui
sono riportate anche le modalita di adesione ai servizi di consulenza.

L’amministrazione regionale mantiene aggiornato in permanenza il “CATALOGO VERDE” telematico
dei servizi offerti pubblicando in esso i progetti selezionati e le modalita di adesione per gli addetti del
mondo rurale. Successivamente i fornitori reperiscono, senza alcuna discriminazione, i destinatari finali
che intendono partecipare alle attivita presentano la domanda di sostegno. La Regione per la gestione del
"CATALOGO VERDE" si avvale di un apposito gruppo di pilotaggio composto da personale regionale e
da personale attivo sul territorio che segue le attivita in tutta la fase di attuazione e puo formulare
proposte in merito agli avvisi pubblici. I componenti del gruppo, in base alle specifiche attribuzioni,
possono concorrere alle attivita di valutazione e selezione, nonché svolgere i necessari controlli in itinere
e finali.

8.2.2.3.1.2. Tipo di sostegno
Tipo di sostegno: Sovvenzioni

Il sostegno, in conto capitale, consta in un parziale rimborso dei costi sostenuti dal fornitore per
somministrare il servizio di consulenza agli agricoltori, selvicoltori, gestori del territorio e PMI insediate
nel territorio rurale che lo richiedono.

Il costo viene determinato applicando le opzioni definite alle lettere b) e ¢) del comma 1 dell‘articolo 67
del regolamento (UE) 1303/2013 del Parlamento e del Consiglio del 17 dicembre 2013.
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8.2.2.3.1.3. Collegamenti con altre normative

e Il tipo di operazione verra attuato nel rispetto delle normative europee e nazionali di riferimento
per le attivita di consulenza e libero professionali.

e Il tipo di operazione verra attuato nel rispetto delle normative europee e nazionali di riferimento
per gli appalti pubblici, ove pertinente.

e D.L. 24 giugno 2014, n. 91 recante “Disposizioni urgenti per il settore agricolo, la tutela
ambientale e I’efficientamento energetico dell’edilizia scolastica e universitaria, il rilancio e lo
sviluppo delle imprese, il contenimento dei costi gravanti sulle tariffe elettriche, nonché per la
definizione immediata di adempimenti derivanti dalla normativa europea”, convertito con
modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n. 116, art. 1 ter. istituzione del sistema di consulenza
aziendale in agricoltura;

e D.M. 22 gennaio 2014, pubblicato nella G. U. del 12 febbraio 2014, n. 35, con il quale é stato
adottato il Piano di azione nazionale per I'uso sostenibile dei prodotti fitosanitari, ai sensi
dell'articolo 6 del decreto legislativo 14 agosto 2012, n. 150 recante “Attuazione della direttiva
2009/128/CE che istituisce un quadro per I'azione comunitaria ai fini dell'utilizzo sostenibile dei
pesticidi”;

8.2.2.3.1.4. Beneficiari

Beneficiari del sostegno sono i fornitori dei servizi di consulenza selezionati le riconosciuti idonei per
capacita ed esperienza le cui proposte di servizio sono dichiarate ammissibili in esito alle rispettive
selezioni.

8.2.2.3.1.5. Costi ammissibili

E' ammissibile il costo definito congruo in esito alle relative selezioni.

Il costo deve coprire ogni onere relativo allo svolgimento del servizio, tra cui:
- costi personale;

- costi per materiali di supporto, supporti informativi e multimediali;

- costi di trasferta

- costi di progettazione e organizzativi

- costi relativi a spese generali.

- assicurazioni, imposte.
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Le voci di spesa sopraelencate, rientrano di norma nell’ambito dei costi standard unitari di cui al comma
1, lettera b) dell’art. 67 del Reg. UE n. 1303/2013.

Ove non sia possibile coprire con tale opzione tutte le categorie di costi sopra indicati si utilizzera, per le
sole categorie scoperte, 1'opzione di cui al comma 1, lettera ¢) dell’art. 67 del Reg. UE n. 1303/2013.

8.2.2.3.1.6. Condizioni di ammissibilita

Le attivita possono essere svolte solo da soggetti e organismi di consulenza selezionati e riconosciuti
idonei dalla Regione Emilia-Romagna in relazione alle proposte presentate.

Il riconoscimento viene effettuato dopo istruttoria sulla capacita e I'esperienza del personale di ogni
fornitore, nonché sulla disponibilita di personale qualificato e con regolare formazione. Vengono valutate
solo le proposte presentate dai fornitori idonei.

Non sono ammissibili domande di sostegno con contributo inferiore a 200 euro.

E’ previsto un massimale di contributo concedibile nell’arco della programmazione pari a 3.000,00 euro
per impresa destinataria finale.

Sono ammissibili le proposte di consulenza che supportano, anche in modo non esclusivo, almeno uno
degli argomenti di cui ai punti 4. 0 5. 0 6. dell" art. 15 del reg. 1305/13.

Possono partecipare alle gare solo i soggetti dotati di personale qualificato e regolarmente formato, che
possiedano una struttura affidabile, competente ed esperta nello specifico settore per il quale si propone
offerta.

I soggetti che propongono servizi di consulenza non devono trovarsi in condizioni di conflitto di
interessi, ed in particolare sono esclusi i consulenti che svolgano a qualunque titolo attivita di gestione e
controllo dei procedimenti amministrativi e tecnici finalizzati all’erogazione di aiuti e sussidi pubblici in
agricoltura e nel settore dello sviluppo rurale, compresi i controlli sanitari, nonché coloro che sono
coinvolti in attivita di vendita o fornitura di mezzi tecnici per le imprese agricole e forestali.

8.2.2.3.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

La selezione viene effettuata sulle domande di sostegno, sommando i punteggi riferiti alle proposte con i
punteggi attribuibili ai destinatari finali che vi hanno aderito.

La selezione delle proposte di servizi di consulenza si ispira ai seguenti principi:

e rispondenza ai fabbisogni e agli obiettivi della Focus area fissati nei bandi;
e capacita di perseguire gli obiettivi di cui ai punti 4. 0 5. 0 6. dell" art. 15 del reg. 1305/13.
e convenienza economica.

La valutazione dei principi ad elevata soggettivita sara attuata col supporto di un pool di esperti.

320



I principi di selezione per la valutazione delle adesioni degli agricoltori, selvicoltori, gestori del territorio
e PMI insediate nel territorio rurale sono:

e premialita di selezione specifiche per focus area, nell’ambito delle priorita del Programma, in
risposta alle problematiche e ai fabbisogni evidenziati dall’analisi SWOT:

¢ nell’ambito delle priorita P2 “Potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende agricole e
la competitivita dell'agricoltura in tutte le sue forme e promuovere tecnologie innovative per le
aziende agricole e la gestione sostenibile delle foreste” e P3 “Promuovere ['organizzazione della
filiera alimentare, compresa la trasformazione e commercializzazione dei prodotti agricoli, il
benessere animale e la gestione dei rischi nel settore agricolo” si attribuisce la premialita all’eta,
al fine di valorizzare in tempi medio lunghi la crescita del capitale umano dal punto di vista
reddituale e occupazionale;

¢ nell’ambito delle priorita 4 “Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi
all’agricoltura e alla silvicoltura” e 5 “Incentivare I'uso efficiente delle risorse e il passaggio a
un‘economia a basse emissioni di carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e
forestale’si riconosce un vantaggio in base alla localizzazione geografica delle criticita ambientali
e di sostenibilita correlata alla sede di lavoro dei partecipanti (es. vantaggio per gli addetti che
lavorano in area sottoposta a direttiva nitrati).

8.2.2.3.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

L'aliquota di sostegno é pari al 60% del costo del servizio cosi come definito nelle proposte pubblicate sul
catalogo verde. Il sostegno non puo superare il limite di 1500 € per consulenza fornita di cui all'allegato
Il del Reg. (UE) 1305/313 art. 15 paragrafo 8.

L’unita di costo standard (UCS) ¢ pari a 54 euro per ogni ora di consulenza.

8.2.2.3.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.2.3.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

R2: Ragionevolezza dei costi

Nella presente sottomisura la problematica della ragionevolezza dei costi e affrontata con la definizione di
un sistema basato su “tabelle standard di costi unitari” (reg. 1303/2013 art. 67 comma 1 lett. b), pertanto
non si ritiene di segnalare elementi di rischio in relazione alla ragionevolezza dei costi.

R7: Procedure di selezione / valutazione delle adesioni degli agricoltori, selvicoltori, gestori del
territorio e PMI insediate nel territorio rurale:

Il presente tipo di operazione prevede tre fasi della selezione:
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1. selezione e riconoscimento di idoneita dei beneficiari diretti alla fornitura di servizi di formazione
e/o di trasferimento della conoscenza.

2. valutazione delle proposte formative e/o di trasferimento della conoscenza presentate dai
beneficiari diretti per I’inserimento nel “Catalogo Verde”;

3. selezione delle domande di sostegno, combinando i criteri di selezione che riguardano le proposte,
con criteri relativi ai destinatari finali che vi hanno aderito.

Relativamente alla fase 1), si rimanda alla formulazione dei documenti attuativi per valutare la
controllabilita dei parametri oggettivi per il riconoscimento di idoneita.

Si sottolinea comungue che un elemento di rischio importante € la valutazione delle modalita di gestione
delle situazioni di conflitto di interessi nell’ambito dei fornitori dei servizi di consulenza.

Relativamente alla fase 3): Rispetto ai requisiti di valutazione delle adesioni degli agricoltori, selvicoltori,
gestori del territorio e PMI insediate nel territorio rurale, i criteri di priorita sono enunciati nel PSR a
livello di principi senza elementi oggettivi di quantificazione. Si rimanda alla fase di definizione dei
criteri nei documenti attuativi la valutazione degli elementi di rischio riferiti alla controllabilita degli
elementi oggettivi di quantificazione dei seguenti principi per la selezione.

Rispetto ai requisiti di valutazione delle adesioni degli agricoltori, selvicoltori, gestori del territorio e PMI
insediate nel territorio rurale, i criteri di priorita sono enunciati nel PSR a livello di principi senza
elementi oggettivi di quantificazione. Si rimanda alla fase di definizione dei criteri nei documenti attuativi
la valutazione degli elementi di rischio riferiti alla controllabilita degli elementi oggettivi di
quantificazione dei seguenti principi per la selezione:

¢ premialita di selezione specifiche per focus area (P2, 4);
e capacita di perseguire gli obiettivi di cui ai punti 4. 0 5. 0 6. dell' art. 15 del reg. 1305/13.
e convenienza economica

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Le problematiche di adeguatezza dei sistemi informativi si concentrano sulle possibili criticita di
integrazione delle basi dati e degli applicativi di gestione domande di aiuto e di pagamento, con quelle di
definizione e di gestione dei servizi di consulenza (Catalogo Verde).

Altro elemento di rischio consiste nella necessita di verifiche incrociate con banche dati esterne, in
particolare per I’accertamento di requisiti degli utenti finali.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento
Rischio di richieste di pagamento non corrette da parte dei beneficiari:

relativamente alle domande di pagamento possono verificarsi problematiche in merito alla verifica
dell’effettiva fornitura dei servizi, alla verifica del rispetto delle tipologie di servizio autorizzato.

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi
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Alla fase di redazione dei documenti attuativi sono demandate le definizioni degli elementi oggettivi di
cui al precedente punto R7 ed al successivo punto R11. Si rimanda pertanto alla valutazione di
controllabilita da svolgere in tale fase

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale che verra
individuato negli atti amministrativi di attuazione.

8.2.2.3.1.9.2. Misure di attenuazione

R7: Procedure di selezione dei beneficiari:

Relativamente alla valutazione delle adesioni degli agricoltori, selvicoltori, gestori del territorio e PMI
insediate nel territorio rurale, nei documenti attuativi saranno dettagliati gli elementi oggettivi per
I’applicazione dei principi per la selezione.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Nella fase di attuazione della misura saranno sviluppate le necessarie integrazioni delle basi dati e degli
applicativi di gestione domande di aiuto e di pagamento, con quelle di definizione e di gestione degli
interventi formativi (Catalogo Verde).

Ugualmente saranno sviluppati gli interscambi con banche dati esterne, in particolare per 1’accertamento
di requisiti degli utenti finali.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

La verifica della correttezza delle domande di pagamento sara condotta secondo le regole di controllo
previste dal reg. (UE) n. 809/2014 capo |l sezione 2. Sara prevista una verifica specifica sulla rispondenza
delle attivita realizzate a quanto previsto nel progetto approvato, compreso il controllo in itinere.

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

I documenti attuativi definiranno gli elementi di dettaglio. degli elementi oggettivi di cui al punto R7 ed
al punto R11 del paragrafo precedente. Sara svolta una fase successiva di valutazione di controllabilita
contestualmente alla formulazione delle disposizioni attuative dei bandi.

R11 Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

La struttura organizzativa sara gestita dall’ Autorita di Gestione e dall’Organismo Pagatore per le
rispettive competenze. Le attivita che saranno eventualmente delegate o esternalizzate saranno oggetto di
supervisione o di coordinamento diretto da parte di detti organismi.
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8.2.2.3.1.9.3. Valutazione generale della misura

In considerazione di quanto sopra riportato, si ritiene che la gestione della misura possa attuarsi con
modalita, che saranno sviluppate nei documenti attuativi, pienamente rispondenti alle esigenze di
controllo, nell’ipotesi di mettere in atto le misure di mitigazione dei rischi previste. In particolare saranno
determinanti i sistemi di integrazione delle banche dati e la definizione delle modalita di valutazione
dell’idoneita dei soggetti fornitori dei servizi di consulenza.

In ogni caso dovra essere messa in atto la fase “di dettaglio” della valutazione di controllabilita nella fase
di definizione dei documenti attuativi.

8.2.2.3.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

In relazione alle opzioni di sovvenzione di cui alle lettere b) comma 1 dell'art. 67, paragrafo 5 lettera a(i)
e a (ii) del Reg. UE n. 1303/2013 ¢ stata definita una tabella standard dei costi unitari contenente un solo
valore standard (UCS) che descrive, col minor errore possibile, il costo standard relativo alla tipologia di
consulenza che si intende sostenere. Si utilizza la variabile "durata in ore™ in quanto rappresenta
I'elemento piu significativo per definire la classe di costo della consulenza nel settore agricolo in
relazione ai dati disponibili derivanti dallo studio elaborato da ISMEA per conto della RRN (rete rurale
nazionale) italiana ( agli atti )

Dai dati si evince infatti una sostanziale invarianza del costo orario per ogni ora di consulenza erogata, e
indipendentemente dal luogo di svolgimento e comprensiva di tutti i costi e degli oneri connessi.

Per il calcolo ¢ stato utilizzato il seguente metodo:

Analisi del costo orario del lavoro,del costo delle traferte e di tutte le spese indirette correlate alla
erogazione dei servizi di consulenza agricola, definite sulla base di una analisi ponderata degli studi di
settore confermati da dati storici disponibili presso alcune Regioni e validati con interviste e indagini
mirate. Il metodo adottato ha consentito alla Rete Rurale Nazionale italiana tramite il supporto scientifica
di ISMEA di definire congruo il valore UCS di 54 euro per ogni ora di consulenza.

8.2.2.3.1.11. Informazioni specifiche della misura

Principi generali atti a garantire risorse adeguate in termini di personale qualificato e regolarmente formato,
nonché di esperienza e affidabilita nei settori in cui prestano consulenza. Individuazione degli elementi sui
quali vertera la consulenza

Il riconoscimento verte sulla verifica dell’effettiva affidabilita ed adeguatezza della struttura e sulla
verifica della qualifica e competenza del personale coinvolto nella proposta di servizio
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8.2.2.4. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.2.4.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Si veda il relativo paragrafo del tipo di operazione

8.2.2.4.2. Misure di attenuazione

Si veda il relativo paragrafo del tipo di operazione

8.2.2.4.3. Valutazione generale della misura

Si veda il relativo paragrafo del tipo di operazione

8.2.2.5. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non pertinente.

8.2.2.6. Informazioni specifiche della misura

Principi generali atti a garantire risorse adeguate in termini di personale qualificato e regolarmente formato,
nonché di esperienza e affidabilita nei settori in cui prestano consulenza. Individuazione degli elementi sui
quali vertera la consulenza

Si veda il relativo paragrafo del tipo di operazione

8.2.2.7. Altre rilevanti osservazioni, utili ai fini della comprensione e dell'attuazione della misura
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8.2.3. M03 - Regimi di qualita dei prodotti agricoli e alimentari (art. 16)

8.2.3.1. Base giuridica

e Articolo 16 e considerando 14) del Regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio del 17 dicembre 2013 sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del fondo europeo
agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR)

¢ Regolamento delegato (UE) n. 807/2014 della Commissione dell’11 marzo 2014 che integra
talune disposizioni del regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio sul
sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR)
e che introduce disposizioni transitorie

¢ Regolamento di esecuzione (UE) n. 808/2014 della Commissione del 17 luglio 2014 recante
modalita di applicazione del regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo
rurale (FEASR)

8.2.3.2. Descrizione generale della misura, compresi la sua logica d'intervento e il contributo agli aspetti
specifici e agli obiettivi trasversali

La misura contribuisce al rafforzamento delle produzioni di qualita, migliorando la posizione dei
produttori sul mercato e all'interno della catena alimentare, favorendo le opportunita di lavoro e lo
sviluppo delle zone rurali, e offrendo al contempo maggiori garanzie e informazioni al consumatore.

Come risulta dall’analisi di contesto e alla luce del maggior interesse dei consumatori per la tipicita,
qualita e sostenibilita dei prodotti, emerge la necessita di consolidare e valorizzare il sistema delle
produzioni tipiche regionali e di sostenere i regimi di qualita basati sulla certificazione delle produzioni.
E quindi opportuno favorire sia I’ampliamento delle adesioni ai sistemi di qualita esistenti e utilizzati, sia
la diffusione di ulteriori sistemi di certificazione, che riguardano sia I’area delle produzioni tipiche, sia
quella di produzioni rispettose dell’ambiente e della salute del consumatore, sia quella dell’integrazione
di filiera. Incoraggiando i produttori agricoli ad aderire ai regimi di qualita certificati — la cui domanda é
in continua crescita anche in forma anticiclica — si contribuira, alla competitivita delle imprese sui
mercati, alla valorizzazione delle caratteristiche qualitative e nutrizionali dei prodotti, al loro legame con
il territorio, alla loro sostenibilita ambientale, e infine ad arginare il fenomeno della contraffazione.
Questi obiettivi generali riguardano anche il territorio montano, di cui € documentato un ritardo
generalizzato nei confronti del resto della regione.

La misura contribuisce al perseguimento delle Priorita e delle Focus Area, cosi come indicato nella
tabella “Misura 3 Tipo di operazione Focus Area”, e nelle singole operazioni fornisce una risposta ai
seguenti fabbisogni emersi sul territorio regionale:

¢ F8. Promuovere e rafforzare I’affermazione di filiere competitive, sostenibili di prodotti a qualita
regolamentata;

o F9. Favorire processi di certificazione di prodotto, di processo e di etichettatura volontaria in
chiave di filiera, e orientati a valorizzare 1’origine del prodotto, la sua sostenibilita ambientale, le
caratteristiche qualitative e nutrizionali.
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La misura in particolare prevede di:

- Incentivare i produttori ad aderire ai regimi di qualificazione delle produzioni, attraverso il sostegno dei
costi relativi alla certificazione;

- supportare i gruppi di produttori nelle attivita di informazione e promozione per sensibilizzare i
consumatori e clienti intermedi, in merito all’esistenza e alle caratteristiche dei prodotti inseriti nei regimi
di qualita;

- migliorare I’integrazione dei produttori primari che operano all’interno dei regimi di qualita.
| tipi di operazione in cui la misura si articola, fanno riferimento alle seguenti definizioni comuni:

e Imprenditore agricolo: (Fonte: Codice civile art. 2135) Chi esercita una delle seguenti attivita:
coltivazione del fondo, selvicoltura, allevamento di animali e attivita connesse. Si considerano
imprenditori agricoli le cooperative di imprenditori agricoli ed i loro consorzi quando utilizzano
per lo svolgimento delle attivita di cui all'articolo 2135 del codice civile prevalentemente prodotti
dei soci.

e Agricoltore in attivita: un agricoltore in attivita ai sensi dell’articolo 9 del Regolamento (UE) n.
1307/2013 del Parlamento europeo ai sensi del DM . 5467 del 7 giugno 2018 e sue eventuali
modificazioni.

e Consorzi di tutela dop, igt, stg: (Fonte: Elenco nazionale_sito Mipaaf). Costituiti ai sensi
dell'articolo 2602 del codice civile ed hanno funzioni di tutela, di promozione, di valorizzazione,
di informazione del consumatore e di cura generale degli interessi relativi alle denominazioni
(art. 53 della legge 24 aprile 1998, n. 128).

e Consorzi di tutela delle denominazioni di origine e delle indicazioni geografiche dei vini:
(Fonte: Elenco nazionale_sito Mipaaf). Sono costituiti ai sensi dell’art. 2602 e ss. del codice
civile fra i soggetti viticoltori, vinificatori ed imbottigliatori della denominazione sottoposti al
sistema di controllo di cui al D.Lgs. 61/2010 (art. 1 D.M. 16 dicembre 2010).

e Organizzazione dei produttori: (Fonte: Elenco regionale). Persona giuridica o una sua parte
chiaramente definita, riconosciuta dallo Stato membro ai sensi dell'art. 154 e che possiede i
requisiti dell'art. 152 (Reg. 1308/2013) o ai sensi dell'art. 159

e Associazione di organizzazioni di produttori: Le associazioni di organizzazioni di produttori di
un settore specifico, costituite per iniziativa di organizzazioni di produttori riconosciute. Le
associazioni di organizzazioni di produttori possono svolgere qualsiasi attivita o funzione di
un‘organizzazione di produttori. (art. 156 del Reg. 1308)

e Organizzazioni interprofessionali: (Fonte: Elenco regionale). Costituite da rappresentanti delle
attivita economiche connesse alla produzione e ad almeno una delle fasi della catena di
approvvigionamento (trasformazione o commercio, compresa la distribuzione, di prodotti di uno
0 piu settori) e che perseguono una delle finalita previste dall'art. 157 del Reg. 1308/2013

e Prima partecipazione ai regimi di qualita sovvenzionati: si intende che la prima iscrizione
dell’agricoltore al sistema dei controlli & avvenuta entro i cinque anni precedenti la presentazione
della prima domanda di sostegno.
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S ————————————————————————————————————————————————————————
P3
Promuovere I’organizzazione della filiera alimentare,
PRIORITA compresa la trasformazione e commercializzazione dei
prodotti agricoli, il benessere animale e Ia gestione deirischi
nel settore agricolo

P3A
Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli
meglio nella filiera agroalimentare attraverso i regimi di qualita,
FOCUS AREA la creazione di un valore aggiunto per i prodotti agricoli, la
promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le
associazioni e organizzazioni di produttori e le organizzazioni

interprofessionali”
Tipo di operazione
3.1:01 'Part(‘ecipazio‘ne a regimi di qualita dei prodotti 5
agricoli e alimentari
3.2.01 Attivita di promozione e informazione da gruppi N

di produttori sui mercati interni

Misura 3 Tabella Tipi di operazione_Focus area

8.2.3.3. Campo di applicazione, aliquota di sostegno, beneficiari ammissibili, e, se del caso, metodo per il
calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, eventualmente ripartito per sottomisura e/o per tipo di
operazione. Per ciascun tipo di operazione, specificare i costi ammissibili, le condizioni di ammissibilita, gli
importi e le aliquote di sostegno applicabili nonché i principi per la definizione dei criteri di selezione

8.2.3.3.1. 3.1.01 Partecipazione a regimi di qualitd dei prodotti agricoli e alimentari

Sottomisura:;

e 3.1 - Sostegno alla nuova adesione a regimi di qualita

8.2.3.3.1.1. Descrizione del tipo di intervento

Dall’analisi realizzata emerge come la qualita e la distintivita delle produzioni regionali rappresentino un
importante vantaggio competitivo per I’Emilia-Romagna, che va rafforzato e promosso incentivando i
sistemi di produzione sostenibili e di qualita regolamentata, anche alla luce del maggiore interesse da
parte dei consumatori nei confronti della tipicita, qualita e sostenibilita.

Il tipo di operazione concorre inoltre allo sviluppo degli elementi trasversali strategici del PSR, legati alla
promozione e diffusione delle innovazioni, alla tutela dell’ambiente e alla mitigazione dei cambiamenti
climatici, in particolare attraverso le certificazioni ambientali.

Il tipo di operazione prevede, per i produttori che aderiscono per la prima volta ai regimi di qualificazione
delle produzioni previsti all’articolo 16, par.1 del Reg. (UE) n. 1305/2013, un supporto finanziario a titolo
di incentivo per coprire i costi delle certificazioni e delle analisi eseguite al fine della adesione.

Il tipo di operazione fornisce pertanto un contributo alla Focus area P3A “Migliorare la competitivita dei
produttori primari integrandoli meglio nella filiera agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la
creazione di un valore aggiunto per i prodotti agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le
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filiere corte, le associazioni e organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali”
rispondendo in particolare ai Fabbisogni F8 “Promuovere e rafforzare I’affermazione di filiere
competitive, sostenibili di prodotti a qualita regolamentata” e F9 “Favorire processi di certificazione di
prodotto, di processo e di etichettatura volontaria in chiave di filiera, e orientati a valorizzare [’origine
del prodotto, la sua sostenibilita ambientale, le caratteristiche qualitative e nutrizionali”.

8.2.3.3.1.2. Tipo di sostegno
Tipo di sostegno: Sovvenzioni

L’aiuto ¢ concesso sotto forma di contributo, calcolato in percentuale sul costo totale delle spese
ammesse. La domanda di aiuto é annuale.

8.2.3.3.1.3. Collegamenti con altre normative

La normativa di riferimento e la seguente:

¢ Reg. (UE) n. 1151/2012 del Parlamento europeo e del Consiglio, relativo ai regimi di qualita dei
prodotti agricoli e alimentari;

e Reg. (CE) n. 834/2007 del Consiglio, relativo al metodo di produzione biologico;

¢ Reg. (CE) n. 110/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio per le bevande spiritose;

¢ Reg. (UE) n. 251/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio per le indicazioni geografiche dei
vini aromatizzati;

¢ Reg. (UE) n. 1308/2013 del Consiglio, Parte Il, titolo I, capo I, sezione 2, per quanto riguarda il
settore vitivinicolo

e Legge n. 4/2011, articolo 2, comma 3, e DM 8 maggio 2014, concernenti il Sistema di Qualita
Nazionale di Produzione Integrata;

e Legge regionale n. 28/1999, concernente la valorizzazione dei prodotti agricoli e alimentari
ottenuti con tecniche rispettose dell'ambiente e della salute dei consumatori;

e Decreto 4337/2011 del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali che istituisce il
Sistema di Qualita Nazionale Zootecnia.

8.2.3.3.1.4. Beneficiari

I beneficiari del tipo di operazione sono:
- agricoltori in attivita cosi come definiti nel paragrafo 8.2.3.2;

associazioni di agricoltori. Per “associazioni di agricoltori”, ai fini dell'accesso alla misura, si
intendono:

e le organizzazioni di produttori e le loro associazioni cosi come definite nel paragrafo 8.2.3.2;
e le organizzazioni interprofessionali cosi come definite nel paragrafo 8.2.3.2;
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e i gruppi definiti all'articolo 3, comma 2, del Reg. (UE) n. 1151/2012, compresi i consorzi di tutela
delle Dop, Igp o Stg cosi come definiti nel paragrafo 8.2.3.2;

e i gruppi di produttori indicati all'articolo 95 del Reg. (UE) n. 1308/2013, compresi i consorzi di
tutela delle denominazioni di origine e delle indicazioni geografiche dei vini, cosi come definiti
nel paragrafo 8.2.3.2;

e le associazioni di produttori agricoli costituite ai sensi della normativa nazionale, cosi come
definite nel paragrafo 8.2.3.2;

e le cooperative agricole e loro consorzi;

e reti di imprese, gruppi 0 aggregazioni costituite in ATl o ATS o forme associate dotate di
personalita giuridica.

8.2.3.3.1.5. Costi ammissibili

Sono ammissibili al sostegno le seguenti spese sostenute dagli agricoltori beneficiari, o ad essi imputabili
da parte delle associazioni di agricoltori di cui sono soci, per la partecipazione per la prima volta (cosi
come da definizione nel paragrafo 8.2.3.2), ad uno dei regimi di qualita sovvenzionati:

e costi di prima iscrizione e per il mantenimento nel sistema dei controlli;

e costi delle analisi previste dal disciplinare di produzione e dal piano dei controlli dell’organismo
di certificazione.

Tali costi sono ammissibili per un periodo massimo di 5 anni consecutivi a partire dalla data di adesione
al regime di qualita.

Le voci di spesa sopraelencate, rientrano di norma nell’ambito dei costi standard unitari di cui al comma
1, lettera b) ovvero nella somma forfettaria di cui al comma 1 lettera ¢) dell’art. 67 del Reg. UE n.
1303/2013.

Ove non sia possibile coprire con tali opzioni tutte le categorie di costi sopra indicati si utilizzera, per le
sole categorie scoperte, I'opzione di cui al comma 1, lettera a) dell’art. 67 del Reg. UE n. 1303/2013.

8.2.3.3.1.6. Condizioni di ammissibilita

L’imprenditore agricolo per poter beneficiare del tipo di operazione deve essere agricoltore attivo e
partecipare per la prima volta o nei cinque anni precedenti ai regimi di qualitd ammissibili, (cosi come da
definizioni nel paragrafo 8.2.3.2). Qualora la prima partecipazione sia anteriore alla presentazione di una
domanda di sostegno, il periodo massimo di cinque anni € ridotto del numero di anni trascorsi tra la prima
partecipazione a un regime di qualita e la data della domanda di sostegno.

Le associazioni di agricoltori che possono beneficiare del sostegno del tipo di operazione devono operare
nei regimi di qualita previsti dall’art. 16 e raggruppare anche agricoltori attivi, che partecipano per la
prima volta ai regimi di qualita dei prodotti agricoli e alimentari sopra indicati, (cosi come da definizioni
nel paragrafo 8.2.3.2)
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Tali associazioni devono prevedere nel proprio statuto oppure devono avere assunto all'interno di una
decisione specifica del proprio organo di gestione:

e |e finalita oggetto del presente tipo di operazione;
e apposito mandato dagli agricoltori ad operare, anche finanziariamente, per loro conto per la
presentazione delle domande.

Le associazioni di agricoltori allegano alla domanda di aiuto, I’elenco degli agricoltori nuovi aderenti al
regime di qualita sovvenzionato per i quali chiedono il sostegno del tipo di operazione indicando, per
ciascun agricoltore, I’importo delle spese per la partecipazione al regime di qualita.

Si elencano le produzioni oggetto di sostegno, ottenute in conformita ai regimi di qualita istituiti a norma
dei rispettivi regolamenti:

e Dop, Igp, Stg iscritte nei registri creati e aggiornati ai sensi degli articoli 11 e 22 del Reg. (UE) n.
1151/2012 del Parlamento europeo e del Consiglio (consultare
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/list.html);

e prodotti biologici ottenuti ai sensi del Reg. (CE) n. 834/2007 del Consiglio;

e indicazioni geografiche delle bevande spiritose registrate ai sensi del Reg. (CE) n. 110/2008 del
Parlamento europeo e del Consiglio (consultare http://ec.europa.eu/agriculture/spirits/);

e vini aromatizzati, bevande aromatizzate a base di vino e cocktail aromatizzati di prodotti
vitivinicoli conformi al Reg. (UE) n. 251/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio;

¢ denominazioni di origine e indicazioni geografiche nel settore vitivinicolo iscritte nel registro
creato e aggiornato ai sensi dell'articolo 104 del Reg. (UE) n. 1308/2013 del Consiglio (consultare
http://ec.europa.eu/agriculture/markets/wine/e-bacchus/index.cfm).

Sono inoltre ammesse al sostegno le produzioni ottenute in conformita ai regimi di qualita riconosciuti
dallo Stato italiano (vedi paragrafo delle Informazioni specifiche di Misura).

8.2.3.3.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

I principi di selezione che saranno applicati per la selezione dei beneficiari saranno riferiti a:

e collocazione delle sedi aziendali delle imprese agricole in Aree rurali con problemi di sviluppo
(zone D).
e adesione a regimi di qualita a valenza ambientale:
o prodotti biologici ottenuti ai sensi del Reg. (CE) n. 834/2007 del Consiglio
o prodotti ottenuti in conformita a quanto previsto dalla Legge regionale n. 28/1999,
concernente la valorizzazione dei prodotti agricoli e alimentari ottenuti con tecniche
rispettose dell'ambiente e della salute dei consumatori
o prodotti ottenuti in conformita a quanto previsto dall’articolo 2, comma 3 della Legge 3
febbraio 2011, n. 4, concernente il SQNPI - Sistema di qualita nazionale di produzione
integrata
e epoca di entrata in vigore del regime, con priorita ai piu recenti.
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8.2.3.3.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

E previsto un aiuto massimo annuale di 3.000 Euro ad azienda per ciascuno dei primi 5 anni di adesione.
La percentuale di aiuto e pari al 100% dei costi di partecipazione ammessi.

8.2.3.3.1.9. Verificabilitd e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.3.3.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Ambiti di osservazione del rischio segnalati dal documento di lavoro “Guidance fiche - Verifiability
and controllability of measures: Assessment of risks of errors - Article 62 of Regulation (EU)
1305/2013 [EAFRD]) per la misura 3 e loro riferimenti alla formulazione della misura nel PSR

R7: Procedure di selezione dei beneficiari
Riguardo ai principi di selezione fissati dal PSR le problematicita nell’attuazione sono le seguenti:

Requisito: Collocazione delle sedi aziendali delle imprese agricole in Aree rurali con problemi di
sviluppo (zone D).

Problematica: L’incrocio informatizzato delle ubicazioni delle sedi aziendali non presenta problematiche
gestionali particolari

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

I sistemi informativi sono basati sull’identificazione univoca sia dei beneficiari singoli che dei destinatari
finali dei sistemi di certificazione, in caso di beneficiari associati, connessa con il fascicolo aziendale —
anagrafe regionale delle aziende agricole.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

I rischi relativi a questa sottomisura, da parte del beneficiario singolo, sono collegati con la necessita di
rendicontare i costi effettivi e garantire la dimostrazione della reale effettuazione della spesa nei tempi di
vigenza del finanziamento.

Riguardo ai beneficiari associati i rischi sono connessi alla necessita di riconciliare le spese effettuate
dall’associazione con i servizi fruiti dai singoli destinatari finali appartenenti alla compagine societaria .

Altri ambiti di osservazione del rischio individuati dal’ADG e dal’OPR:

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

Per quanto riguarda gli elementi oggettivi ed i parametri di dettaglio che dovranno essere definiti dai
bandi e dalle disposizioni attuative, sara necessaria una seconda fase di valutazione della controllabilita su

tali contenuti.

R11 rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa
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L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale che verra
individuato dai bandi.

8.2.3.3.1.9.2. Misure di attenuazione

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

I bandi definiranno il procedimento per la selezione dei beneficiari in modo che esso sia organizzato
secondo procedure trasparenti e ben documentate e basato su elementi oggettivi e parametri quantificati

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Saranno sviluppati i sistemi di interscambio necessari tra le basi dati dei sistemi di qualita e della regione
Emilia - Romagna e quelle dell’Organismo Pagatore a livello di sistema informativo di raccolta e gestione
delle domande.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

Sara prevista un’azione di completa informazione dei beneficiari per la corretta rendicontazione delle
spese, a livello di tempi, modalita di effettuazione dei pagamenti e di rendicontazione per le forme di
associazionismo.

La presentazione delle domande di pagamento sara supportata da una integrazione con le domande di
aiuto a livello di sistema informativo.

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

La valutazione di controllabilita nella fase attuativa sara svolta parallelamente alla redazione delle
disposizioni regionali.

R11 rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

La struttura organizzativa sara gestita dall’ Autorita di Gestione e dall’Organismo Pagatore per le
rispettive competenze. Le attivita che saranno delegate o esternalizzate saranno oggetto di supervisione o
di coordinamento diretto da parte di detti organismi.

8.2.3.3.1.9.3. Valutazione generale della misura

Risultano di fondamentale importanza per la corretta gestione e per la garanzia di un adeguato livello di
controllo, gli incroci con le banche dati.

333



La misura non ha presentato elevati tassi di errore nella passata programmazione (entro 1’1%) pur con una
verifica amministrativa che é sempre stata svolta al 100% delle operazioni.

8.2.3.3.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso
Non rilevante.

8.2.3.3.1.11. Informazioni specifiche della misura

Indicazione dei regimi di qualita ammissibili, compresi i regimi di certificazione delle aziende agricole, dei
prodotti agricoli, del cotone o dei prodotti alimentari riconosciuti a livello nazionale e conferma che tali regimi
di qualita soddisfano i quattro criteri specifici di cui all'articolo 16, paragrafo 1, lettera b), del regolamento
(UE) n. 1305/2013

I regimi di qualita riconosciuti dallo Stato italiano ammessi al sostegno sono i seguenti:

e SQNPI - Sistema di qualita nazionale di produzione integrata (articolo 2, comma 3 della Legge 3
febbraio 2011, n. 4), notifica n. 2012/0387/1 (Direttiva 98/34/CE), Decreto del Ministro delle
Politiche agricole alimentari e forestali dell’8 maggio 2014
(http://www.reterurale.it/produzioneintegrata)

e SQNZ - Sistema di qualita nazionale zootecnia (Decreto del Ministro delle Politiche agricole
alimentari e forestali del 4 marzo 2011), Provvedimento MIPAAF 25/10/11, notifica n.
2014/0025/1 (Direttiva 98/34/CE)
http://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/4878

e QC — Qualita Controllata — Produzione integrata rispettosa dell’ambiente e della salute — Legge
regionale dell’Emilia-Romagna 28/99, notifica n. 465/99 (http://agricoltura.regione.emilia-
romagna.it/produzioni-agroalimentari/temi/qualita/marchio-qc).

Indicazione dei regimi facoltativi ammissibili di certificazione dei prodotti agricoli riconosciuti dagli Stati
membri in quanto conformi agli orientamenti dell'Unione sulle migliori pratiche

334



8.2.3.3.2. 3.2.01 Attivita di promozione e informazione da gruppi di produttori sui mercati interni

Sottomisura:

e 3.2 - sostegno per attivita di informazione e promozione, svolte da associazioni di produttori nel
mercato interno

8.2.3.3.2.1. Descrizione del tipo di intervento

Dall’analisi realizzata emerge come la qualita e la distintivita delle produzioni regionali rappresentino un
importante vantaggio competitivo per I’Emilia-Romagna. Per incentivare ulteriormente I'adesione ai
sistemi di produzione sostenibili e di qualita regolamentata occorre affiancare al sostegno previsto per i
nuovi aderenti, un‘adeguata attivita di promozione ed informazione che renda consapevole il consumatore
del valore aggiunto offerto dai prodotti cosi ottenuti.

Il tipo di operazione concorre inoltre allo sviluppo degli elementi trasversali strategici del PSR, legati alla
promozione e diffusione delle innovazioni, alla tutela dell’ambiente e alla mitigazione dei cambiamenti
climatici, in particolare attraverso le certificazioni ambientali.

Il tipo di operazione concede un aiuto alle attivita di informazione e promozione sulle caratteristiche
intrinseche, gli aspetti nutrizionali e salutistici, I'etichettatura, la rintracciabilita, e in particolare sugli
specifici metodi di produzione, gli elevati standard di benessere animale e di rispetto dell'ambiente, legati
al regime di qualita alimentare interessato.

I1 tipo di operazione fornisce pertanto un contributo alla Focus area P3A “Migliorare la competitivita dei
produttori primari integrandoli meglio nella filiera agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la
creazione di un valore aggiunto per i prodotti agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le
filiere corte, le associazioni e organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali”
rispondendo in particolare ai Fabbisogni F8 “Promuovere e rafforzare I’affermazione di filiere
competitive, sostenibili di prodotti a qualita regolamentata” e F9 “Favorire processi di certificazione di
prodotto, di processo e di etichettatura volontaria in chiave di filiera, e orientati a valorizzare l’origine
del prodotto, la sua sostenibilita ambientale, le caratteristiche qualitative e nutrizionali”.

Gli obiettivi del tipo di operazione, in coerenza con quanto disposto dall'articolo 16 del Reg. (UE) n.
1305/2013, sono:

e promuovere azioni di informazione nei confronti dei consumatori e degli operatori;

e informare sull'esistenza, il significato e i vantaggi dei regimi di qualita applicati e, sulle
caratteristiche nutrizionali dei singoli prodotti;

rendere consapevole il consumatore della positiva ricaduta ambientale delle produzioni
ottenute con tecniche rispettose dell'ambiente e con il metodo biologico;

favorire l'integrazione di filiera;

incentivare iniziative di promozione sul mercato interno.

8.2.3.3.2.2. Tipo di sostegno
Tipo di sostegno: Sovvenzioni
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L’aiuto ¢ concesso sotto forma di contributo, calcolato in percentuale sul costo totale delle spese
ammesse.

8.2.3.3.2.3. Collegamenti con altre normative

La normativa di riferimento e la seguente:

e Reg. (UE) n. 1151/2012 del Parlamento europeo e del Consiglio, relativo ai regimi di qualita dei
prodotti agricoli e alimentari;

¢ Reg. (CE) n. 834/2007 del Consiglio, relativo al metodo di produzione biologico;

e Reg. (CE) n. 110/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio, per le bevande spiritose;

e Reg. (UE) n. 251/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio, per le indicazioni geografiche
dei vini aromatizzati;

¢ Reg. (UE) n. 1308/2013 del Consiglio, parte I, titolo |1, capo |, sezione 2, per quanto riguarda il
settore vitivinicolo;

e Legge n. 4/2011 e DM 8 maggio 2014, concernenti il Sistema di Qualita Nazionale di
Produzione Integrata;

e Legge regionale n. 28/1999, concernente la valorizzazione dei prodotti agricoli e alimentari
ottenuti con tecniche rispettose dell'ambiente e della salute dei consumatori;

e Decreto n. 4337/2011 del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali che istituisce il
Sistema di Qualita Nazionale Zootecnia.

8.2.3.3.2.4. Beneficiari

I beneficiari del tipo di operazione sono le associazioni di produttori.
Per “associazioni di produttori”, ai fini dell'accesso alla misura si intendono:

a. le organizzazioni di produttori e le loro associazioni cosi come definite nel paragrafo 8.2.3.2;

b. le organizzazioni interprofessionali cosi come definite nel paragrafo 8.2.3.2;

c. 1 gruppi definiti all'articolo 3, comma 2, del Reg. (UE) n. 1151/2012, compresi i consorzi di tutela
delle Dop, Igp o Stg cosi come definiti nel paragrafo 8.2.3.2;

d. i gruppi di produttori indicati all'articolo 95 del Reg. (UE) n. 1308/2013, compresi i consorzi di
tutela delle denominazioni di origine e delle indicazioni geografiche dei vini, cosi come definiti
nel paragrafo 8.2.3.2;

e. le associazioni di produttori agricoli, incluse quelle degli operatori biologici, costituite ai sensi
della normativa nazionale;

f. le cooperative agricole e loro consorzi;

g. reti di imprese fra i soggetti di cui alle lettere a) e f), gruppi 0 aggregazioni costituite in ATl o
ATS o forme associate dotate di personalita giuridica fra i soggetti di cui alle lettere dalla a) alla

f).
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8.2.3.3.2.5. Costi ammissibili

Sono ammissibili al sostegno le spese sostenute dai beneficiari per la realizzazione delle seguenti attivita
di informazione e di promozione nel mercato interno:

¢ pubblicazioni, prodotti multimediali e sviluppo di applicazioni informatiche;

e realizzazione di immagini fotografiche e video a scopo promozionale;

e realizzazione e sviluppo di siti web;

cartellonistica e affissioni;

e realizzazione di seminari, incontri e workshop con operatori, con eventuali attivita di
degustazione;

e acquisto di spazi pubblicitari e pubbliredazionali, pubblicita su media e su piattaforma internet;

e organizzazione e partecipazione a fiere e mostre;

e spese per il coordinamento e I'organizzazione delle attivita, entro il limite massimo del 5%
dell'importo totale della spesa ammessa;

e spese per media sociali (configurazione degli account, interventi regolari).

8.2.3.3.2.6. Condizioni di ammissibilita

Sono ammissibili le attivita di promozione e informazione relative ai regimi ammissibili al sostegno di
cui al tipo di operazione 3.1.01 per i quali ¢ stato emanato un avviso pubblico per ’accesso al sostegno.
Si elencano le produzioni oggetto di sostegno, ottenute in conformita ai regimi di qualita istituiti a norma
dei rispettivi regolamenti:

e Dop, Igp, Stg iscritte nei registri creati e aggiornati ai sensi degli articoli 11 e 22 del Reg. (UE) n.
1151/2012 del Parlamento europeo e del Consiglio (consultare
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/list.html);

e prodotti biologici ottenuti ai sensi del Reg. (CE) n. 834/2007 del Consiglio;

e indicazioni geografiche delle bevande spiritose registrate ai sensi del Regolamento (CE) n.
110/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio (consultare
http://ec.europa.eu/agriculture/spirits/);

¢ vini aromatizzati, bevande aromatizzate a base di vino e cocktail aromatizzati di prodotti
vitivinicoli conformi al Reg. (UE) n. 251/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio;

e denominazioni di origine e indicazioni geografiche nel settore vitivinicolo iscritte nel registro
creato e aggiornato ai sensi dell'articolo 104 del Reg. (UE) n. 1308/2013 del Consiglio (consultare
http://ec.europa.eu/agriculture/markets/wine/e-bacchus/index.cfm).

Sono inoltre ammesse al sostegno le produzioni ottenute in conformita ai regimi di qualita riconosciuti
dallo Stato italiano (Si veda paragrafo “Informazioni specifiche dell’operazione™).

Le attivita di informazione/promozione non potranno essere riferite a marchi commerciali.

Le azioni ammissibili non devono incitare i consumatori ad acquistare un prodotto a causa della sua
particolare origine, tranne il caso dei prodotti tutelati dal sistema di cui all’articolo 4, paragrafo 3, del
regolamento (UE) n. 807/2014. L’origine del prodotto puo essere tuttavia indicata a condizione che i
riferimenti all’origine siano secondari rispetto al messaggio principale.
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Tutto il materiale di informazione e di promozione elaborato nell’ambito di un’attivita sovvenzionata
deve rispettare la legislazione dell’Unione europea e nazionale applicabile negli Stati membri in cui le
attivita di informazione e di promozione sono attuate.

Per quanto riguarda I’attivita di informazione e promozione dei vini protetti e tutelati, vini aromatizzati
protetti e bevande spiritose, devono sempre essere inclusi chiari riferimenti ai requisiti legali e
regolamentari relativi al consumo responsabile di tali bevande alcoliche e il rischio di abuso di alcol.

Nell’ambito del presente tipo di operazione per il settore vino sono ammessi progetti di promozione che
riguardano esclusivamente il mercato europeo, con esclusione del mercato nazionale.

Sono escluse dal presente tipo di operazione le attivita di promozione e informazione che beneficiano
degli aiuti previsti da altre normative in materia, quali:

e il Reg. (CE) n. 3/2008, relativo ad azioni di informazione e di promozione dei prodotti agricoli sul
mercato interno;

¢ il Reg. (UE) n. 1144/2014, relativo ad azioni di informazione e di promozione riguardanti i
prodotti agricoli realizzate nel mercato interno e nei paesi terzi e che abroga il regolamento (CE)
n. 3/2008 del Consiglio;

¢ la Legge regionale n. 16/1995, relativa alla promozione economica dei prodotti agricoli ed
alimentari regionali.

e | progetti di promozione e informazione possono avere una durata massima di 24 mesi

8.2.3.3.2.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

Saranno applicati ai progetti presentati i seguenti principi di selezione:

e caratteristiche del progetto, con priorita a:
e progetti multiprodotto
e progetti destinati ai paesi europei
e grado di rappresentativita del beneficiario in termini di numero di produttori associati;
¢ adesione a regimi di qualita a valenza ambientale:
¢ prodotti biologici ottenuti ai sensi del Reg. (CE) n. 834/2007 del Consiglio
¢ prodotti ottenuti in conformita a quanto previsto dalla Legge regionale n. 28/1999,
concernente la valorizzazione dei prodotti agricoli e alimentari ottenuti con tecniche
rispettose dell'ambiente e della salute dei consumatori
e prodotti ottenuti in conformita a quanto previsto dall’articolo 2, comma 3 della Legge
3 febbraio 2011, n. 4, concernente il SQNPI - Sistema di qualita nazionale di
produzione integrata
e epoca di entrata in vigore del regime, con priorita ai piu recenti.

8.2.3.3.2.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

L'aiuto sara pari al 70% del costo totale delle spese ammesse.
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| progetti presentati dai soggetti beneficiari devono avere una dimensione di spesa compresa tra un
minimodi € 30.000 ed un massimo di € 300.000.

La spesa massima ammissibile potra essere modulata, nei bandi, in funzione delle peculiarita dei singoli
settori produttivi e dei differenti interventi.

8.2.3.3.2.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.3.3.2.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Ambiti di osservazione del rischio segnalati dal documento di lavoro “Guidance fiche - Verifiability
and controllability of measures: Assessment of risks of errors - Article 62 of Regulation (EU)
1305/2013 [EAFRD]) per la misura 3 e loro riferimenti alla formulazione della misura nel PSR

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di beneficiari privati
Trattandosi di una sottomisura che prevede una scelta di fornitori da parte del beneficiario, vi ¢ la
necessita di garantire la reale concorrenza, trasparenza e pubblicita, al fine di una sana gestione
finanziaria e ottenere il miglior rapporto qualita-prezzo.

R2: Ragionevolezza dei costi

Alcune tipologie di spesa presentano elementi di non confrontabilita rispetto a prezzari o riferimenti di
mercato, per cui ne risulta rischiosa la valutazione di congruita.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

Riguardo ai principi di selezione fissati dal PSR non si rilevano particolari elementi di criticita riguardo
alla controllabilita. R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

I rischi relativi a questa sottomisura sono collegati con la necessita di rendicontare i costi effettivi e
garantire la dimostrazione della reale effettuazione della spesa nei tempi di vigenza del finanziamento.

Le disposizioni relative alla demarcazione con altri fondi sono tali da consentire di escludere rischi di
doppio finanziamento.

Altri ambiti di osservazione del rischio individuati dal’ADG e dal’OPR:

R10 Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

Per quanto riguarda gli elementi oggettivi ed i parametri di dettaglio che dovranno essere definiti dai
bandi e dalle disposizioni attuative, sara necessaria una seconda fase di valutazione della controllabilita su
tali contenuti.

R11 rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa/organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale che verra
individuato dai bandi.
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Non si rilevano particolari rischi relativi alla categoria R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

8.2.3.3.2.9.2. Misure di attenuazione

Di seguito sono proposte le misure di attenuazione con riferimento agli ambiti di osservazione del
rischio di cui al precedente paragrafo:

per R1: predisposizione di documenti d'orientamento, a cui devono attenersi i beneficiari, relativi ai
criteri e alle modalita di selezione dei fornitori

per R2: Dovranno essere seguite le linee guida predisposte a tal fine dall’ AdG, per definire una base dati
di costi di riferimento o di soglie percentuali a livello di massimali per categorie di prestazioni / servizi /
mezzi tecnici, anche desunti da altre analoghe normative di finanziamento.

Ove non sia disponibile una serie di costi di riferimento, prevedere una procedura generale di
acquisizione di offerte / preventivi da parte dei beneficiari e di corrispondente valutazione e
determinazione della ragionevolezza della spesa da parte degli organi competenti per il controllo

per R7:1 bandi definiranno il procedimento per la selezione dei beneficiari in modo che esso sia
organizzato secondo procedure trasparenti e ben documentate e basato su elementi oggettivi e parametri
quantificati e in numero strettamente necessario a consentire I'attribuzione di punteggi efficacemente
graduati.

per R9:Sara prevista un’azione di completa informazione dei beneficiari per la corretta rendicontazione
delle spese, a livello di tempi, modalita di effettuazione dei pagamenti e di rendicontazione . La
presentazione delle domande di pagamento sara supportata da una integrazione con le domande di aiuto a
livello di sistema informativo.

per R10: La valutazione di controllabilita nella fase attuativa sara svolta parallelamente alla redazione
delle disposizioni regionali.

per R11 La struttura organizzativa sara gestita dall’ Autorita di Gestione e dall’Organismo Pagatore per le
rispettive competenze. Le attivita che saranno delegate o esternalizzate saranno oggetto di supervisione o
di coordinamento diretto da parte di detti organismi.

8.2.3.3.2.9.3. Valutazione generale della misura

Risultano di fondamentale importanza per la corretta gestione e per la garanzia di un adeguato livello di
controllo, gli incroci con le banche dati.

La misura non ha presentato elevati tassi di errore nella passata programmazione (entro 1’1%) pur con una
verifica amministrativa che € sempre stata svolta al 100% delle operazioni.
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8.2.3.3.2.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non rilevante.

8.2.3.3.2.11. Informazioni specifiche della misura

Indicazione dei regimi di qualita ammissibili, compresi i regimi di certificazione delle aziende agricole, dei
prodotti agricoli, del cotone o dei prodotti alimentari riconosciuti a livello nazionale e conferma che tali regimi
di qualita soddisfano i quattro criteri specifici di cui all'articolo 16, paragrafo 1, lettera b), del regolamento
(UE) n. 1305/2013

I regimi di qualita riconosciuti dallo Stato italiano ammessi al sostegno sono i seguenti:

e SQNPI - Sistema di qualita nazionale di produzione integrata (articolo 2, comma 3 della Legge 3
febbraio 2011, n. 4), notifica n. 2012/0387/1 (Direttiva 98/34/CE), Decreto del Ministro delle
Politiche agricole alimentari e forestali dell’8 maggio 2014
(http://www.reterurale.it/produzioneintegrata)

e SQNZ - Sistema di qualita nazionale zootecnia (Decreto del Ministro delle Politiche agricole
alimentari e forestali del 4 marzo 2011), Provvedimento MIPAAF 25/10/11, notifica n.
2014/0025/1 (Direttiva 98/34/CE)
http://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/4878u

e QC — Qualita Controllata — Produzione integrata rispettosa dell’ambiente e della salute — Legge
regionale dell’Emilia-Romagna 28/99, notifica n. 465/99 (http://agricoltura.regione.emilia-
romagna.it/produzioni-agroalimentari/temi/qualita/marchio-qc).

Indicazione dei regimi facoltativi ammissibili di certificazione dei prodotti agricoli riconosciuti dagli Stati
membri in quanto conformi agli orientamenti dell'Unione sulle migliori pratiche

8.2.3.4. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.3.4.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Si veda analoga sezione inerente il tipo di operazione

8.2.3.4.2. Misure di attenuazione

Si veda analoga sezione inerente il tipo di operazione
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8.2.3.4.3. Valutazione generale della misura

Si veda analoga sezione inerente il tipo di operazione

8.2.3.5. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non rilevante.

8.2.3.6. Informazioni specifiche della misura

Indicazione dei regimi di qualita ammissibili, compresi i regimi di certificazione delle aziende agricole, dei
prodotti agricoli, del cotone o dei prodotti alimentari riconosciuti a livello nazionale e conferma che tali regimi
di qualita soddisfano i quattro criteri specifici di cui all'articolo 16, paragrafo 1, lettera b), del regolamento
(UE) n. 1305/2013

Si veda analoga sezione inerente il tipo di operazione.

Indicazione dei regimi facoltativi ammissibili di certificazione dei prodotti agricoli riconosciuti dagli Stati
membri in quanto conformi agli orientamenti dell'Unione sulle migliori pratiche

Si veda analoga sezione inerente il tipo di operazione.

8.2.3.7. Altre rilevanti osservazioni, utili ai fini della comprensione e dell'attuazione della misura

Non rilevante.

342



8.2.4. M04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)

8.2.4.1. Base giuridica

Regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 sul
sostegno allo sviluppo rurale da parte del fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR)

e Articolo 17 comma 1 lettere a), b), ¢) d).
e Articolo 45
e Articolo 46

Regolamento Delegato (UE) n.807/2014 della Commissione dell’11 marzo 2014
e Articolo 13

Regolamento di esecuzione n. 808/2014 della Commissione del 17 luglio 2014 recante norme per
I'applicazione del Reg. (EU) n. 1305/2013.

8.2.4.2. Descrizione generale della misura, compresi la sua logica d'intervento e il contributo agli aspetti
specifici e agli obiettivi trasversali

La misura ha un peso fondamentale nell'ambito del Programma di Sviluppo Rurale della Regione Emilia—
Romagna al fine di consolidare ed accrescere il sistema agroindustriale nel suo complesso.

La misura prevede un sostegno adeguato agli investimenti produttivi, che da sempre rappresentano il
perno della politica agricola comunitaria e nazionale, in quanto indispensabili allo sviluppo del settore
agricolo inteso come soggetto in grado di concorrere alla crescita economica complessiva nel rispetto
delle tematiche e peculiarita ambientali e, agli investimenti non produttivi (investimenti materiali che non
danno luogo ad alcun aumento significativo della redditivita della azienda agricola e/o forestale),
apportando un significativo valore aggiunto in quanto questi rappresentano un complemento
indispensabile dello sviluppo sostenibile dell'attivita agroindustriale emiliano-romagnola.

In specifico in funzione delle peculiarita del sistema regionale e delle specificita dei singoli settori
produttivi che lo compongono, in termini di criticita, esigenze, potenzialita, quali emergono dalla
descrizione di contesto e dall’analisi swot gia riportate nei precedenti capitoli 4 e 5, sono state individuate
specifiche priorita di intervento sintetizzate nelle tabelle “Filiera agroindustriale Settori produttivi”

e “Imprese agricole Settori produttivi”.

La misura contribuisce a fornire una risposta diretta a molteplici fabbisogni:

¢ F0O5 “Incentivare investimenti per ammodernamento e rinnovamento e il potenziamento della
redditivita delle imprese”;

e FO7 “Favorire l'aggregazione, la programmazione, l'integrazione dell'offerta,agricola e
l'innovazione organizzativa”;

e FO8 “Promuovere e rafforzare filiere competitive e sostenibili di prodotti a qualita regolamentata”;

e F10 “Rafforzare le forme aggregative per 1’accesso al credito e introdurre strumenti finanziari”
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e F13 “Gestione sostenibile, ripristino di ecosistemi forestali/agricoli, habitat naturali/seminaturali e
loro colleg. ecologico”;

e F15 “Contenimento delle specie invasive e sostegno agli agricoltori per la conservazione della
biodiversita”;

e F16 “Migliorare la qualita delle acque riducendo i carichi inquinanti derivanti dalle attivita
agricole e zootecniche”;

e F17 “Promuovere la gestione sostenibile dei suoli”;

e F18 “Aumentare l'efficienza delle risorse idriche”;

e F19 “Promuovere sistemi ad elevata efficienza energetica in agricoltura/agrioindustria;

e F20 “Realizzazione e manutenzione di infrastrutture di viabilita e logistica”;

e F22 “Buone pratiche di gestione/investimenti per ridurre le emissioni nei processi produttivi
agricoli in particolare zootecnici”.

Indirettamente la misura interviene a fornire una risposta anche ai fabbisogni:

e FO04 “Favorire il miglioramento della qualita imprenditoriale, stimolando il ricambio
generazionale”;

e F09 “Favorire processi di certificazione di prodotto, di processo ¢ di etichettatura volontaria. In
chiave di filiera”;

e F21 “Sviluppare le bioenergie a basse emissioni serra anche promuovendo I'utilizzo di
sottoprodotti agroindustriali”.

Attraverso gli interventi previsti la msiura contribuisce al perseguimento delle Priorita e delle Focus Area
cosi come indicato nella tabella 4 “Tipo di operazione Focus Area” e nella descrizione dei tipi di
operazioni. Inoltre, la misura concorre in maniera significativa al rispetto delle priorita trasversali del
Programma:

¢ Innovazione: tramite operazioni che prevedono specifici principi di selezione che mettono in
valore le nuove tecnologie di processo e di prodotto.

e Ambiente: tramite le operazioni dedicate e quelle in cui sono stati inseriti specifici principi di
selezione (certificazioni, bio edilizia, interventi volontari di mitigazione dell'impatto ambientale).

e Cambiamento climatico: tramite le operazioni dedicate.

La misura ha alcuni aspetti comuni a tutti i tipi di operazioni di seguito riportati:

Pagamento di anticipi per il sostegno agli investimenti:

e per la realizzazione degli interventi ammessi a Sostegno possono essere concesse anticipazioni ai
beneficiari finali che svolgono attivita di impresa a fronte di presentazione di polizza fideiussoria,
nel rispetto di quanto disposto dall’articolo 63 comma 1 del Reg. (UE) 1305/2013.

e per gli investimenti realizzati da Enti pubblici e loro associazioni possono essere concesse
erogazioni parziali a seguito di presentazione di stati di avanzamento di opere gia realizzate.

Costi standard: Questa metodologia di determinazione della spesa in funzione della quantificazione del
contributo concedibile non si applica alle operazioni incluse nella presente misura.
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Aiuti di stato: gli importi indicati come minimo e massimo dei singoli progetti ammissibili ad aiuto non
si applicano ad analoghi interventi finanziati con Aiuti di Stato fatto salvo specifiche disposizioni previste
dalla vigente normativa comunitaria in materia.

Divieti: acquisto di materiale e attrezzature usate, interventi di mera sostituzione e di manutenzione
ordinaria, acquisto di terreni e immobili, investimenti finanziati con contratti di locazione finanziaria.

Inoltre nei tipi di operazioni in cui la misura si articola si trovano riferimenti alle seguenti definizioni
comuni:

Fondo di garanzia uncapped: fondo di garanzia illimitata che consente ai beneficiari delle misure
supportate dal PSR di ricevere da Intermediari finanziari selezionati prestiti a minori tassi di interesse e/o
minori garanzie collaterali richieste.

Giovane agricoltore: persona fisica di eta non superiore a 40 anni alla data della presentazione della
domanda, che possiede adeguate qualifiche e competenze professionali e che si insedia per la prima volta
in un‘azienda agricola in qualita di capo dell'azienda; I'insediamento pud avvenire individualmente o
insieme ad altri agricoltori, indipendentemente dalla sua forma giuridica.

Giovane nelle societa: (fonte Reg. 807, art. 2) giovane agricoltore che crea una societa nella forma di una
persona giuridica ed esercita un controllo effettivo e a lungo termine sulla persona giuridica in termini di
decisioni relative alla gestione, agli utili e ai rischi finanziari. Se piu persone fisiche, comprese persone
che non sono giovani agricoltori, partecipano al capitale o alla gestione della persona giuridica, il giovane
agricoltore deve essere in grado di esercitare tale controllo effettivo e a lungo termine, da solo o insieme
ad altri agricoltori. Se una persona giuridica & controllata, esclusivamente o congiuntamente, da un‘altra
persona giuridica, tali requisiti si applicano a tutte le persone fisiche che esercitano un controllo su
un‘altra persona giuridica

Imprese a prevalente partecipazione femminile: sono tali le imprese individuali in cui il titolare sia una
donna, o le societa di persone e le societa cooperative in cui il numero di donne socie rappresenti almeno
il 60% dei componenti la compagine sociale, indipendentemente dalle quote di capitale detenute, o le
societa di capitali in cui le donne detengano almeno i due terzi delle quote di capitale e costituiscano
almeno i due terzi dei componenti dell'organo di amministrazione.

Organizzazione dei produttori: persona giuridica o una sua parte chiaramente definita, riconosciuta
dallo Stato membro ai sensi dell'art. 154 e che possiede i requisiti dell'art. 152 (Reg. 1308/2013) o ai sensi
dell'art. 159

Organizzazioni interprofessionali: costituite da rappresentanti delle attivita economiche connesse alla
produzione e ad almeno una delle fasi della catena di approvvigionamento (trasformazione o commercio,
compresa la distribuzione, di prodotti di uno o piu settori) e che perseguono una delle finalita previste
dall'art. 157 del Reg. 1308/2013.

Pagamento tramite finanziaria: per I'ammissibilita della spesa in caso di pagamento tramite finanziaria
deve risultare chiaramente che il beneficiario puo considerarsi come il soggetto che la sostiene, ancorché
I'importo non transiti sul suo conto corrente, ma sia direttamente trasmesso dall'istituto che eroga il
prestito al fornitore del bene oggetto del contributo. Tale condizione potra essere riconosciuta qualora si
riscontrino almeno le seguenti condizioni nel contratto con il quale il beneficiario si impegna a rimborsare
il prestito in rate posticipate a mezzo di "Cambiali Agrarie" calcolate in base al tasso d'interesse pattuito:
I'ordine di pagamento nei confronti del fornitore e dato dal beneficiario stesso alla banca erogatrice del
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prestito, il bene risulta di proprieta del beneficiario e nessun privilegio speciale ex art. 46 viene istituito
sul bene medesimo oggetto dell'acquisto cui € espressamente finalizzato il prestito, ma unicamente il
privilegio legale (ex art. 44 del dlgs 385/93) sui beni aziendali

Proprieta Collettive: le proprieta collettive inserite nel PSR 2014-2020 gestiscono beni di uso civico. In
linea di massima si tratta di terreni a boschi, prati e pascoli di montagna e a colture agricole in pianura.
Sono istituti denominati in vario modo, composti da un Presidente ed un Comitato/Consiglio eletti dagli
utenti aventi diritto (popolazione residente). Sono dotati di statuti e regolamenti. Annualmente deve
esserci un bilancio, preventivo e consultivo secondo le regole della contabilita. Nel caso in cui non vi
siano o per qualche motivo vadano soppressi gli istituti sopra menzionati, i beni di uso civico sono in
carico alle Amministrazioni comunali competenti per territorio.
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ACETO
AP E MIELE
AVIC. | UOVA

CARNI BOV
CARNI SUIN
LATTIERO CAS.
OLIVICOLO /
ORTOFRUTTA
OVICAPRINI
SEMENTI
SEMINATIVI
VITIVINICOLO
VIVAISMO

AMBIENTE

Incentivare il comretto utilizzo della nsorsa idrica in funzione di una
razionalizzazione dei consumi

<
<,

Incentivare I'agncoltura di precisione iegata alla difesa colturale e J
all'uso razicnale degli altn input di processo

Incentivare 1a nduzione defl'mpatto ambientale degll alevament|
mediante # superamento del livelli minimi imposti dalla direttiva nitrati, il Jylvly ¥
razionaie utilizzo delle nsorse idnche, la nduzione delle emissionl in
atmosfera e fa gestione scstenibile dei reful,

Incentivare l'introduzione di sistemi a supporto delle decisioni aziendali J
per garantire una agricoitura maggiormente sostenibile

Incentivare progetti di riconversione verso tipdlogie di allevamento v
maggiormente ecostenibill;

Incentivare tecniche colturall basso impatto ambientale v v

Incentivare un utdizzo pil razionale del pascoll in un'ottica di migliorare J J
la sostenib#ita ambientale

INNOVAZIONE

Incentivare gli mpianti di essiccazione aziendale: )

incentivare il miglicramento delle meccanizzazione in un otlica & mnor v 4
impatto ambientale e miglioramento qualitativo delle produzion|

Incentivare 'adozione di sistemi produttivi innovativi quaki l'agncoltura di J
precisione e | sistemi di supporto decisionali

Incentivare I'introduzione di innovazioni tecnologiche in campo V J v |V
Informatico, negli allevamenti, e nei processi produttivi;

Incentivare la razionalizzazione dei processi di raccolta e stoccaggio v v vy

Incentivare la realizzazione di strutture protette, screen house e la loro J J
automazione

Incentivare l'introduzione di nuovi prodatti vivaistici v

Incentivare progetti per l'innovazione di processo e di prodotto a livelo
di caratteristiche intninseche al fine di rendere maggiomente sostenibile | ViV | Y| Y VY| Y| Y vy
il processo produttivo;

QUALITA'

Incentivare il benessere degli animali e la garanzia de! requisiti sanitari I IV I ¥
oitre | limiti di legge, in un’ottica di cambiamenti climatici in atto e futuri

Incentivare Il miglicramento delle attrezzature per |a fienagione v
funzionali al miglioramento qualitativo

Incentivare il miglioramento delle fasi di produzione, lavorazione, vl
confezionamento e commercializzazione dei prodotti

Incentivare intervent di pn!venzlcne @ protezione contro avversita
bictiche e ablotiche; N VYV Y Jl| 9

Incentivare ia differenziazione del prodotti stoccati in funzione di classi N
omogenese;

Incentivare la filiera coria vy |y Nl v

Incentivare la protezione defle greggi dal predatorl, i benessere degll
animaii, e I'ottinimento di requisiti igienico-sanitari oltre i termini di v

legge;

Incentivare |a qualta dei prodotti, e I'ntroduzione di sistemi di J J
certificazione compresi quelli di processo

Incentivare I'adeguamento della fase di essiccazione e selezione in
funzione di conseguire migliori garanzie sanitarie e caratteristiche def v
prodotto,

Tabella Misura 4 Imprese agricole _ settori produlttivi
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AMBIENTE
una magg del cidoal e e di
in termini ai risp: enesgetico Gt consumi v
Idricl @ miglicre gestione dei reflul
una magy cidio produttive, comprasa ks
258 O essiccazione., in tarmini &i fspamio ensegetico. & di iduzions ol ¥ v N <
emisioni gl polver in atmosfers
INNOVAZIONE
g i i w delle produzioniin funzione di J <
fichieste dei mercati /o servizi offerti
v
Incentivare la razicnalizzazicne ed il poterziamant dellattivita di logstice. <
latasial al; 32:006 Cel progetio ]
In 1358 4i waspono, Imbotlighamento, logistics
Incentivace le tecnologie atte a razionalizzace & innovare 1a fase di post
raccolta, selezione e conservazione final 8l mig reat v
dei prodotti
ogie atte 2 mig Je fa3: di oo sffinament ¥
ces prodott,
Incantivare una maggicrs efficienza del Icio produttive Inteemini gl < 4
TERQAITMID ENSgelics
QUALITA'
: lafase g 3910 € oo . ta sifutifzzo di
tecnciogle atie 2 garantire ia qualt, 1a saiutnta, e |a ditferenziazione in < <
classi omogenee delle procuziont
Incentivare |3 prodiaions/ commerciaizzaions di prodotti ad alevats 4
aistintivith & contenuio o servizi
t la e dei tagh 8l consumo fresco atiraveno
|t sostegno ad investimenti finalizzati a prodotti lavoratia maggior valcre ~
aggiuntc e servizi offerts
vare |s dipe una < 4 )
civenificazions osllcflens
I7 fe processo ag una magg ¥ ) 4 )

3alubritd @ qualita intrirseca del prodotto

Tabella Misura 4 “Filiera agroindustriale_Settori produttivi”
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PRIORITA P2 P3 P4

b

FOCUS AREA P2A r2B P3A P4A P4B PSA P5SD

Tipo di operazione

4.1.01 - Investimenti in aziende agricole in approccio J
individuale e di sistema

4.1,02 - Investimenti in azienda agricola per giovani N
agricoltori beneficiari di premio di primo insediamento

4.1.03 - Invasi e reti di distribuzione collettiva v

4.1.04 - Investimenti per la nduzione di gas serra e v
ammoniaca

4.1.05 - Investimenti in aziende agricole con strumenti J
finanziari

4.2.01 - Investimenti rivolti ad imprese agroindustriali in N
approccio individuale e di sistema

4.2.02 - Investimenti rivolti ad imprese agroindustriali v
con strumenti finanziari

4.3.01 - Infrastrutture viarie ¢ di trasporto v

4.3.02 - Infrastrutture irrigue v
4.4.01 - Ripristino di ecosistemi V

4.4.02 - Prevenzione danni da fauna V

4.4.03 - Realizzazione di fasce tampone e bacini di v

fitodepurazione di contrasto ai nitrati

P2A Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiarne la ristrutturazione e l'ammodernamento, in particolare per
aumentare la quota di mercato e l'orieniamento al mercato nonché la diversificazione delle ativiia per corvispondere

P2B Agevolare il rinnovo generazionale delle imprese agricole regionali e {'ingresso di giovani professionalizzati nel settore agricolo

P3A Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filieva agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la
creazione di un valore aggiunto per | prodoiti agricoll, la promozione dei prodotri nei mercati locall, le fillere corte, le associaziont ¢
organizzazion di produttori e le organizzazlonl interprofessionali

P44 Salvaguardia, ripristino e miglioramento delia biodiversita, tra l'altro nelle zone Natura 2000, neile zone soggeste a vincoli naturali o ad
aliri vincoli specifici e nell'agricoltura ad alto valore nawwalistico, nonché dell’assetto paesaggistico dell’Evropa

P48 Migliore gestione delle visorse idriche, compresa la gestione del fertilizzanti e dei pesticidl

P34 Rendere pui efficiente l'uso dell'acqua nell'agricoltura

P5D Ridurre le emissioni di gas a effetto serra e di ammaoniaca prodotie dall’agricoltura

Tabella Misura 4 “Tipo di operazione_Focus Area"

8.2.4.3. Campo di applicazione, aliquota di sostegno, beneficiari ammissibili, e, se del caso, metodo per il
calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, eventualmente ripartito per sottomisura e/o per tipo di
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operazione. Per ciascun tipo di operazione, specificare i costi ammissibili, le condizioni di ammissibilita, gli
importi e le aliquote di sostegno applicabili nonché i principi per la definizione dei criteri di selezione

8.2.4.3.1. 4.1.01- Investimenti in aziende agricole in approccio individuale e di sistema

Sottomisura:

e 4.1 -sostegno a investimenti nelle aziende agricole

8.2.4.3.1.1. Descrizione del tipo di intervento

L'analisi di contesto evidenzia una situazione delle aziende agricole regionali mediamente migliore -
rispetto ad alcuni indici dimensionali e reddituali - di quella della maggior parte delle altre regioni
italiane. Si puo comunque rilevare che esiste un gruppo di aziende, con una dimensione economica
espressa in Standard Output ricompresa tra i 20.000 euro ed i 100.000 euro, che possono essere
considerate maggiormente bisognose di intervenire per svilupparsi e migliorare le proprie posizioni. Cio
non esclude che parallelamente rimanga la necessita di incentivare le aziende piu grandi ad investire e ad
innovarsi per rimanere competitive su un mercato sempre piu globalizzato.

A questo scopo il presente tipo di operazione favorira la realizzazione di investimenti finalizzati a favorire
il miglioramento delle prestazioni e della sostenibilita globale delle aziende agricole regionali, intesa
come sostenibilita dei processi produttivi da un punto di vista economico, ambientale e sociale.
Risulteranno a questo fine prioritarie quelle tipologie di intervento risultate tali in accordo all'analisi
SWOT in relazione alle diverse filiere produttive regionali, pur non escludendo interventi su settori
minori non coperti dal livello di dettaglio dell'analisi.

Ritenendo opportuno favorire la distribuzione delle risorse disponibili su un numero di soggetti non
eccessivamente ristretto e basandosi sulla analisi citata in premessa, € fissato un massimale di spesa per
Piano di Investimenti (P1), definito in misura progressiva con modalita tale da garantire comunque la
possibilita di investimenti significativi anche alle imprese di minore dimensione. E' altresi fissato

un massimale assoluto di spesa ammissibile finanziabile alla medesima impresa agricola sulla
sottomisura 4.1 nel corso della programmazione.

Il tipo di operazione contribuira a fornire una risposta ai fabbisogni FO5 “Incentivare investimenti per
ammodernamento e rinnovamento e il potenziamento della redditivita delle imprese” e FO8 “Promuovere
e rafforzare filiere competitive e sostenibili di prodotti a qualita regolamentata” impattando sulla priorita
P2 nell’ambito della Focus Area P2A”Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e
incoraggiarne la ristrutturazione e I'ammodernamento, in particolare per aumentare la quota di mercato
e I'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita per corrispondere”; nonché
trasversalmente ad obiettivi ambientali mediante investimenti correlati alla riduzione delle emissioni in
atmosfera PS5D “Ridurre le emissioni di gas a effetto serra e di ammoniaca prodotte dall'agricoltura” e
della dispersione di fitofarmaci P4B ”Migliore gestione delle risorse idriche, compresa la gestione dei
fertilizzanti e dei pesticidi”. Ricomprendendo anche interventi destinati a migliorare l'uso dell'acqua in
agricoltura, quali impianti irrigui piu efficienti ed invasi aziendali, favorendo un piu razionale utilizzo
dell'acqua disponibile e sostituendo dove possibile il prelievo da falda”, contribuira infine a rispondere al
fabbisogno e pertanto in modo trasversale alla Priorita 5 nell’ambito della Focus area PSA” Rendere piu
efficiente I'uso dell'acqua nell'agricoltura”fornendo una risposta al fabbisogno F18 “Aumentare
I'efficienza delle risorse idriche”. L'operazione, quando attivata in modalita di filiera, concorre

inoltre alla P.3 “Promuovere [’organizzazione della filiera alimentare, compresa la trasformazione e
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commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere animale e la gestione dei rischi nel settore
agricolo”, nell'ambito Focus area P3A“Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli
meglio nella filiera agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i
prodotti agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e
organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali”.

8.2.4.3.1.2. Tipo di sostegno
Tipo di sostegno: Sovvenzioni

Il sostegno sara erogato sotto forma di contributo in conto capitale (con % diversificata in base alla
tipologia di beneficiario e/o dell'ambito territoriale d'intervento).

8.2.4.3.1.3. Collegamenti con altre normative

e Direttiva 2000/60/CE (Direttiva Quadro sulle Acque — DQA)

e Direttiva 2009/128 (CE) del Parlamento europeo e del Consiglio del 21 ottobre 2209 che
istituisce un quadro per I'azione comunitaria ai fini dell'utilizzo sostenibile dei pesticidi e
successive norme nazionali e regionali di applicazione;

e Direttiva 75/268/CEE relativa alla definizione delle zone svantaggiate;

8.2.4.3.1.4. Beneficiari

Potranno aderire alla presente operazione le imprese agricole che rispettino le condizioni di ammissibilita
e che presentino un Piano di Investimenti (PI) coerente con le finalita della stessa. Dette imprese agricole
potranno aderire anche qualora costituenti "Comunioni a scopo di godimento” per investimenti di
interesse comune.

8.2.4.3.1.5. Costi ammissibili

Saranno ammissibili a contributo le spese sostenute per:

costruzione/ristrutturazione immobili produttivi;

miglioramenti fondiari;

macchinari, attrezzature funzionali al processo innovativo aziendale;
impianti lavorazione/trasformazione dei prodotti aziendali;
investimenti funzionali alla vendita diretta delle produzioni aziendali;
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¢ investimenti immateriali connessi alle precedenti voci di spesa quali onorari di
professionisti/consulenti, entro il limite massimo del 10 % delle stesse;

e investimenti immateriali quali: acquisizione/sviluppo programmi informatici, acquisizione di
brevetti/licenze.

Non risultano finanziabili con il presente tipo di operazione investimenti finalizzati ad adeguare l'azienda
a normative i cui termini di adeguamento risultino scaduti.

Ai sensi del Reg. 1305/2013 art. 45(3) non risultano ammissibili le spese sostenute per I'acquisto di diritti
di produzione agricola, di diritti all'aiuto, di animali, di piante annuali e la loro messa a dimora.

8.2.4.3.1.6. Condizioni di ammissibilita

Sono previste le seguenti condizioni di ammissibilita:

e |'impresa dovra risultare iscritta ai registri della C.C.1LA.A.;

e in caso di ditta individuale, 1’esercizio dell’attivita agricola di cui all’art. 2135 del c.c., come
riportato nell’iscrizione alla C.C.1LA.A., deve risultare quale attivita primaria;

e in caso di impresa costituita in forma societaria (fatto salvo il caso di Proprieta collettive),
I’esercizio dell’attivita agricola di cui all’art. 2135 del c.c., con riferimento all’oggetto sociale,
deve risultare in forma esclusiva;

e ’impresa dovra impegnarsi alla conduzione dell'azienda agricola oggetto di intervento per almeno
5 anni dalla data dell'atto in cui viene assunta la decisione di liquidazione a saldo dell'aiuto
richiesto, pena la revoca del finanziamento. L'azienda condotta, nel periodo di impegno, non
dovra subire modifiche volontarie nella sua consistenza tali da vanificare la rispondenza degli
investimenti realizzati agli obiettivi prefissati. A tal fine modifiche significative dovranno essere
preventivamente comunicate all'Ente competente ed autorizzate. Sono fatti salvi i casi di causa di
forza maggiore;

¢ la dimensione economica aziendale dovra risultare superiore a 15.000 euro di Standard Output in
zone con vincoli naturali o altri vincoli specifici e 20.000 euro di Standard Output negli altri
ambiti territoriali regionali;per aziende che partecipano a progetti collettivi, cosi come definiti nel
paragrafo 8.1, attraverso la forma della “comunione a scopo di godimento”, dette soglie di
Standard Output sono ridotte, rispettivamente, a 12.000 euro e 15.000 euro.

e i punteggi di merito conseguiti dal Pl e complessivamente dalla domanda dovrannorisultare
superiori ciascuno ad una soglia minima.

Si precisa che, ove le operazioni prevedano il finanziamento di investimenti che rischiano di avere effetti
negativi sull'ambiente, la concessione del sostegno sara preceduta dalla valutazione di impatto ambientale
effettuata conformemente alla normativa specifica per il tipo di investimento previsto.

Gli acquisti effettuati per il tramite di societa finanziaria risulteranno ammissibili a condizione che
vengano rispettati i criteri gia indicati nella descrizione di misura.

In accordo a quanto previsto dall'art 46(2) del Reg UE 1305/2013 gli interventi del presente tipo di
operazione, con riferimento al risparmio ed alla razionalizzazione dell'uso delle risorse idriche, saranno
attuati in coerenza con gli indirizzi della Direttiva 2000/60/CE, in attuazione delle disposizioni dei Piani
di Gestione dei Distretti Idrografici del fiume Po, dell’ Appennino Settentrionale e dell”’ Appennino
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Centrale, adottati dai Comitati Istituzionali il 24 febbraio 2010 e approvati rispettivamente con DPCM 8
febbraio 2013 (pubblicato sulla G.U.R.1. n°172 del 15 maggio 2013), DPCM 21 novembre 2013
(pubblicato sulla G.U.R.1. n® 147 del 27 giugno 2014) e DPCM 5 luglio 2013 (pubblicato sulla G.U.R.1.
n° 34 dell’11 febbraio 2014), tutti notificati alla Commissione europea, in fase di aggiornamento/riesame.
A tale proposito I'ammissibilita dei suddetti interventi terra conto dello stato dei corpi idrici con
riferimento alle condizioni per motivi inerenti alla quantita di acqua, cosi come identificate nella
cartografia contenuta nel cap 4 "Analisi swot e identificazione dei bisogni™. Si precisa altresi che ai sensi
della deliberazione della Giunta regionale n. 787/2014 le concessioni di derivazione afferenti ai corpi
idrici individuati ai sensi della Direttiva 2000/60/CE sono soggette a verifica di congruita agli obiettivi
fissati dalla medesima Direttiva al 2015, 2021 e 2027.

Ferme restando dette limitazioni all'ammissibilita degli impianti di irrigazione, riconducibili
all'applicazione dell'art. 46 del Reg. (UE) 1305/2013, il tipo di operazione € applicabile all'intero territorio
della regione Emilia—Romagna, per cui gli investimenti dovranno essere ubicati su detto territorio.
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Condizioni specifiche per I'ammissibilita di impianti di irrigazione/invasi aziendali

In accordo a quanto disposto dall'art. 46 del Reg. 1305/2013 gli impianti irrigui saranno ammissibili a

finanziamento qualora siano soddisfatte le seguenti condizioni:

e il contatore inteso a misurare il consumo dell'acqua relativo all'investimento dovra risultare preposseduto
o previsto da progetto;

e il diritto a derivare la risorsa idrica da parte del beneficiario sara rivisto/emendato in linea con i requisiti
della DQA per quanto riguarda il buono stato ambientale;

e il beneficiario sara impegnato ad utilizzare |'impianto secondo le migliori tecniche utili ad assicurare il
risparmio della risorsaidrica.

e qualora l'investimento consista nel miglioramento/sostituzione di un impianto di irrigazione esistente, esso
dovra consentire un risparmio idrico potenziale calcolabile in base al livello di efficienza idrica dell'impianto
esistente, quale risultante dalla sottostante tabella, pari almeno:

- al 25 % per passaggio da un impianto di categoria "bassa efficienza" (B) ad uno delle categorie superiori;
- al 10 % per passaggio tra impianti della medesima categoria "media efficienza" (M);

- al 5% per passaggio da un impianto di categoria "media efficienza" ad uno di categoria "alta efficienza"
(A) o tra impianti all'interno di quest'ultima.
A tal proposito si veda la tabella 4_“Tecniche irrigue” .
Il "risparmio idrico potenziale" dell'intervento da confrontare con le soglie minime sopra definite &
individuato tramite la seguente formula: [100 - (% effic. impianto di partenza)*100/(% effic. impianto
nuovo)]/100. Nella tabella “Risparmio idrico” sono riepilogati i valori di risparmio idrico potenziale
conseguibile con le varie combinazioni di impianto irriguo esistente/nuovo.
e Se l'investimento riguarda corpi idrici superficiali e sotterranei ritenuti in condizioni non buone nel

pertinente piano di gestione del bacino idrografico per motivi inerenti alla quantita d'acqua (esclusi i nuovi
invasi che non producono un aumento netto della superficie irrigata):

a) l'investimento garantisce una riduzione effettiva del consumo di acqua, a livello dell'investimento, pari
ad almeno il 50% del risparmio idrico potenziale reso possibile dall'investimento; e

b) in caso d'investimento in un un'unica azienda agricola, comporta anche una riduzione del consumo di

acqua totale dell'azienda pari ad almeno il 50 % del risparmio idrico potenziale reso possibile a livello
dell'investimento. Il consumo di acqua totale dell'azienda include I'acqua venduta.

e |n caso di realizzazione di invasi aziendali, questi devono avere una capacita utile superiore a 5.000 mc e

massima di 250.000 mc. coerentemente con la demarcazione contenuta nell’Accordo di Partenariato. Sono
finanziabili le opere di adduzione di pertinenza esclusivamente aziendale.

® Se l'investimento produce un conseguente aumento netto della superficie irrigata che colpisce un dato
corpo di terreno o di acque di superficie, & ammissibile solo se:

a) lo stato del corpo idrico non é stato ritenuto meno di buono nel pertinente piano di gestione del
bacino idrografico per motivi inerenti alla quantita d'acqua; nonché

b) un'analisi ambientale, effettuata o approvata dall'autorita competente e che pud anche riferirsi a
gruppi di aziende, mostra che l'investimento non avra un impatto negativo significativo sull'ambiente e
non causera un peggioramento nello stato del corso d'acqua;

c) dovra essere garantito un risparmio idrico superiore al 5%.

Tabella Misura 4.1 Condizioni specifiche per l'irrigazione
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N.E- be "combinazoni® di sostitwioee individuate dalle celie rosse non rsultano ammissibdi

Tabella Misura 4_1_ Risparmio idrico

tl‘:“ mplanto | os foe (07 (08 |00 [10 (11 {12 [13 {14 |15 |16 [17 |18
in::irljx;lu indi'ccgﬂic'fcnz.u ) m - : = »
li |.n‘|g.uu 0 4O |50 |53 |60 |60 (60 (65 |70 SO (85 (83 |90 |90 |90
Jtlr;cam:x impianto
0l 10 75% | 800 | 8294 | 8300 | 83% [ 839% | 85% | 86%a [ 88% | 88% | 882 | 8944 | 89%% | 89%
02 10 75% | 800 | 829 | 83% | 83% [ 83% | 85% | 86% | 88% | 88% | 882 | 8924 | 890, | 899
03 10 75% | 80% | 82% | 83% | 83% [ 839 | 85% | $6°% [ 88% | 88% [ 882 | 89 | 89% | 89%
0 20 300 | 60% | 64% | 67% | 67% | 67% | 69% | 71% | 75% | 76% | 76% | 78 | 78% | 78%
03 40 20% 33% | 33% [ 33% | 38% | 43% | S0% | 53% | 532 | 56% | 56% | 56%
06 30 2090 | 38% | 419 | 410 | 449 [ 4420 | H4%
07 55 21% | 31% [ 35% | 35% | 39% | 39% | 39%
08 060 14% | 25% | 299 | 2996 | 339 | 33% | 33%
09 o) 14% | 25% [ 29 [ 2094 | 339 [ 33% | 334,
BT 6l) 25% | 29% [ 2076 | 3320 | 339 | 33%
11 65 19% | 24°5 | 24%% | 2826 | 28%% | 287
12 70 18% | 18% | 22% | 22% | 22%
13 80 6% | 6% | 1o | 11ee | 112
VO 6% | 6% | 6%
15 85 6% | 6% | 6%
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. Classe
Cod. [Tecniche irrigue Elﬁﬁlenza di
Yo .
efficienza
01 |Scorrimento € sommersione con alimentazione per gravita 10 B
02 |Scorrimento ¢ sommersione con alimentazione per sollevamento meccanico 10 B
03 |Infiltrazione laterale a solchi 10 B
04 [Manichetta forata di alta portata 20 B
(05 [Tubazioni mobili o fisse con irrigatori ad alta pressione (> 3,5 atmosfere) 40 M
06 Rotolone con irrigalf)rc a cannone o harr:a nebulizzatrice, senza centralina elettronica di 50 M
controllo della velocita e della pluviometria -
07 P’ivot o Rainger con irrigatore. senza sistema di controllo dei volumi e della velocita di 55 M
avanzamento
08 [Tubazioni mobili o fisse con irrigatori a bassa pressione (< 3.5 atmosfere) 60 M
g9 [Rotolone co