Ddlibera adottato con numero 1691 in data 18/11/2013

Oggetto: APPROVAZIONE DEL QUADRO DI CONTESTO DELLA REGIONE EMILIA

ROMAGNA E DELLE LINEE DI INDIRIZZO PER LA PROGRAMMAZIONE COMUNITARIA

2014-2020

Visti:

- |l a conunicazione della Comm ssione Europea COM (2010) 2020
“Europa 2020: wuna strategia per wuna crescita intelligente,

sostenibile e inclusiva” adottata dalla Comm ssione Euro
nel marzo 2010 e adottata dal Consiglio Europeo il 17 |ug
2010 per uscire dalla crisi e per preparare |’ econom a del
secolo che individua tre notori di crescita, segnatanente:

- una crescita intelligente per sviluppare |’econo
basata sull a conoscenza e sull’innovazi one;

- una crescita sostenibile per promuovere una econom a
efficiente sotto il profilo delle risorse e quindi
“verde” e conpetitiva;

- una crescita inclusiva per pronmuovere un’ econom a
attraverso alti tassi di occupazione favorisca coesi
sociale e territoriale;

- |l e proposte legislative della Conm ssione Europea present
il 6 ottobre 2011 e nodifiche successive (in via
approvazione definitiva) che definiranno il contesto de
Politica di coesione per il periodo 2014-2020 che conprendon

- il regolanento di carattere generale (COM2011)6
recant e di sposi zioni conmuni per il Fondo europeo di svilu
regionale (FESR), il Fondo sociale europeo (FSE), il Fo
di coesione, il Fondo europeo agricolo per l|lo svilu
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rurale (FEASR), il Fondo europeo per gli affari marittim e

| a pesca (FEAMP) e ulteriori norne generali per il FESR,
FSE e il Fondo di coesione;

- tre regolamenti specifici per i singoli Fondi: il FESR

il FSE e il Fondo di coesione;

- due regolanenti relativi all’obiettivo di cooperazi
territoriale europea e al Guppo europeo di cooperazi
territoriale (GECT);

- il pacchetto legislativo di riforma per la politica agric
conmune per il periodo 2014-2020 presentato il 15 ottobre 2
che conprende tra | altro |a proposta di regolanento
Par| amento Europeo e del Consiglio sul sostegno allo Svilu
Rurale da parte del Fondo europeo agricolo per o svilu
rural e (FEASR), (COM 2011/627/);
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| e proposte |egislative della Comm ssione Europea presentate
il 30 novenbre 2011 che definiranno il nuovo progranma europeo
per la ricerca e |’innovazione, denomnato Oizzonte 2020( COM
(2011) 809 FI NAL);

il nuovo pacchetto legislativo per la Politica di coesione
2014- 2020 che propone una filiera di progranmazi one articol ata
in:
- Quadro Strategi co Comune (QSC) conprendente |a
decl i nazione degli 11 obiettivi della Politica di Coesione

in azioni chiave e i criteri per |’individuazione delle
sfide territoriali, assicurando un uso integrato dei fondi
per il raggiungi nento degli obiettivi conuni;

- Accordi di Partenariato tra |a Conmm ssi one Europea e
singoli Stati Menbri per tradurre gli orientanenti definiti
nel QSC alla scala nazionale in inpegni strategici,
attuativi e di risultato anche in coerenza con il Programm
di R forrma Nazional e (PNR)

- Progranmm OQperativi Nazionali (PON), Progranm Operativi
Regionali (POR) e Programm di Sviluppo Rurale (PSR

Consi derat o che:

nel l e nuove proposte legislative relative alla futura Politica
di coesione 2014-2020 |’ adozione di un approccio territoriale
integrato e considerato fondanentale e necessario per dare
risposta alle sfide che le regioni dell’Unione si troveranno
ad affrontare;

il QSC rappresenta il docunento di riferinmento strategico per
i npostare ed inplenmentare un approccio integrato, che dovra
essere dettagliato negli Accordi di partenariato e nei
Programm Operativi, identificando innanzitutto gli obiettivi
e le azioni adeguate a rispondere alle sfide territoriali e
scegliendo gli strumenti piu appropriati tra quelli nessi a
di sposi zione dai regolanenti dei Fondi, conme |le strategie di
sviluppo locale di tipo partecipativo, gli | nvestinenti
Territoriali Integrati e i Joint Action Plan;

tra le principali novita introdotte dal pacchetto |egislativo
sulla futura Politica di Coesi one 2014- 2020 Vi e
|integrazione tra questa e il nuovo programma per |a ricerca
e |’innovazione “Orizzonte 2020” e la programazi one Fondo
Eur opeo per | o Sviluppo Rural e (FEASR)

i  servizi della Comm ssione Europea hanno presentato al

governo italiano e alle Regioni il “Position Paper” dei
Servizi della Comm ssione sulla preparazione dell’ Accordo di
Partenariato e dei Progranm in ITALIA per il periodo 2014-

2020" (Rif. Ares (2012) 1326063 - 09/11/2012), nel quale si
delineano le principali criticita e sfide del sistema paese da
affrontare con la prossim programmazione e si indicano le
priorita di intervento dei Fondi comunitari;



Visto che in data 27 dicenbre 2012 il Mnistro per |a Coesione
territoriale ha avviato il negoziato per |’ Accordo di partenariato
con il docunmento “Metodi e obiettivi per un uso efficace dei fondi
conmuni tari 2014-2020" che contiene 7 innovazioni di netodo e 3
opzioni strategiche relative a Mezzogiorno, citta, aree interne;

Preso atto che le sette innovazioni generali di netodo
proposte dal docunento configurano un sistema di val utazione
pubbl i ca aperta e possono essere cosi riassunte:

- Risultati attesi: gli obiettivi dovranno essere definiti sotto
forma di risultati attesi, in termni di qualita di vita delle
persone e/o di opportunita delle inprese, msurati da uno o
piu “indicatori di risultato”.

- Azi oni : I pr ogr anm operati vi faranno sequire alla
i ndi cazione dei risultati attesi quella delle azioni con cui
conseguirli, con descrizioni <circostanziate (es. liste di

interventi infrastrutturali con riferinento al loro stato di
progettazione; tipologie di servizi da finanziare con i
criteri per assegnare i fondi, ecc)

- Tenpi previsti e sorvegliati: i Pr ogr anm Qperati vi
assoceranno a ogni azione i tenpi previsti di attuazione, che
saranno tradotti in previsioni novennali dei flussi di

paganmento. A questo sistema di previsione corrispondera un
forte sistema centrale di sorveglianza .

- Apertura: le informazioni verranno rese disponibili secondo
formati uni ficati, nazi onal i, in nodo al tenpo stesso
conprensibile e scaricabile, sul nodel | o del prototi po

“OpenCoesi one”.

- Partenariato nobilitato: il coinvolginento del partenariato
sara esteso alla fase discendente della programazione
(disegno dei bandi) e ne faranno parte oltre al partenariato

econonm co e sociale anche tutti i soggetti che dalle azioni
siano potenzialnente influenzati o che possano dare un
contributo di conoscenza.

- Val utazione di inpatto: in prinbp luogo sara consolidata
| > organi zzazi one i stituzionale dedi cat a, [ Nucl ei di
val ut azi one, nettendola nmaggi ornente al servizio delle domande
del partenariato e dei beneficiari ultim. In secondo |uogo
sara data centralita e inmpulso alla val utazione di inpatto.

- Forte presidio nazionale: si concretizza in una natura non-
contrattabile delle “regole del gioco” che saranno approvate
nell’ Accordo di partenariato, nel lancio da parte nazionale

di azioni di co-progettazione strategica territoriale, e nel
raf forzamento del presidio del Dipartinmento per o Sviluppo e
la Coesione economca nelle funzioni di coordinanento e
af fi ancanento dei pr ogr anm della politica di coesi one
(Agenzi a) .

Preso atto inoltre che |le opzioni strategiche territoriali
saranno articol ate cone segue:



Mezzogi orno (Basilicata, Calabria, Canpania, Puglia, Sicilia)

Citta: per le quali la strategia nazionale dovra considerare
le citta conme “citta funzionali” distinguendo tra grandi
citta/aree netropolitane, citta nedie e sistem di piccol

comuni, puntare sulla “rete delle grandi citta netropolitane”
per rafforzare la conpetitivita dell’ Europa e rafforzare la

cooperazione e co-decisione tra diversi livelli di governo.

Aree interne, la cui strategia sara incentrata su tre
obiettivi: nettere in sicurezza il territorio affidandone |a
cura agli abitanti, promuovere la diversita naturale e
culturale e il policentrisno, rilanciare lo sviluppo e il
|avoro attraverso |’'utilizzo di risorse potenziali nale

utilizzate e promuovendo |’ attrattivita dei luoghi in prims
i nvestendo sui servi zi

Consi derat o che:

con |le note 13/002/CR6a/c3 e 13/003/CR6b/C3 della Conferenza
delle Regioni e delle Province autononme del 25 gennaio 2013 si
illustra la posizione delle Regioni italiane sul percorso
partenarial e proposto nel docunmento “Metodi e obiettivi” e sul
Position Paper dei servizi della Conm ssione;

il disegno di legge di stabilita all’art. 3 comma 1 stabilisce
di allocare circa 54 mliardi di euro per interventi del Fondo
di sviluppo e coesione (FSC) per il periodo 2014-2020, il cui
i mpi ego dovra essere strettamente correlato e coordinato alla
progranmmazi one dei Fondi conunitari 2014-2020;

il Piano Territoriale Regionale dell’ Em|ia-Romagna approvato
dal | " Assenblea legislativa il 3 febbraio 2010 contiene le
linee di programmazione strategica delle politiche regionali
sintetizzabili in:

- rafforzare una economa e una societa basata sulla
conoscenza;

- costruire un sistenma regione basato su reti forti che
favoriscano | a proi ezione nazionale ed internazional e;

- rinnovare il nodello di sviluppo sostenibile pronuovendo
| a green econony;

- accrescere la coesione territoriale per la crescita e il
superanento degli squilibri e valorizzare e rafforzare i
capitali territoriale;

- costruire un sistemn solidale e sicuro, attraverso |a
ulteriore qualificazione e innovazione delle politiche di
wel fare

Ri chi amat e:

la propria deliberazione n. 930 del 2 luglio 2012 che
istituisce la Conferenza dei Direttori Cenerali con il conpito
di promuovere il coordinamento e definire cone procedere
all’integrazione degli 11 Qoiettivi Tematici e delle priorita



della politica di coesione assicurandone |a conplenentarieta
con le altre politiche regionali, nonché un tavolo tecnico per
| " el aborazione dei contenuti e dei contributi utili al
confronto tecnico-istituzionale per |a redazione dell’ Accordo
di partenariato e dei Programm Operativi;

- la determ nazione del Direttore Generale Progranmazi one
Territoriale e negoziata, | nt ese. Rel azi oni europee e
Rel azioni Internazionali n. 11880 del 20/09/2012 per la
costituzione e conposizione del tavolo tecnico per la politica
di coesi one;

Visto |'esito dei lavori della Conferenza dei Direttori e del
Tavol o tecnico sopra richiamati che si sostanziano principal mente
in:

-semnari tecnici di approfondinento per |a definizione della
met odol ogia e |"avvio dell’analisi di contesto regionale sulla
base delle indicazioni derivanti dal Position Paper dei
servizi della Conm ssione Europea del novenbre 2012 e dal
docunento “Metodi e Oniettivi per la spesa efficace dei Fond

Conunitari” del dicenbre 2012 a cura del Mnistero per Ila
politica di Coesione,

- parteci pazione agli incontri organizzati dal DPS (D partinmento
Politiche di Sviluppo) nell’ anbito dei 4 tavoli di confronto
aperti sui tem “mssione” identificati dal Mnistero per la
defini zi one dei contenuto dell’ Accordo di partenari at o:
Lavoro, conpetitivita dei sistem produttivi e |nnovazione,
Val ori zzazi one, gestione e tutela dell anbiente, Qualita della
vita e Inclusione sociale, | struzi one, fornmul azione e
conpet enze,

-sviluppo del quadro di contesto e di posizionanento regionale
che conprende una prima parte di analisi nacroecononmca e una

parte di analisi di posizionanmento articolata lungo gli 11
Qoiettivi Temati ci (an previsti dall e pr opost e di
regol amento, dai quali scaturisce una analisi dei punti di

forza e di debol ezza del sistenma regionale,

-sviluppo ed elaborazione di indirizzi per |a programmazi one
2014- 2020 dei Fondi comunitari in Emlia-Romagna per il Quadro
Strategico Regionale, coerenti con gli obiettivi generali di
sviluppo territoriale, finalizzati alla programmzione dei
Progranmm Operativi Regionali con |’ obiettivo di assicurare la
pi ena integrazione dei Fondi conunitari e tra questi e le

politiche regionali nel solco delle indicazioni derivanti
dal |’ Accordo di Partenariato in fase di redazione e dalle
priorita definite con il Piano Territoriale Regionale (PTR);

Ritenuto pertanto opportuno:

- di approvare |’esito dei lavori della Conferenza dei direttori
e del Tavolo tecnico sopra richiamati, in particolare i
seguenti docunenti che costituiscono parte integrante del
presente atto:



. “I'l quadro di contesto della regione Emlia-Ronmagna”
allegato 1 alla presente deli berazi one

. “Indirizzi per la progranmmazione 2014-2020 dei Fond
conunitari in Emlia-Romagna — Quadro Strategi co Regional e”
allegato 2 alla presente deliberazione;

di approvare la costituzione di un Comtato permanente per il
coordi namento e |’integrazione della progranmazi one 2014-2020
(cosi cone specificato nel docunento “Indirizzi per la
programmuazi one 2014-2020 dei Fondi conunitari in Emlia-
Romagna - Quadro Strategico Regionale”), conposto dalle
Autorita di gestione dei POR regionali e coadiuvato dalle
strutture regionali coinvolte nei processi di progranmmazione,
attuazione, nonitoraggio e controllo dei programm conunitar
con le seguenti finalita:

assicurare, nella fase di programazi one dei Progranm
OQperativi Regionali 2014-2020, |a nmassim integrazione della
strategia e degli obiettivi specifici dei diversi POR per

garantire i principi di efficacia ed efficienza richiamt

nei docunenti conunitari e nazionali per concorrere al
raggi ungi nento degli obiettivi di Europa 2020, avendo a
riferimento il docunento “Indirizzi per |a progranmzi one

2014- 2020 dei Fondi comunitari in Emlia-Romagna — Quadro
Strat egi co Regi onal e”

effettuare il raccordo con le Autorita di gestione
nazionali dei PON a ricaduta regionale per nassimzzare |a
capacita di partecipazione del sistena regionale alle msure
el aborate alla scal a nazi onal e;

pronuovere |’ integrazione degli strunenti attuativi delle
politiche conunitarie nelle aree territoriali strategiche
definite nell’ Accordo di Partenariato tra cui |le aree urbane
e |le aree interne, cone pure nelle aree territorial
i ndicate nel docunento “Indirizzi per la progranmzi one
2014- 2020 dei Fondi comunitari in Emlia-Romagna - Quadro
Strat egi co Regi onal e”;

assicurare la verifica peri odi ca del |l a capacita
ammnistrativa e attivare |le msure necessarie ad innal zare
| e conpetenze dei diversi livelli ammnistrativi coinvolti

nel processo di attuazione dei Programm regionali;

di dare mandato alla Conferenza dei direttori (definita ai
sensi della delibera regionale 930/2012):

di proseguire nell’attivita di partecipazione ai tavoli

i stituzionali per | a pr edi sposi zi one dei contenuti
definitivi del | " Accordo di Partenariato 2014-2020 per
fornire il contributo strategico regionale sulla base delle
priorita e degli obiettivi indicati nel docunento di

indirizzo per la programmazione strategica 2014-2020 de
Fondi conmunitari in Emlia-Romagna,



di aggiornare i contenuti dei docunenti approvati di cui
al punto 1 della presente delibera, che costituiranno il
supporto  per | "avvio del confronto istituzionale e
partenariale di condivisione degli obiettivi e della
strategia regionale per |a progranmazi one conunitaria 2014-
2010;

di predisporre le necessarie attivita di analisi utili
alla definizione di un quadro di val utazione e nonitoraggio
del conseguinento dei risultati attesi per i tem ad alto
contenuto di integrazione delle politiche di sviluppo
regionale da attuare anche attraverso |a programmuazione
2014- 2020.

di dare mandato a ciascuna Autorita di gestione dei Programm

Qperativi Regionali di predisporre, in coordinanento con il
Comtato permanente per il coordinanmento e |’integrazione
della progranmazi one 2014-2020, i contenuti dei rispettivi

Progranmm Operativi Regionali.
Ri chi amat e:

la L.R 26 novenbre 2001, n. 43, recante "Testo unico in materi a

di Organizzazione e di rapporti di lavoro nella Regione
Em | i a- Romagna", ed in particolare |"art. 37, comua 4;

la Legge regionale 24 marzo 2004, n. 6 “Riforma del sistema

amm nistrativo regionale e locale. Unione europea e relazion
internazionali. Innovazione e senplificazione. Rapporti con
| " Universita”;

Viste le proprie deliberazioni:

1057 del 24 luglio 2006, n. 1663 del 27 novenbre 2006 e n.

1222 del 4 agosto 2011:

99 del 28.1.2008 "Riassetto interno delle Di rezi on

generali";

2416 del 29 dicenbre 2008 concernente “Indirizzi in ordine
alle relazioni organizzative e funzionali tra |le strutture e
sul | " esercizio dell e f unzi oni dirigenziali. Adenpi nent i
conseguenti all a del i bera 999/ 2008. Adeguanent o e
aggi ornanento dell a delibera 450/2007.” e s.m;

2060 del 20 dicenbre 2010 concernente “Ri nnovo incarichi a
Direttori generali della Gunta regionale in scadenza a
31/12/20107;

Dato atto del parere all egato;
Su proposta del Presidente della Regione Emlia-Romagna
A voti unanim e pal esi

Del i ber a



1)

2)

di approvare |’esito dei lavori della Conferenza dei direttori
e del Tavolo tecnico sopra richiamati, in particolare
seguenti docunenti che costituiscono parte integrante del
presente atto:

“I'l quadro di contesto della regione EmIlia-Ronmagna”
allegato 1 alla presente deliberazione

“Indirizzi per |la programazi one 2014-2020 dei Fondi
conunitari in Emlia-Romagna — Quadro Strategico
Regi onal e” allegato 2 alla presente deliberazione;

di approvare la costituzione di un Comtato pernanente per i
coordi nanmento e |’ integrazione della programmazi one 2014-2020
(cosi cone specificato nel docunmento “Indirizzi per |la
programmazi one 2014-2020 dei Fondi comunitari in Emlia-
Romagna — Quadro Strategi co Regionale”), conposto dalle
Autorita di gestione dei POR regionali e coadiuvato dalle
strutture regionali coinvolte nei processi di progranmmazi one,
attuazione, nonitoraggio e controllo dei programm conunitari
con | e seguenti finalita:

assicurare, nella fase di programrazi one dei Progranmm
Operativi Regionali 2014-2020, |a massinma integrazione della
strategia e degli obiettivi specifici dei diversi POR per
garantire i principi di efficacia ed efficienza richiamati
nei docunenti conunitari e nazionali per concorrere a
raggi ungi nento degli obiettivi di Europa 2020, avendo a
riferimento il docunento “Indirizzi per |a programrazi one
2014- 2020 dei Fondi comunitari in Emlia-Romagna — Quadro
Strat egi co Regi onal e”

effettuare il raccordo con le Autorita di gestione nazional

dei PON a ricaduta regionale per nassimzzare |a capacita di
parteci pazi one del sistema regionale alle msure el aborate

al l a scal a nazi onal e;

promuovere |’ integrazione degli strunmenti attuativi delle
politiche comunitarie nelle aree territoriali strategiche
definite nell’ Accordo di Partenariato tra cui |e aree urbane
e le aree interne, come pure nelle aree territoriali indicate
nel docunento “Indirizzi per |a programmazi one 2014-2020 dei
Fondi comunitari in Emlia-Romagna — Quadro Strategico

Regi onal e”;

assicurare la verifica periodica della capacita

amm nistrativa e attivare |le msure necessarie ad innal zare
| e conpetenze dei diversi livelli amm nistrativi coinvolti
nel processo di attuazione dei Programm regionali;



3)

4)

di dare mandato alla Conferenza dei direttori (definita ai
sensi della delibera regi onale 930/2012):

di proseguire nell’attivita di partecipazione ai tavoli
istituzionali per |a predisposizione dei contenuti definitivi
del |l " Accordo di Partenariato 2014-2020 per fornire i
contributo strategico regionale sulla base delle priorita e
degli obiettivi indicati nel docunento di indirizzo per |la
programmazi one strategi ca 2014-2020 dei Fondi conunitari in
Em | i a- Ronagna,;

di aggiornare i contenuti dei docunenti approvati di cui al
punto 1 della presente delibera, che costituiranno i
supporto per |’ avvio del confronto istituzionale e
partenariale di condivisione degli obiettivi e della
strategia regionale per |a programazi one conunitaria 2014-
2010;

di predisporre le necessarie attivita di analisi utili alla
definizione di un quadro di val utazione e nonitoraggi o del
conseqgui nento dei risultati attesi per i tem ad alto
contenuto di integrazione delle politiche di sviluppo

regi onal e da attuare anche attraverso |a programmazi one 2014-
2020.

di dare mandato a ciascuna Autorita di gestione dei Progranm
Operativi Regionali di predisporre, in coordinamento con i
Com tato permanente per il coordinanmento e |’ integrazi one
del | a programmazi one 2014-2020, i contenuti dei rispettivi
Progranmm Operativi Regionali.



