RELAZIONE ANNUALE
SULLO STATO DI ATTUAZIONE




Relazione sullo stato di attuazione
2014



Relazione sullo stato di attuazione
2014

3
Autori

Il presente rapporto & stato predisposto dal Servizio Programmi, Monitoraggio e Valutazione
della Direzione Generale Agricoltura, Economia ittica e Attivita faunistico-venatoria.

Coordinamento generale: Teresa Maria lolanda Schipani

Per la Regione Emilia-Romagna, testi di: Anna Fava, Claudio Lamoretti, Paolo Pirani, Cinzia
Pisano, Teresa Maria lolanda Schipani

Il capitolo 4 € a cura di Agriconsulting Spa

Per la Rete Rurale testi di: Marili D'Aloia e Roberto Gigante

Foto di copertina di Teresa Maria lolanda Schipani

Indice
1] Lol TP 3
VARIAZIONE DELLE CONDIZIONI GENERALI ... ..ottt e e e eae e bbb 5
1.1- UN QUADRO D’INSIEME DELLAREA INTERESSATA DAL PROGRAMMA. ..uvvviieeiiiiustreeseesssassssessesssasssssesssessissssssessessssnns 5

1.2 - MODIFICHE DELLA POLITICA NAZIONALE O COMUNITARIA CHE HANNO INCISO SULLA COERENZA TRA IL FEASR E GLI ALTRI

STRUMENTI FINANZIARL 111+ttt seeeesenseessessessnssessessessnssessesesssessnsesseasensessessessessessessessessensessessensessessnssesenesensens 12
1.3 - CAMBIAMENTI INTERVENUTI NEL CONTESTO SOCIO-ECONOMICO E RICADUTE SULLE STRATEGIE DEL PSR......cccvcveieinnne. 17
ANDAMENTO DEL PROGRAMMA RISPETTO AGLI OBIETTIVI FISSATL. ...cciiiieiiiieiieee e 19
2.1 - STATO DI ATTUAZIONE 2014ttt e bttt b e sb et sae e sb e e e e sne e e 19
2.2 - Asse 1. MIGLIORAMENTO DELLA COMPETITIVITA DEL SETTORE AGRICOLO E FORESTALE. ....ccuveeuriesresseesiessieesreesreenneenns 21
2.3 — ASSE 2. MIGLIORAMENTO DELLAMBIENTE E DELLO SPAZIO RURALE. ...vvvveereeteeseesseeseeeseesseessesseesseessesseessesnsensennes 78
2.4 - AsSE 3. QUALITA DELLA VITA NELLE ZONE RURALI E DIVERSIFICAZIONE DELL'ECONOMIA RURALE. ...ve.vvervesreereeseesseeeens 101
2.5 = ASSE 4 LEADER. ... teevteetieteestesteentesteesteeseesteeneeste e e sseeneeeseenbees e bt e s e nR e e bt eR e e Reene e Rt e st e eReeteaneenteeneenreeneeas 128
2.6 - ALCUNE ANALISI TRASVERSALL 1. teuvtestesttesteesteassesseesseessesssssseesseesssassessessseasseesseassesseansesnsesssesseansesssesseesseans 148
ESECUZIONE FINANZIARIA DEL PROGRAMMA. ...ttt 159
3.1 - ANALISI DELLUANDAMENTO DELLA SPESA. ...v.vvesteestesseeseessesssesseassesssesseassesssesseassesssansesssesssansesnssssesnsessesssesnns 159
3.2 - TABELLE FINANZIARIE. ...ttt euteestesseenseassesseenseassasssesseassesseesseessesssesseansesssenseessesssensennsesssessesnsenseessennsensenes 162
RIEPILOGO DELLE ATTIVITA DI VALUTAZIONE IN ITINERE..........ceuiueeeerrreeeieeeieeeeeeeeeesenesesssssseeeseeeennns 164
4.1 - INTRODUZIONE — A CHE PUNTO Sl E ARRIVATI?. ..cuvtiueesteesiesieesteaneesseeseessessteesaessessanasessseesenssesssesssnssesssnsnensses 165
4.2 - IL SISTEMA ADOTTATO PER ASSICURARE LA VALUTAZIONE ON GOING - CHI FA COSA E CON QUALI TEMPI DI AZIONE.......... 168
4.3- LE ATTIVITA DI VALUTAZIONE INTRAPRESE. ...t teesteesseaseesueesseasseessesssesssesseasseassesssesseessesssessnessesssesssesnnssnnes 169
A4 - RACCOLTA DEI DATL. e ttteetesseeteeseesseessesseesessseaseesseassesbeessesseesseabeemseaseeeeshe e aeeabeenbeab e e nbease e bt enbeabeanneeneannas 266
4.5, - ATTIVITA DI MESSA IN RETE DELLE PERSONE COINVOLTE NELLA VALUTAZIONE.....vvververeeseeseeseeseeseeseesseseessnseesenssnnees 270

4.6 - DESCRIZIONE DELLE PRINCIPALI CONCLUSIONI E RACCOMANDAZIONI, DELLE CRITICITA AFFRONTATE E DEI FABBISOGNI....... 272



Relazione sullo stato di attuazione

2014

4 N
DISPOSIZIONI PER ASSICURARE LA QUALITA E L'EFFICIENZA DELL'ESECUZIONE............cccccveivienieeeene 274
5.1 — MISURE DI SORVEGLIANZA E VALUTAZIONE. ......c.veevrereeuresneeresseesressessresnssieesnesseesnesssesneessenneennssneennsssesnnesnnes 274
5.2 — ATTIVITA DEL COMITATO DI SORVEGLIANZA. ......vtveenteseeneesressessessessessesesaesseabeseesnesnesnesnesbesbeanenbennesnennesneaneas 275
5.3 — RIEPILOGO DELLE PRINCIPALI DIFFICOLTA INCONTRATE. ... vuvteseatseseaseseseesesessesessssesensssssessssesessesenessesensssesensns 276
5.4 — RICORSO ALLASSISTENZA TECNICA. 1. .vvv vttt esie sttt sb bbb bbb b b s sn bbb er e 277
5.5 - LA POSTAZIONE REGIONALE DELLA RETE RURALE.......uiiviiiiiiiiiiiriiie it 280
5.6 - DISPOSIZIONI IN MATERIA DI INFORMAZIONE E PUBBLICITA. ......cciutiviiriiesresresie s s e 281
5.7 - ESITO INCONTRO ANNUALE CON LA AUTORITA DI GESTIONE. . ... veuvisrevesresessesressessesnessessesnessesnesnessesnesnensesneanens 284
DICHIARAZIONE DI CONFORMITA CON LE POLITICHE COMUNITARIE PERTINENT.....coooveveviriierennne. 285
6.1 — CONCORRENZA. ...ttt ettt ettt b e bbb h b b e bt b e e b et et e s s e s e st bt e bt b e e bt e bt bt e bt b et nenn e s 286
6.2 — NORME SUGLI APPALTI PUBBLICI. ...ttt svtre sttt sttt s sb bbb m sttt sre s 287
6.3 — TUTELA E MIGLIORAMENTO DELLAMBIENTE. ...vc.vtvtsrcsreste s ettt sn e sr e sn e s e 288
6.4 — PROMOZIONE DELLE PARI OPPORTUNITA E DELLA NON DISCRIMINAZIONE. ......c.veviiiseieseesrisiesiiseessesiesnesseesnesnesneas 289
6.5 - COMPLEMENTARIETA FRA IL PSR E GLI ALTRI STRUMENTI COMUNITARI ....vuvesveseeseescetesiesnesnesnesnes e enesnennesnens 290
RIUTILIZZAZIONE DEGLI IMPORTI RECUPERATI Al SENSI DELLART. 33 DEL REG (CE) 1290/2005.......... 291

GLOSSARIO. ...ttt h et h et e R ekt e e Rt e e n e e e n e 292



Relazione sullo stato di attuazione

2014
5
Capitolo 1
Variazione delle condizioni generali
1.1 - Un quadro d’insieme dell’area interessata dal

programma

Gli ultimi dati disponibili* consentono di stimare un andamento economico regionale migliore di
qguanto ci si attende a livello nazionale: gia nel 2014 il valore del Pil del’'E-R (+0.1%) era stato
superiore alla media nazionale (-0.4%); per il 2015 le proiezioni realizzate confermano il
differenziale positivo a favore della resta confermato facendo stimare una ulteriore crescita del
Pil regionale dell'l,1%, mentre a livello nazionale il valore si attestera attorno allo 0.7%. Per
guanto concerne la domanda interna regionale questa & rimasta sostanzialmente invariata nel
2014, e le stime prevedono una ripresa positiva nel 2015 su valori che andranno ad assestarsi
sull'l,3%. L'andamento registrato nel 2014 riflette soprattutto la flessione avvenuta negli
investimenti, nonostante una dinamica positiva dei consumi delle famiglie, mentre nel 2015
entrambe le variabili si prevede che registreranno una variazione positiva. Nel 2014 i consumi
dovrebbero avere invertito la tendenza e segnato un primo contenuto aumento (+0,6%).
Secondo le stime correnti, si prevede un deciso rafforzamento della loro ripresa nel 2015 tanto
da raggiungere una crescita dell'1,8%. L'effetto cumulate della crisi risulta comunque evidente.
Gli investimenti fissi lordi nel 2014 dovrebbero avere subito una nuova riduzione (-2,1%). Ci si
attende pero che, nel corso del 2015, I'andamento degli investimenti faccia segnare una netta
inversione di tendenza e un buon avvio di ripresa (+1,3%), traendo vantaggio dai segnali di
crescita a livello europeo e mondiale. Le esportazioni regionali dovrebbero essere cresciute del
4,6%, ben piu della tendenza sperimentata a livello nazionale. Con l'attesa ripresa dell'attivita a
livello europeo, nel 2015 accelerera la crescita delle esportazioni (+5,4%). Al termine dell'anno
il valore reale delle esportazioni regionali dovrebbe superare del 10,5% il livello massimo
precedente la crisi, toccata nel 2007. Grazie anche alla lieve ripresa, nel 2014, si e registrata
una forte accelerazione della dinamica delle importazioni, che non dipendono solo dai consumi,
ma sono altresi un input del sistema produttivo, tanto che hanno segnato una crescita
dell'8,1%. Nel 2015, la ripresa della spesa per consumi, degli investimenti e dell'attivita
produttiva sosterra un ulteriore aumento delle importazioni, che dovrebbe restare pero
contenuto al 4,1%.

Scenario di previsione macroeconomica per 'Emilia-Romagna maggio 2015 (Area studi e ricerche di Unioncamere in
collaborazione con Prometeia).
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Previsioni per I'economia regionale. Variazioni percentuali su valori concatenati, anno di riferimento 2010
Profilo della zona del programma Anno di riferimento Variazione %
Popolazione 2015 -0.4%
PIL (a prezzi costanti) 2015 +1,1%
PLV agricola 2015 -5.9%
Import agroalimentare* 2015 +0.3%
Export agroalimentare™® 2015 +0.2%
Occupazione 2015 +0,6%
Occupazione agricola 2015 +0,9%

*dati provvisori Fonte: Unioncamere E.R. - Prometeia, Scenario economico provinciale, marzo 2014 e
Rapporto sul sistema agroalimentare del’Emilia-Romagna, ed.

Il trend demografico

L'Emilia-Romagna, al 1° gennaio 2014, conta 4.452.782 abitanti residenti, in diminuzione dello
-0,4% rispetto al 2013; di questi 536.022 sono di nazionalita straniera, pari al 12% del totale
(mentre erano 12,2% nel 2013). Peggiora ulteriormente I'indice di vecchiaia® che passa a 171,5
rispetto al 169 del 2013, e I'eta media della popolazione si sposta da 45,2 anni del 2013 a 45,4
anni nel 2014; la popolazione anziana (>65 anni) pertanto rappresenta il 23.2% della
popolazione rispetto all'anno precedente in cui la percentuale era del 22,8%.

Il mercato del lavoro

Il mercato del lavoro continua a mostrare segnali di debolezza. Il tasso di disoccupazione sale
nel 2014 e dovrebbe attestarsi, secondo le ultime indicazioni dell'lSTAT, intorno al 12,7%, in
peggioramento rispetto al 12,1% del 2013, con punte del 20,7% nel Mezzogiorno; il tasso di
disoccupazione giovanile (fascia 15-24 anni) cresce ulteriormente fino a toccare il 42,7%
(58,5% nel Mezzogiorno). In Emilia-Romagna, nel 2014, per il complesso dell'’economia si é
interrotto il trend occupazionale negativo che si era manifestato nell’'ultimo biennio. Gli occupati
complessivi sono cresciuti di circa 7 mila unita (+0,4%), in linea con quanto avvenuto nella
media nazionale e lievemente inferiore alla media del Nord-Est (+0,7% con una crescita di circa
32 mila occupati). In generale il Nord-Est presenta una performance migliore rispetto a quella
del Nord-Ovest, anch’esso comunque interessato ad un lieve miglioramento.

Il mercato internazionale delle commodity agroalimentari

I mercati dei prodotti agroalimentari si caratterizzano per produzioni piu abbondanti e minore
incertezza rispetto a quanto rilevato nel precedente® rapporto FAO. Tutto cio si traduce in una
diminuzione dei prezzi: dalla primavera del 2014 I'indice FAO dei prezzi alimentari (base 100 nel
triennio 2002-2004) ha continuato a scendere, fino a raggiungere 173,8 punti (una riduzione del
18,7% su base annua), una tendenza che caratterizza tutti i principali aggregati considerati, ad
eccezione dei prezzi dei lattiero-caseari, in ripresa negli ultimi due mesi. La produzione mondiale
di cereali dovrebbe raggiungere 2.523 milioni di tonnellate nel 2014/15, rimanendo
sostanzialmente invariata rispetto al picco del 2013/14. La domanda complessiva, in crescita
dell’1,8%, dovrebbe attestarsi a 2.461 milioni di tonnellate (il consumo pro-capite mondiale si
mantiene su 153 kg/anno), e questo determinerebbe un aumento degli stock, che
toccherebbero 627 milioni di tonnellate. Questo aumento di produzione e anche la maggiore

2 Definisce il rapporto di composizione tra la popolazione anziana (65 anni e oltre) e la popolazione piu giovane (0-14
anni)

8 FAO, Food Outlook — Biannual report on global food markets, October 2014
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stabilitd dei mercati collegata al rafforzamento degli stock, si riflette ovviamente sui prezzi, in
calo per tutti i cereali ad eccezione del riso. La contrazione dei prezzi non stimolerebbe pero la
domanda di importazione nel breve periodo: si prevede infatti una contrazione dei volumi
complessivi di commercio nel 2014/15. Per quanto riguarda le produzioni animali, ci si attende
una crescita (+1,1%) della produzione complessiva di carne, che nel 2014 dovrebbe
raggiungere 312 milioni di tonnellate, concentrata nelle economie avanzate, mentre i consumi
pro-capite rimangono stabili a livello mondiale (42,8 kg/anno), il che si traduce in una crescita
della domanda complessiva. La produzione di latte dovrebbe aumentare del 2,4% nel 2014,
raggiungendo 792 milioni di tonnellate. La crescita della domanda dovrebbe concentrarsi
soprattutto in Asia: i consumi pro-capite aumenterebbero a livello mondiale (109,4 kg/anno),
con una ripresa della domanda nelle economie avanzate ma soprattutto un costante aumento
nei paesi emergenti. Nel complesso, i prezzi dei prodotti lattiero-caseari hanno subito un forte
calo nel 2014 (-7,7%), raggiungendo nel gennaio 2015 il valore di 173,8 punti, il livello piu
basso da ottobre 2009, per riprendere come detto a salire nei successivi due mesi.

1.1.1 - Il sistema agro-alimentare dell’Emilia-Romagna®

Dalle prime elaborazioni riferite ad un gruppo di 145 aziende che costituiscono una gquota
"significativa" dell'intero campione di aziende della rete di contabilitd agraria regionale (RICA), i
dati evidenziano che per le aziende agricole dell'Emilia-Romagna il 2014 si chiude, sul versante
economico finanziario, con risultati estremamente negativi, sia dal punto di vista del fatturato
sia, soprattutto, in termini di reddito. Gli indicatori economici consentono di stimare una
riduzione dei ricavi dell'8% rispetto all'annata precedente, valori in linea con la forte riduzione
della PLV regionale. Il campione delle aziende osservate mette in evidenza come, mediamente,
nel 2014, vi sia stata una forte riduzione del reddito netto aziendale, che si é contratto del 35%
rispetto allo scorso anno. Tale risultato, come anticipato in precedenza, si € determinato a causa
di una forte riduzione dei ricavi (-8,1%) e da un sostanziale contenimento dei costi intermedi (-
2,2%), ad esclusione dei fertilizzanti che sono cresciuti di quasi I'8%. Il contemporaneo
contenimento dei costi fissi e degli oneri finanziari, unitamente ad un leggero incremento degli
aiuti diretti al reddito aziendale (il premio unico si attesta mediamente a circa 7.600 euro per
azienda) non sono stati tuttavia sufficienti a compensare la forte contrazione del fatturato. Sul
versante dei costi, sia per quelli legati direttamente alle produzioni, sia per quelli generali, dalle
imposte agli oneri finanziari, i dati aziendali mostrano il notevole sforzo fatto dalle imprese nel
corso del 2014 per contenere al massimo tali costi, compresi quelli per salari e oneri, che
tuttavia non ¢ bastato ad evitare la contrazione del reddito finale dell'azienda. Dopo un 2013 di
sostanziale tenuta, le aziende agricole della regione vedono cosi ridursi pericolosamente la loro
capacita di produrre un reddito sufficiente per il mantenimento delle unita lavorative familiari, e
I'indicatore della redditivita per addetto arriva ad assestarsi circa alla meta rispetto a quanto
rilevabile in media nei settori extra-agricoli.

AT seguente paragrafo € tratto da “ll sistema agro-alimentare dell’Emilia-Romagna. Rapporto 2014”
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Andamento della PLV della regione Emilia-Romagna a prezzi correnti e prezzi costanti (2005)
4.500
Valori produttivi (a prezzi correnti)

4.000

3.500 \—\ N

3.000 Quantita prodotte (a prezzi costanti)
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Fonte: Regione Emilia-Romagna - Direzione Generale Agricoltura, Economia ittica, Attivita faunistico-
venatorie.

Annata veramente difficile per la produzione lorda vendibile (PLV) agricola regionale, che ha
registrato nel 2014 una contrazione su base annua, rispetto allo scorso anno, di quasi il 5,9%,
corrispondente ad una perdita complessiva in termini monetari di circa 250 milioni di euro. 1l
valore complessivo della PLV del settore agricolo regionale 2014 si attesta attorno ai 4.094
milioni di euro, ritornando purtroppo ai livelli del 2001, espresso in valori correnti. A prezzi
costanti (2005), invece, il valore della produzione ¢ stabile e in linea con quella degli ultimi anni.
I due principali fattori che hanno caratterizzato in negativo i risultati dell'annata 2014 sono stati,
da un lato, la generale flessione dei prezzi alla produzione, praticamente per tutti i comparti
produttivi, e, dall'altro, I'andamento meteorologico che ha condizionato il ciclo produttivo di
molte colture. Sul versante dei prezzi si sono "salvati" solamente il grano duro, il riso, alcune
coltivazione orticole tra le colture erbacee ed il kiwi tra le arboree; nel caso delle produzioni
zootecniche, invece, si registrano solo valori negativi.

Andamento dei principali comparti agricoli regionali

Per quanto riguarda I'andamento dei singoli settori produttivi, quello dei seminativi fa segnare
una sostanziale tenuta, grazie soprattutto al comparto delle colture industriali, che evidenziano
forti incrementi produttivi, i quali, compensando ampiamente la debolezza delle quotazioni,
portano ad una crescita della PLV, rispetto alla precedente campagna, superiore al 38%.
Diminuiscono patate e ortaggi (-8%) e sono leggermente in calo nel loro complesso anche i
cereali (-1,1%0). Il bilancio complessivo del comparto frutta, nonostante gli incrementi produttivi
fatti registrare sia dalla frutta estiva che da quella invernale, ad eccezione delle pere, € risultato
fortemente negativo, a causa del citato crollo dei prezzi, con una flessione di oltre 10 punti
rispetto all'annata precedente. Diminuisce anche il valore complessivo del settore vitivinicolo
regionale (-12%). L'andamento stagionale ha condizionato la produzione sia in termini
guantitativi che qualitativi: sono stati prodotti 6.334 tonnellate di vino (-5,7%), con prezzi medi
in ulteriore calo rispetto al 2013 di quasi il 7%. In questo panorama negativo non & da meno il
settore degli allevamenti zootecnici, il quale presenta, nei confronti dell'annata precedente, una
forte flessione del valore complessivo delle produzioni commercializzate, che fa seguito a quello
riscontrato nel 2013. Il calo del fatturato si attesta al -7% ed é determinato da una generale
diminuzione sia dei volumi produttivi, ad eccezione del latte vaccino (+1,3) e delle uova (+1,5),
sia dei prezzi di mercato. La dinamica dell'andamento delle quotazioni, infatti, registra una
diminuzione per le carni bovine (-1,6%), suine (-2,1%) e avicunicole (-7,7%); non migliora la
situazione per il prezzo del latte alla stalla, che fa segnare una diminuzione di quasi il 9%
rispetto al 2013, a causa principalmente della crisi dei formaggi grana. In calo anche il prezzo
medio delle uova del 6,5%, che fa seguito al -6% dello scorso anno.
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Ripartizione per comparti della PLV agricola 2014 (variazioni %)
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5% 3% 10% 12% 1%

Fonte: Regione Emilia-Romagna - Direzione Generale Agricoltura, Economia ittica, Attivita faunistico-
venatorie.

Il credito agrario

La consistenza del credito agrario in Emilia-Romagna, a fine settembre 2014 é pari a 5.637
milioni di euro e rappresenta il 12,7% del credito agrario nazionale e il 3,5% del credito totale
della regione; il suo valore medio per ettaro di SAU e pari a 5.284 euro, il quale supera il
corrispondente valore nazionale che si ferma 3.438 euro. Di tale credito, 1.476 milioni di euro si
riferiscono alla componente di durata inferiore a 1 anno, 701 milioni di euro alla componente di
durata intermedia compresa fra 1 e 5 anni, infine, 3.459 milioni di euro si riferiscono alla durata
superiore ai 5 anni; questa tipologia di credito & quella nettamente prevalente in tutte le
province, avvicinandosi o superando il 60% del credito agrario. La consistenza del credito
agrario a fine settembre 2014 ¢ simile rispetto a quella in essere 12 mesi prima, infatti aumenta
dell’l,1%. Con riferimento alla durata delle operazioni, la componente di breve periodo presenta
una discreta crescita (3,8%), una crescita seppure modesta caratterizza il cambiamento della
consistenza riferita alla componente di medio periodo (1,2%); infine, la componente di lungo
periodo non cambia il suo valore rispetto a 12 mesi prima. Nonostante che il credito agrario,
nelle sue componenti, sia ben presente nella realta agricola regionale, & anche vero che la
consistenza del credito agrario in sofferenza rappresenta il 7% della consistenza del credito
agrario, evidenziando reali difficolta finanziarie per le imprese agricole.

I fattori produttivi

Linvestimento in terreni agricoli ha confermato nel 2014 la tendenza riflessiva, evidenziando
guotazioni flettenti in particolare per frutteti, seminativi e vigneti. Il mercato fondiario, pur
assicurando andamenti migliori rispetto al mercato azionario, & divenuto alquanto selettivo, con
una domanda ancora sostenuta per terreni di buona qualita e per fondi di medie e grandi
dimensioni. La bassa mobilita fondiaria continua ad alimentare il ricorso all'affitto, con canoni
che si sono mantenuti su valori elevati e tendenzialmente stabili. La meccanizzazione agricola.
Si evidenzia una marcata regressione degli investimenti che si sono riallineati al dato
tendenziale negativo osservato da tempo a livello nazionale. La riduzione delle iscrizioni,
correlata principalmente alle incerte prospettive di redditivita del settore primario, ha pesato in
particolare sulle principali macchine agricole (trattrici e mietitrebbiatrici), ma ha toccato la quasi
totalita delle macchine agricole, fatta eccezione soltanto per le attrezzature utilizzate per la
difesa delle colture. In merito ai principali mezzi tecnici (fitofarmaci, sementi, fertilizzanti e
mangimi), € stata confermata la tendenza al contenimento dei volumi impiegati, in particolare di
concimi azotati e mangimi, che hanno peraltro beneficiato anche di quotazioni in calo. I
particolare andamento meteoclimatico, invece, ha determinato un maggiore ricorso a
trattamenti fungicidi. | prezzi dell'intero comparto dei fitofarmaci hanno registrato soltanto lievi
incrementi. Per le sementi, nel complesso sono state confermate le superfici investite, con
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marcate riduzioni degli impieghi di frumento tenero e mais in parte compensati dall'incremento
delle colture industriali; sul fronte degli scambi, le quotazioni sono risultate relativamente stabili,
con lievi oscillazioni positive in funzione di maggiori apprezzamenti mercantili. Relativamente ai
principali input energetici (combustibili ed energia elettrica), si & osservato un lieve
contenimento dei costi, dovuto principalmente alla tendenza cedente delle quotazioni della
materia prima sui mercati internazionali, solo in parte riflessa sui prezzi di vendita. Sul fronte
degli impieghi, alla contrazione dei consumi di energia elettrica, favorita dal rialzo termico e
dalla piovosita dell'annata, € corrisposto il calo delle assegnazioni di gasolio agricolo,
determinato dall'applicazione di misure restrittive previste nella legge di stabilita.

L’occupazione agricola

L'occupazione in agricoltura, invece, nel 2014 presenta una lieve crescita (+0,4%), rispetto al
forte calo del 2013, soprattutto nella componente femminile, attestandosi ad oltre 65.100
addetti, pari al 3,4% di quella regionale. Nel settore alimentare si riduce il ricorso agli
ammortizzatori sociali e aumentano leggermente le imprese che prevedono di effettuare
assunzioni nel 2014. A livello di singola provincia, I'incidenza dell’occupazione agricola sul totale
regionale si attesta intorno al 3%, con eccezione di Rimini, Bologna e Parma, dove I'ampio
sviluppo di attivita connesse ai servizi 0 ad altre attivita porta a ridimensionare la componente
agricola (rispettivamente pari a 0,9%, 1,6% e 1,7%). Le province di Ravenna, Forli e Ferrara
mantengono, invece, una rilevante connotazione agricola, evidente nell'incidenza
dell'occupazione settoriale decisamente superiore alla media regionale (rispettivamente 7,9%,
7,3% e 5,1%). In queste tre province si concentra circa il 50% dell'occupazione agricola della
regione.

Gli scambi con I’estero

Nel corso del 2014, il saldo del commercio con I'estero per i prodotti agro-alimentari della
Regione Emilia-Romagna, strutturalmente negativo, si attesta a -927 milioni di euro,
sostanzialmente stabile rispetto ai -920 milioni di euro dellanno precedente. Le importazioni
sono state pari a 6.376 milioni di euro, in aumento dello 0,3%, mentre le esportazioni,
aumentate solo dello 0,2%, hanno raggiunto i 5.448 milioni. A livello nazionale, invece, si
rilevano variazioni sempre positive sia per le esportazioni (+2,6%), che soprattutto per le
importazioni (+3,6%). Come conseguenza del diverso peso delle importazioni (40.046 milioni)
rispetto alle esportazioni (34.274 milioni), il saldo agro-alimentare a livello nazionale risulta
peggiorato di 551 milioni di euro, attestandosi a -5.787 milioni di euro. In Emilia-Romagna il
saldo del commercio con I'estero dei prodotti del settore primario risulta negativo (-764 milioni)
e in netto peggioramento, per il quinto anno consecutivo, mentre per il totale dei prodotti
dell'industria alimentare e delle bevande il saldo, sempre negativo, dopo il crollo evidenziato nel
2011, nel 2014 registra un netto miglioramento per il terzo anno consecutivo, che lo riporta su
valori (-163 milioni) migliori di quelli gia buoni di quattro anni prima.
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1.1.2 — Territorio e ambiente

Imprese agricole: collaudato il Registro unico dei controlli (RUC)

11 17 giugno 2013 la Giunta regionale aveva deliberato la definitiva attivazione del Registro unico
dei controlli (RUC) per le imprese agricole ed agroalimentari emiliano-romagnole. Dopo la
pubblicazione della deliberazione sul Bollettino Ufficiale regionale (avvenuta il 3 luglio 2013) si
era reso obbligatorio caricare nel Registro i controlli che hanno come ente esecutore la Regione,
Agrea, le Province, le Comunita montane e le Unioni dei Comuni. Con la stipula di protocolli
operativi specifici, la registrazione era divenuta obbligatoria anche per i controlli effettuati dalle
Aziende Usl e da Arpa. Nel 2014 l'attivita di creazione e collaudo del programma Registro Unico
dei Controlli, istituito dalla L.R. 19/2011, & stata completata e ufficialmente chiusa con |l
convegno di presentazione tenutosi a novembre 2014 alla presenza del Ministro dell'Agricoltura.

Ricerca e sperimentazione

Anche nel 2014 la Regione Emilia-Romagna non ha potuto attivare interventi per "studi e
ricerche", ma solo per attivita di sperimentazione, con una dotazione di 1 milione di euro, che
ha consentito di finanziare 13 progetti di sperimentazione nel settore vegetale. Ad inizio anno
sono entrati nel pieno della realizzazione i 28 progetti di studio, ricerca e sperimentazione
finanziati con il cosiddetto bando "Sisma", mirati ai settori agricoli piu significativi della zona
colpita dal sisma del 2012. In relazione al contenimento delle emissioni di nitrati nell'acqua e di
ammoniaca nell'aria, I'Emilia-Romagna ha intrapreso il percorso di approvazione del Piano Aria
Integrato Regionale (PAIR2020), le cui azioni verranno realizzate per buona parte attraverso
Misure incentivanti promosse dai finanziamenti legati al PSR 2014-2020. Altro tema su cui si &
concentrata l'attivita riguarda I'impiego di fertilizzanti. Per quanto riguarda I'innovazione e la
ricerca pre-competitiva, la Misura 124 ha permesso di approvare, nella programmazione del PSR
2007-2013, 88 domande, per un importo impegnato di oltre 12,3 milioni di euro, di cui 42
domande relative ai progetti di filiera (circa 4,6 milioni di euro). Il 2014 & servito come
momento di monitoraggio e collaudo dei progetti in fase conclusiva. In futuro gli investimenti in
ricerca, innovazione e conoscenza dovranno contribuire a perseguire gli obiettivi del 3% della
strategia Europa 2020 e dovranno essere coerenti con le politiche individuate nella Smart
Specialization Strategy.
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1.2 - Modifiche della politica nazionale o comunitaria che
hanno inciso sulla coerenza tra il Feasr e gli altri

strumenti finanziari

1.2.1 - Normativa comunitaria e relativa applicazione

L’avvio della nuova Programmazione 2014 - 2020

Il 2014 a livello europeo € caratterizzato dall’avvio della programmazione 2014-2020 e la
predisposizione e la discussione dei documenti per le nuove politiche europee. In particolare
con gli Accordi di Partenariato si avvia una gestione integrata dei Fondi Strutturali Europei per la
definizione delle strategie di sviluppo territoriale in linea con quelle di Europa 2020. Dall'accordo
di Partenariato deriva la pianificazione dei Programmi di Sviluppo Rurale (PSR), dei Programmi
Operativi Nazionali (PON) e dei Programmi Operativi Regionali (POR). Nell’'ambito dell’Accordo di
Partenariato, i Fondi Strutturali e d’Investimento (FEASR, FESR, FSE, Fondo di Coesione e
FEAMP), unitamente al Fondo per lo Sviluppo Rurale (FEASR) perseguono, in una cornice
comune, undici Obiettivi Tematici (OT).

Un aspetto di rilievo ha pero riguardato le principali scelte adottate dai Paesi per la definizione
della nuova PAC (Trasferimento fondi tra i pilastri, Regionalizzazione, Pagamento redistributivo,
Greening, Giovani agricoltori, Aiuti accoppiati, Piccole aziende).

In particolare l'avvio della nuova PAC, che sara operativa dal primo gennaio 2015, e stata
caratterizzata in Italia dal processo decisionale per la definizione della PAC 2014-2020 fino al
mese di agosto: il 31 luglio 2014, infatti, il Consiglio dei Ministri ha approvato un documento,
“La nuova PAC: le scelte nazionali”, che contiene le decisioni sulla sua attuazione nazionale. Di
seguito si riportano gli orientamenti pit importanti assunti dal nostro Pese per 'attuazione della
nuova PAC:

Rispetto alla figura di “agricoltore attivo” I'ltalia (come nelle possibilitd dei Paesi Membri) ha
deciso l'allargamento della lista nera, inoltre ha deciso come soglia di non applicazione per i
soggetti che hanno percepito pagamenti diretti per un ammontare massimo di: 5.000 euro per
le aziende ubicate in montagna e/o zone svantaggiate; 1.250 euro nelle altre zone.

Tra le scelte I'ltalia ha deciso di attivare 5 tipologie di pagamenti diretti (in base alle scelte
contenute nel Regolamento (UE) n. 1307/2013): il pagamento base pari al 58% del massimale
nazionale (che poteva essere ricompreso tra il 18% e il 69%); il pagamento ecologico o
greening pari al 30%; il pagamento per i giovani agricoltori pari all'1%; il pagamento per i
piccoli agricoltori; il pagamento accoppiato pari all'11% (rispetto ad un valore massimo possibile
del 15%). La quota del 30% del greening sara vincolata al rispetto di tre Misure: mantenimento
dei pascoli permanenti; diversificazioni delle colture (almeno due per aziende oltre i 10 ettari e
tre sopra i 30 ettari); creazione di un’’area di interesse ecologico” di almeno il 5% della SAU
(7% dal 2019). VLentrata in vigore delle nuove norme sul Greening richiede un
approfondimento delle relazioni con le misure finanziate nellambito dello sviluppo rurale per
evitare il “doppio finanziamento” nel caso di azioni anche solo in parte analoghe.

Al sostegno accoppiato (art. 52, Reg. (UE) n. 1307/2013) sara destinato 1'11% del massimale
nazionale, pari ad un importo di 429 milioni di euro per il 2015. Negli anni successivi I'importo
diminuira per la riduzione del massimale nazionale. Il sostegno accoppiato € destinato a otto
settori produttivi per 17 Misure di intervento..
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Complementarieta dei fondi

La politica di Sviluppo Rurale nella nuova programmazione funzionera in modo complementare e
integrato rispetto al primo pilastro della PAC e agli altri fondi dell’'Unione Europea (FESR, FSE, e
FEAMP). Nel corso del 2014 non sono intervenuti cambiamenti significativi che hanno inciso
sull'attuazione del programma né sui criteri di demarcazione definiti.

I finanziamenti e le misure per il settore agricolo

Il 21 agosto é entrata in vigore la legge di conversione (L. n. 116/2014) del “Decreto
Competitivitda” (D. L. n. 91 del 24 giugno 2014) che nel corso delliter parlamentare ha
apportato numerose modifiche al decreto originario. Il decreto di giugno conteneva numerose
misure per lo sviluppo del settore agricolo e riguardavano principalmente i giovani e il lavoro,
alcune semplificazioni, le imprese e la sicurezza.

I giovani beneficeranno della detrazione per le spese di affitto (19%) per un massimo di 80
euro a ettaro entro un tetto di 1.200 euro, mentre incentivi saranno concessi per il datore di
lavoro che assume giovani con meno di 35 anni, con lo sgravio di un terzo della retribuzione
lorda. La deduzione IRAP riguardera contratti di almeno 3 anni per almeno 150 giornate. La
deduzione per I'agricoltura € pari al 50% di quella applicata per gli altri settori e va da un
importo minimo di 3.750 euro ad un massimo di 10.500 per giovani e donne che lavorano nel
Mezzogiorno. In sede di conversione, il beneficio € stato esteso alle societa agricole (art. 2 del
D. Lgs. n. 99/2004), in particolare a quelle societa che hanno quale oggetto sociale I'esercizio
esclusivo delle attivita agricole e la cui ragione sociale o denominazione sociale contiene
l'indicazione di “societa agricola”. Tra le semplificazioni era prevista l'istituzione del registro
unico dei controlli, I'estensione della diffida prima delle sanzioni pecuniarie e il taglio degli
adempimenti nel settore vitivinicolo.

Arrivano, inoltre, crediti d'imposta pari al 40% degli investimenti e con un limite di 50 mila euro
per sostenere innovazioni, reti d'impresa ed e-commerce e di 400 mila euro per lo sviluppo di
nuovi prodotti e la cooperazione di filiera. |1 beneficiari dei nuovi crediti d'imposta sono stati
ampliati in sede di conversione del D. L. n. 91/2014 e sono riservati entrambi alle imprese che
producono prodotti agricoli e della pesca e dell'acquacoltura, nonché delle PMI che producono
prodotti agro-alimentari, della pesca e dell'acquacoltura.

Queste importanti misure per lo sviluppo del settore, che valgono 260 miliardi nel complesso,
vedono anche la proposta di rivalutazione dei redditi agricoli e dominicali rispetto a quella
introdotta con la Legge di Stabilita del 2013. Viene, quindi, confermata la rivalutazione del 15%
per gli anni 2013 e 2014 con un aggravio per il 2015 pari al 30% e una stabilizzazione, nel
2016, del 7%. E invece stato adottato un trattamento agevolato per gli imprenditori agricoli
professionali e i coltivatori diretti iscritti alla previdenza agricola INPS per i quali 'onere salira al
10% nel 2015 (mentre é stato del 5% nel 2013 e nel 2014).

Il 28 novembre & stato emanato un Decreto del Ministro del’Economia e Finanze con il quale
vengono individuati i Comuni nei quali (a decorrere dallanno di imposta 2014) si applica
I'esenzione IMU relativa ai terreni agricoli. Vi sara una sostanziale riduzione dell’esenzione che
portera nelle casse dell’Erario circa 350 milioni di euro. In precedenza l'esenzione riguardava
circa la meta dei comuni italiani; il nuovo decreto comporta I'esenzione totale in circa 1.500
comuni mentre per altri 2.500 I'esenzione €& riservata ai soggetti professionali (e cioé ai
coltivatori diretti e agli imprenditori agricoli professionali, iscritti alla previdenza agricola). Il
MIPAAF in ottobre ha approvato un piano di investimenti di oltre 2 miliardi per il triennio 2015-
2017. Sono otto gli strumenti in campo per promuovere gli investimenti.

1. | contratti di filiera, rivolti alle piccole e medie imprese, le cooperative agricole,
le OP, i consorzi di tutela e le grandi aziende che hanno quote di partecipazione
del capitale di una societa agricola. Lintervento avviene attraverso un
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finanziamento pubblico agevolato fino a 15 anni con un investimento di 264
milioni di euro.

2. | contratti di distretto-filiera rivolti anche alle reti di impresa: attraverso un
finanziamento pubblico agevolato da 6 a 15 anni e su un contributo in conto
capitale pari al 25% dell’investimento, si prevede di generare nuovi investimenti
per 384 milioni di euro.

3. Previste anche equity a condizioni di mercato, ovvero interventi finalizzati al
sostegno di progetto di sviluppo industriale o commerciale e di
internazionalizzazione: l'intervento vorrebbe generare investimenti fino a 308
milioni di euro.

4. Un fondo di garanzia a prima richiesta che copre fino al 70% (fino ad 80% nel
caso di un giovane imprenditore) dell'importo finanziato dalle banche entro un
milione di euro di garanzia. | nuovi investimenti saranno per 510 milioni di euro.

5. Un fondo di credito, per il quale le banche erogano mutui finanziando il 70%
dell'investimento anche con l'intervento del Fondo credito Ismea. Si hanno, cosi,
nuovi investimenti per 411 milioni di euro.

6. Aiuti alle start-up, l'acquisto di aziende agricole da parte di giovani neo-
agricoltori, per un contributo fino a 40 mila euro per I'abbattimento del leasing e
investimenti ipotizzabili in 183 milioni di euro.

7. Favorire il ricambio generazionale, con interventi per gli agricoltori under 40
mutui per investimenti di miglioramento. Potrebbe generare nuovi investimenti
per 100 milioni di euro.

8. Un fondo di investimento per il supporto di programmi di investimento di piccole
e medie imprese, attraverso l'acquisizione di quote di partecipazione minoritarie
di fondi di investimento privati con investimenti previsti per 41 milioni di euro.

Tali iniziative si configurano come complementari a quanto previsto dal Programma
di sviluppo rurale.

Le quote latte

Dal 2015 finira anche il regime delle quote latte che per I'ltalia ha rappresentato un onere di
oltre 4 miliardi di euro di multe La produzione di latte, di poco oltre gli 11,1 milioni di tonnellate,
é rimasta sotto il limite fissato dal quantitativo nazionale di riferimento, evitando I'imputazione
all'ltalia del prelievo supplementare da parte dell'Unione Europea. Continua la tendenza del
settore alla concentrazione produttiva con la scomparsa a livello nazionale di 1.121 allevamenti.
La irrisolta problematica del recupero, a carico dei produttori, del prelievo supplementare non
versato, ha originato una procedura d'infrazione aperta dalla UE nei confronti dell'ltalia.

OCM Unica

Entrata in vigore del Reg. (UE) 1308/2013, disciplina dell’organizzazione comune
dei mercati dei prodotti agricoli.

Con l'entrata in vigore del Reg. (UE) 1308/2013 recante organizzazione comune dei mercati dei
prodotti agricoli, 'UE rafforza gli orientamenti sulle strategie organizzative del settore agricolo e
agro-industriale, confermando le azioni messe in campo finora dalla Regione Emilia-Romagna.
Nel 2014 é stata avviata la fase applicativa, con alcune distinzioni, in particolare per ortofrutta e
olio, che hanno richiesto normative specifiche. Cosi come a livello nazionale si sta
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predisponendo la bozza di legge per il recepimento del Reg.(UE) 1308/2013, anche la Regione
sta avviando l'attivita di adeguamento della L.R. 24/2000 al Regolamento comunitario e al
pacchetto delle norme sugli Aiuti di Stato che prevede un contributo del 50% sulle spese
relative ad azioni di informazione e formazione dei soci. Nel 2014 rimane invariato il numero
delle OP, ma con alcune modifiche societarie, 1 nuova OP nel settore cerealicolo e 1 cancellata
in quello suinicolo. | soci aderenti sono oltre 24.000, con un fatturato complessivo regionale
2013 che ammonta a circa 440 milioni di euro, a cui si aggiungono oltre 194 milioni di euro di
fatturato realizzato dai produttori operanti fuori regione. Sul fronte interprofessionale, la
Regione Emilia-Romagna ha provveduto alla conferma del riconoscimento delle Ol Pomodoro da
Industria — Nord Italia e Associazione Gran Suino Italiano, mentre Ol Pera era gia stata
riconosciuta; € in corso inoltre [Iistruttoria della domanda di riconoscimento quale Ol
interregionale per il settore delle uova. Si sta lavorando per estendere a livello regionale un
contratto quadro per la costituzione di filiere di fornitura di biomasse destinate alla produzione
energetica

1.2.2 - Normativa nazionale

Il “Decreto Competitivita”

Nel corso del 2014 sono state introdotte numerose misure per lo sviluppo del settore agricolo
contenute in alcuni provvedimenti legislativi come il “Decreto Competitivita” (D.L. n. 91 del 24
giugno 2014) e relative modifiche (L. n. 116/2014). In particolare saranno i giovani a beneficiare
dei principali provvedimenti, tra cui le detrazioni per le spese di affitto, ma anche il lavoro,
tramite gli incentivi per il datore di lavoro che assume giovani con meno di 35 anni. Sono,
inoltre, previste semplificazioni come I'istituzione del registro unico dei controlli, e taglio di
alcuni adempimenti. Sono stati ampliati i beneficiari (D.L. n. 91/2014) dei nuovi crediti
d’'imposta sugli investimenti sia per sostenere innovazioni, reti d’'impresa ed e-commerce che
per lo sviluppo di nuovi prodotti e la cooperazione di filiera.

Con il decreto del Ministro dell’Economia e Finanze (28 novembre) vengono individuati i
Comuni nei quali si applica I'esenzione dell'lMU relativa ai terreni agricoli, mentre la riforma del
mercato lavoro “Jobs Act” (L. n. 183/2014), che avra applicazione dal 2015, contiene alcune
specificita rilevanti per il settore agricolo. Ammonta a oltre 2 miliardi per il triennio 2015-2017
il piano di investimenti approvato dal MIPAAF per il settore agricolo e agro-alimentare.

Approvazione del “PAN”

Con il Decreto 22/1/2014 relativo all'adozione del Piano nazionale per I'uso sostenibile dei
prodotti fitosanitari (PAN), ai sensi anche di quanto disposto dall'art. 6 del D.lgs 14/8/2013
n.150 recante “ Attuazione della Direttiva 2009/128/CE & stato approvato un quadro per
I'azione comunitaria ai fini dell'utilizzo sostenibile dei pesticidi.

Il Piano prevede soluzioni migliorative per ridurre I'impatto dei prodotti fitosanitari anche in aree
extra agricole frequentate dalla popolazione Il Piano si propone di raggiungere i seguenti
obiettivi generali, al fine di ridurre i rischi associati all'impiego dei prodotti fitosanitari:

a) ridurre i rischi e gli impatti dei prodotti fitosanitari sulla salute umana,
sull'ambiente e sulla biodiversita;
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promuovere l'applicazione della difesa integrata, dell'agricoltura biologica e di
altri approcci alternativi;

proteggere gli utilizzatori dei prodotti fitosanitari e la popolazione
interessata;

tutelare i consumatori;
salvaguardare I'ambiente acquatico e le acque potabili;

conservare la biodiversita e tutelare gli ecosistemi.

Per il raggiungimento dei tali obiettivi il Piano si propone di:

assicurare una capillare e sistematica azione di formazione sui rischi
connessi all'impiego dei prodotti fitosanitari;

garantire un'informazione accurata della popolazione circa i potenziali
rischi associati all'impiego dei prodotti fitosanitari;

assicurare una capillare e sistematica azione di controllo, regolazione e
manutenzione delle macchine irroratrici;

prevedere il divieto dell'irrorazione aerea, salvo deroghe in casi specifici;

prevedere specifiche azioni di protezione in aree ad elevata valenza
ambientale e azioni di tutela dell'ambiente acquatico;

prevedere che le operazioni di manipolazione, stoccaggio e smaltimento dei
prodotti fitosanitari e dei loro contenitori sia correttamente eseguita;

prevedere la difesa a basso apporto di prodotti fitosanitari delle colture
agrarie, al fine di salvaguardare un alto livello di biodiversita e la protezione
delle avversita biotiche delle piante, privilegiando le opportune tecniche
agronomiche;

prevedere un incremento delle superfici agrarie condotte con il metodo
dell'agricoltura biologica, ai sensi del regolamento (CE) 834/07 e della difesa
integrata volontaria (legge n. 4 del 3 febbraio 2011);

individuare indicatori utili alla misura dell'efficacia delle azioni poste in
essere con il Piano e favorire un‘ampia divulgazione dei risultati del relativo
monitoraggio.

Le azioni previste dal Piano sono coerenti con le misure stabilite ai sensi
della direttiva n. 2000/60/CE e con ogni altra norma europea concernente
I'impiego di prodotti fitosanitari e concorre al raggiungimento degli obiettivi
previsti dalle medesime.

Particolare rilevanza riveste |'azione di monitoraggio volta a verificare i
progressi compiuti e ad evidenziare le criticita, anche per consentire alle
amministrazioni coinvolte di effettuare, nell'ambito delle proprie
competenze, la revisione delle misure adottate.
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1.3 - Cambiamenti intervenuti nel contesto socio-economico

e ricadute sulle strategie del PSR

1.3.1 - Calamita ed emergenze

Nel 2014 il settore agricolo della regione Emilia-Romagna & stato colpito da ben 12 calamita,
che hanno coinvolto pit di 40 comuni del territorio regionale, con una stima di oltre 5,7 milioni
di euro di danni. Inoltre, la stessa area colpita dagli eventi sismici del 2012 e stata coinvolta
ripetutamente in piu eventi calamitosi (I'alluvione di gennaio 2014 e le trombe d’aria di maggio
2013 e maggio 2014), determinando un forte rallentamento nella ricostruzione del settore
agricolo. In tale situazione, gli interventi previsti dal sistema italiano per dare sostegno alle
imprese sono molteplici. Nello specifico, per venire incontro ai numerosi fenomeni franosi, é
stato attivato un bando specifico sulla Misura 126 del PSR, con disponibilita iniziale di 10 milioni
di euro, al quale sono pervenute 58 domande, per una richiesta complessiva di quasi 7 milioni di
euro. Con riferimento alle aree interessate al sisma del 2012, invece, ad oggi sono pervenute
1.357 prenotazioni e sono state presentate 889 domande, per un ammontare di oltre 500
milioni di euro. A queste vanno aggiunte piu di 300 domande presentate sulla piattaforma
Mude. Le risorse rese disponibili dal FEASR hanno permesso di attivare Misure per:
'ammodernamento delle aziende agricole; 'aumento del valore aggiunto dei prodotti agricoli e
della loro trasformazione e commercializzazione; il ripristino del potenziale produttivo
danneggiato; la prevenzione e il miglioramento sismico Su questi interventi, complessivamente
sono gia state finanziate nel complesso 1.688 domande, per un ammontare di 122 milioni di
euro di contributi.

Aiuti di Stato su PSR e nelle zone colpite dal sisma
Si ricorda, relativamente al PSR, che:

- attraverso l'impiego delle risorse disponibili, per effetto dell'assunzione a carico
dello Stato delle quote di cofinanziamento regionale delle due ultime annualita
di Programma 2007-2013, ai sensi dell'art. 14 del D.L. 74/2012, la Regione ha
attivato interventi per favorire la ripresa delle attivita agricole ed agro-industriali
nelle zone terremotate, per un ammontare complessivo di 22,2 milioni di euro
nel biennio 2012-2013;

- nelllambito della dotazione di 13 milioni di euro indicata nellanno 2014, 6
milioni sono stati destinati al completamento dei pagamenti sul PSR 2007-2013
e 7 milioni alla copertura di una prima quota riferita al PSR 2014-2020;

- il cofinanziamento regionale del PSR 2014-2020, complessivamente previsto nel
periodo di programmazione, ammonta a 203 milioni di euro, che movimentano
1.190 milioni di spesa pubblica totale destinata:

oal rafforzamento delle capacita competitive e di sostenibilita economica
dell'impresa agricola e delle imprese agro-alimentari, alla promozione della
diversificazione, dell'attivita agricola ed al rafforzamento delle filiere;

oallo sviluppo di un’agricoltura sostenibile, in grado di incidere positi-
vamente su una lunga serie di fenomeni particolarmente negativi, quali il
cambiamento climatico ed il dissesto ambientale di significative aree del
territorio regionale;
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oallo sviluppo, partendo dalle necessita d'innovazione delle imprese, della
ricerca e dell'innovazione in campo agricolo e del trasferimento della
conoscenza;

oal sostegno ed all'incremento del ricambio generazionale nel settore
agricolo;

oalla qualificazione delle aree montane per contrastarne |'abbandono, a
promuovere interventi per l'accessibilita alla banda larga e Il'uso delle
tecnologie dell'informazione e della comunicazione (TIC) nelle zone rurali.

1.3.2 Effetti sull’attuazione del programma

L'evoluzione del quadro di contesto ha inciso solo marginalmente sulle strategie del programma
di sviluppo rurale in quanti il grado di avanzamento dellimpegno delle risorse disponibili &
arrivato per la maggior parte delle misure a termine.

Gli eventi che hanno influenza I'attuazione del programma sono riconducibili al ripetersi eventi
calamitosi che hanno richiesto l'apertura di specifici bandi per il ripristino del potenziate
produttivo e il perdurare della crisi economica che ha determinato un significativo aumento dei
progetti non portati a termine anche in relazioni alle crescenti di difficolta di accesso al credito.

Gli eventi accaduti nel 2014 hanno principalmente motivato due modifiche al Programma:

Le modifiche proposte per la versione 10 del PSR, prevedono I'adeguamento di alcuni aspetti
finanziari e altri di natura gestionale in particolare:

- Modifiche asse 2 per in merito all’adattamento agli esiti dei controlli della
Commissione europea sulle misure dellasse 2 e alla compatibilita del
programma con le disposizioni del PAN sull’'uso sostenibile dei fitofarmaci;

- Modifiche all’asse 4 per in merito alle procedure di attuazione dell’asse fine di
evitare un sottoutilizzo delle risorse sia all'interno del PSR sia all'interno dei
singoli PAL;

- Modifiche all’allocazione delle risorse fra le misure e fra gli assi la fine di
ottimizzare I'utilizzo delle risorse in vista della chiusura della programmazione;

- Adeguamento dei criteri di demarcazione con il primo pilastro della PAC La
complementarieta con il primo pilastro PAC - Reg. (CE) n. 73/2009 (art.68)
attuato dal D. M. 29/07/2009 del Ministero per le politiche agricole, alimentari e
forestali a seguito dell’esaurimento delle risorse dedicate alle le misure 132
“Partecipazione degli agricoltori ai sistemi di qualita” e 133 “Sostegno alle
associazioni di produttori per attivita di informazione e promozione riguardo ai
prodotti che rientrano nei sistemi di qualita alimentare”.

La versione 10 del PSR & stata approvata dalla Commissione europea con la nota Ref.
Ares(2014)4301888 del 19 dicembre 2014.
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Capitolo 2

Andamento del programma rispetto agli obiettivi
fissati

2.1 - Stato di attuazione 2014

L'ultima versione del PSR, la decima, € stata approvata dalla Commissione Europea il 17
dicembre 2014; le modifiche introdotte riguardano la rimodulazione delle risorse finanziarie tra
gli Assi d’intervento e tra alcune Misure, per una piu efficace attuazione del Programma, e
alcuni aggiornamenti per cambiamenti del quadro normativo. Le variazioni finanziarie
consentiranno di ottimizzare l'utilizzo delle risorse, in vista della chiusura della programmazione
al 31/12/2015. In particolare si &€ data la possibilita di accogliere un maggior numero di
domande dalle graduatorie attive sulle seguenti procedure:

Interventi formativi della Misura 111
Rinnovamento dei villaggi - Misura 322
Competitivita delle zone rurali in approccio LEADER - Misura 411

Miglioramento della qualitd della vita e diversificazione delle attivita
economiche in approccio LEADER - Misura 413

Inoltre é stato attivato un nuovo bando per il ripristino del potenziale agricolo danneggiato e per
misure di prevenzione - Misura 126.

Dall'inizio della programmazione, sono stati impegnati complessivamente 1.200 Meuro. |
pagamenti complessivi hanno superato i 941 Meuro, corrispondente ad una capacita di spesa del
79,3%.

In relazione allAsse 1 e allAsse 2 le risorse impegnate hanno superato la disponibilita
complessiva del PSR di 10,4 e 38,9 Meuro rispettivamente. Si & creato quindi un overbooking
per riuscire ad utilizzare interamente la dotazione finanziaria, per ridurre le economie dovute a
rinunce o revoche considerate fisiologiche.

Invece, per quanto concerne i rimanenti Assi, le risorse risultano non impegnate in quanto si sono
contabilizzate  significative economie dovute a rinunce dei beneficiari a concessione gia
avvenuta.

Solo nell'ultimo anno gli impegni sono stati circa 190 milioni di euro; i nuovi impegni hanno
riguardato gli interventi dell’Asse 1, legati prevalentemente agli eventi calamitosi, e gli interventi
in approccio Leader, ancora in piena attuazione dopo un avvio ritardato della programmazione
rispetto agli altri Assi, le nuove adesioni alle Azioni agro-ambientali dal 2014 ed i contributi
erogati annualmente per gli interventi a carattere poliennale.

Complessivamente, come risulta da una analisi trasversale effettuata attraverso il
datawarehouse del PSR, sono stati ammessi 25.935 beneficiari, di cui il 94% costituito da
aziende agricole. Le sole ditte individuali sono state 18.730, di cui il 25% donne. Per quanto
concerne l'aspetto relativo ai giovani, delle sole ditte individuali il 13% dei beneficiari ha un’eta
inferiore ai 40 anni al momento della presentazione della domanda, di cui I'1% ha meno di 25
anni. 1l 41% delle aziende agricole beneficiarie si colloca dentro una classe di SAU inferiore ai 10
ha, il 23% tra 10 e 20 ha di SAU, il 22% tra 20 e 50 ettari, mentre il rimanente 14% ha
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interessato aziende di dimensioni maggiori.

In merito alla localizzazione degli interventi, si pud riassumere che il 60% delle domande
ammesse hanno interessato le zone non montane, mentre, in relazione alle aree rurali, circa il
48% delle ammissioni si € avuto in aree rurali intermedie, il 30% in aree ad agricoltura
specializzata, oltre il 20% in aree con problemi di sviluppo e solo il 2% nei poli urbani.

Per il sesto anno consecutivo & stata superata la soglia dei pagamenti, per non incorrere nel
disimpegno automatico dei fondi comunitari.

Si rimanda alla specifica trattazione degli Assi per gli opportuni approfondimenti.

PSR 2007-2013. Utilizzo risorse al 31 dicembre 2014
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2.2 - Asse 1. Miglioramento della competitivita del settore

agricolo e forestale

Stato di attuazione

Nel 2014 le domande presentate riguardanti I'Asse in oggetto sono state complessivamente
465 e hanno generato un importo richiesto di 29,2 Meuro. | numeri riflettono
inequivocabilmente, rispetto agli anni passati, la fase declinate dell’ andamento della
programmazione che ormai & avviata alla sua naturale conclusione con una progressiva
rarefazione dei bandi. Le uniche istanze raccolte riguardano i bandi aperti durante I'anno relativi
alle Misure 112 e 123 e 126.

Nel caso delle Misure 123, il bando ad approccio singolo era rivolto alle aree territoriali incluse
nelle province di Bologna, Ferrara, Modena, Piacenza e Reggio Emilia colpite dai fenomeni
sismici del maggio 2012 e si era aperto comunque gia a partire dalla seconda meta di novembre
2013.

Per la Misura 126, denominata ‘Ripristino del potenziale produttivo agricolo danneggiato da
calamita naturali ed introduzione di adeguate misure di prevenzione' si € trattato di n. 4 bandi
che hanno riguardato, oltre al Sisma del 2012, altre specifiche calamita naturali che hanno
interessato i territori della regione nel 2013 quali:

- Frane
- Tromba d'aria

Nel primo caso si € trattato di due bandi con finalita specifiche dell’ Azione 2 — inerenti in
particolare gli Interventi di prevenzione per I'adeguamento antisismico.

Sebbene complessivamente la raccolta delle nuove domande sia stata meno intensa che in
passato il lavoro di istruttoria per le ammissioni € stato al contrario piuttosto intenso.

Le domande ammesse in totale sono state 2.989 corrispondenti ad un importo totale di aiuti di
132,28 Meuro. Le domande relative alle misure ad investimento hanno raccolto oltre il 96%
delle somme impegnate per cui alla Formazione/Consulenza e all'lnsediamento dei giovani
agricoltori spetta poco meno del 4%. La misura 126 con 344 domande ha generato 21,42
Meuro di impegni e si mantiene sui livelli dell’'anno passato.

Si sottolinea che per la Misure 121 e 123 I'anno appena concluso, dopo il 2010, si & rivelato
guello con maggiori risorse impegnate.
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Invece considerando l'intero periodo le domande
, tenendo conto anche dei

45.351

Relazione sullo stato di attuazione

Domande/contributi presentati e domande/contributi concessi nel 2014

Misura Domande Contributi Domande Contributi

presentate richiesti ammesse ammessi
Misura 111 0 0 1025] 848.382]
Misura 112 47| 1.730.000| 80| 2.910.000
Misura 113 0 0 0 0
Misura 114 0 0 466 424.390
Misura 121 0 0 964 59.485.163
Misura 123 4 2.007.613 94 41.877.640
Misura 124 0 0 0 0
Misura 125 0 0 10 5.311.180
Misura 126 414 25.483.819 344 21.429.448
Misura 132 0 0 6 3.185
Misura 133 0 0 0 0
Totale 465 29.221.433 2.989 132.289.388

trascinamenti

2014

presentate sono state complessivamente

della precedente programmazione,
corrispondenti ad un importo complessivo richiesto di circa 1.003,3 Meuro. Le ammesse sono
33.490* che hanno generato un importo complessivo di risorse impegnate pari a 570,7 Meuro.
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Domande/contributi presentati e domande/contributi concessi, da inizio programmazione
Misura Domande Contributo Domande Contributo
Presentate Richiesto Ammesse Impegno
111 - Formazione
professionale ed azioni di 21.498 20.237.314 15.514 14.702.045
informazione
di cui trascinamenti 68 78.538 66 78.538
112- Insediamento giovani 1.979| 73.328.469| 1.675| 61.352.182
g;rlcolton
di cui trascinamenti 85 1.543.469 85 1.543.469
113 — Prepensionamento 11 38.505 11 38.595
(trascinamenti)
114 - Consulenza aziendale 10.101] 8.867.663] 7.783 6.827.092
121 - Ammodernamento delle 6.404]  486.437.398 4.158| 263.214.766
aziende agrlcole
122 - Accrescimento del
\valore economico delle 229 11.921.597 125 6.103.665|
foreste
di cui trascinamenti 11 12.066.324 11 12.066.324
123 - Accrescimento del
valore aggiunto dei prodotti 514 281.477.668 295| 131.982.637
@ricoli e forestali
di cui trascinamenti 10 6.235.800 10 6.235.800
124 - Cooperazione per lo
sviluppo di nuovi prodotti, 147 22.301.615 87l 11.676.769
processi e tecnologie nel
settore agricolo e alimentare
125 - Infrastrutture connesse
allo sviluppo e 21 12.203.401 15 8.102.170
all'adeguamento
dell'agricoltura e silvicoltura
126 - Ripristi t ial
ipnstino potenziale 1.079 69.552.440 gsg| 56.210.545
produttivo agncolo
132 - Partecipazione degli
agricoltori ai sistemi di qualita 3.276 6.036.479] 2.886 4.433.231
alimentare™
133 - Sostegno alle
associazioni dei produttori per|
att|V|ta- di mformazmne'e o2 10.911.391 53 6.148.523
pronmozione dei prodotti che
rientrano in sistemi di qualita
alimentare
Totale 45.351]11.003.314.028 33.490] 570.792.219

Relazione sullo stato di attuazione

* In questo conteggio le domande relative alla misura 132: Partecipazione degli agricoltori a sistemi di qualita,
prevedendo un impegno pluriennale, vengono contate solamente una volta in occasione della prima adesione.

Durante I'anno, la programmazione dell’ Asse 1 & stata oggetto di una rimodulazione, che ha
comportato degli aggiustamenti piuttosto ridotti a carico di alcune misure . Dal punto di vista
dell'entitd finanziaria il piu rilevante e stato I'incremento delle risorse a disposizione della Misura
126 proprio in conseguenza delle diverse situazioni di crisi generate dalle calamita naturali che
si sono avvicendate e che in modo imprevedibile hanno compromesso le potenzialita produttive
dei territori colpiti.

Confrontando la versione attuale con la precedente si rilevano nel dettaglio le seguenti
differenze.
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Dotazione finanziaria in spesa pubblica a livello di singola misura: PSR V9 e V10 a confronto
Misura Disponibilita PSR V9 Dlspon\llt;gta PSR Var.%
Misura 111 14.097.865| 14.838.002 5,25%)
Misura 112 63.133.384 63.133.383 0,00%9
Misura 113 48.623| 38.595 -20,62%
Misura 114 7.837.320 7.097.182 -9,449%9
Misura 121 238.965.806 238.968.806 0,00%9
Misura 122 6.240.697 6.240.697 0,00%9
Misura 123 130.188.143 130.188.143 0,00%9
Misura 124 12.246.012) 12.246.012) 0,00%9
Misura 125 11.377.171 11.377.171 0,00%9
Misura 126 63.956.818| 65.504.476 2,42%
Misura 132 4.497.074 4.497.074 0,00%9
Misura 133 6.214.131 6.214.131] 0,00%9
Totale 548.303.043 560.340.673 2,209

In sintesi rispetto agli anni passati non si evidenziano consistenti

dei valori numerici per l'intero periodo di programmazione.

2014

modifiche negli andamenti

Abbiamo gia rilevato in passato che le misure che raccolgono il maggior numero di domande
sono quelle legate alla Formazione e Consulenza che unitamente alla Misura 132, relativa alla
partecipazione degli agricoltori ai sistemi di qualitd, in guanto raccolgono circa I'80% delle
domande a fronte pero di un impegno complessivo che non raggiunge il 5%. Sono infatti le
misure ad investimento che sebbene raccolgano poco piu del 16% delle domande determinano
oltre I'84% dell'impegno complessivo. Tra queste la sola Misura 121 contribuisce rispettivamente
al 73% delle domande ammesse e al 53% dell'importo.
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Relazione sullo stato di attuazione

Asse 1: Contributi ammessi per Misura

Misura 132 Misura 111
1% — misura 3%
133
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2014

L'avanzamento degli impegni nel 2014, ha riguardato come gia indicato, essenzialmente le tre
misure 121 123 e 126 .

Il grado di utilizzo delle risorse viene descritta dal grafico seguente. Da qui emerge che solo nel
caso della Misure 125 e 126 il livello di pagamento € ancora distante da quello medio del 72%
per il PSR o addirittura del 79% delle altre misure dello stesso asse. Nel caso della Misura 121 si
deve considerare inoltre che é stata data la possibilita di effettuare I'overspending sulla risorse,
in funzione di una dotazione aggiuntiva messa a disposizione dagli aiuti di stato che al
31/12/2014 ha consentito un maggior impegno di oltre 10 Meuro rispetto alla stessa dotazione

iniziale.
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Applicazione territoriale
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La distribuzione territoriale delle risorse concesse si allinea a quella descritta nel precedente
rapporto che rilevava la prevalenza delle Misura 121 per valori impegnati su tutte le province.

Le uniche novita riguardano la Misura 125 e 126 le cui prime ammissioni sono state assegnate
nel corso del 2014. Nel primo caso si rileva che & la provincia di Ravenna dove si localizzano
con piu evidenza gli interventi e I'entita degli importi impegnati mentre Bologna e Forli seguono
con numeri residuali.

Per quanto riguarda invece il secondo caso , la Misura 126, la provincia di Modena si distacca
per la maggiore quantita di risorse assegnate in percentuali di poco inferiori a quelle della
stessa Misura 121 che per questa provincia raggiunge i 39,8 Meuro contro i 33,7 della Misura
126 di risorse pubbliche impegnate.

Filiera

Pur avendo trattato gia in passato e con maggior dettaglio il tema delle filiere consideriamo
conveniente proporre un riepilogo ed aggiornamento complessivo.

I bandi di filiera sino ad ora attuati sono stati due, il primo dei quali, indetto nel 2009, ha
riguardato tutti i settori produttivilomnibus) ed ha accolto n°® 67 progetti. Successivamente, nel
2012, é stato aperto il secondo bando, rivolto esclusivamente al settore Latte ed ha accolto
ulteriori n.20 progetti.

Complessivamente le domande ammesse sono state 2.278 ed hanno interessato le misure
111-114-121-123-124-132-133. Nel secondo bando le misure interessate si sono ristrette agli
investimenti ed alla formazione (111-121-123).
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Complessivamente I'importo impegnato é stato di oltre M€ 114,69 e di questi il bando omnibus
ne ha determinati '85%.In questo caso la realizzazione delle opere e liquidazione degli impegni
si trova nella fase terminale con oltre il 97% dell'impegno erogato. Le domande riguardanti la
misura 121 sono il 65% del totale delle domande di questa filiera con il 61% della intera somma
impegnata. La misura 123 ne impegna al contempo il 32% seppure con un numero di domande
molto piu ridotto.

La realizzazione degli interventi del secondo bando é ancora in una fase piu arretrata, come
appare dai dati delle tabelle sottostanti, ma dagli stessi si rileva che la percentuale impegnata
sulla misura 121 supera lo 81%.mentre la misura 123 si ferma al 18%.

di cui FILIERA: Omnibus

|
111 Formazione e informazione 324 182.016 172.449 18% 0%
114 Consulenza aziendale 110 126.152 126.152 6% 0%
121 [Ammodernamento aziende | ,; ;3 57.718.514|56.859.544 65% 61%
agricole
12p |Accrescimento valore 35 1.894.664| 1.245.918 2% 2%
economico delle foreste
Accrescimento valore
123 aggiunto prodotti agricoli- 99 30.767.218]29.963.296 5% 32%
forestali
124 [Cooperazione per lo 42 4.592.226| 4.381.524 2% 5%
sviluppo dell'innovazione
132 |Partecipazione aisistemidil 4, 13.950 13.951 1% 0%
gualita
133 |Informazione e promozionel g 2.388.473| 2.388.473 1% 3%
qualita alimentare
ASSE 1 Totale 1.813 97.683.214]95.151.307 1 1
di cui FILIERA: Latte
N.
2Ll Importo Impegni Importo |%Doman %
MISURA | DESCRIZIONE MISURA e P Peg p ° Impegna
PSR Spese PSR de
Ammess to
e PSR
111 Formazione e informazione 270 171.529 97.580 58% 1%
121 [Ammodernamento aziende 174 13.783.579 0 37% 81%
agricole
Accrescimento valore
123 aggiunto prodotti agricoli- 21 3.059.133 366.108 5% 18%
forestali
ASSE 1 |Totale 465 17.014.242 463.688 1 1

Infine si rileva che I'impegno medio per le domande sulla misura 121 della filiera omnibus & di
circa € 49.000, mentre per la misura 123 I'impegno medio & di € 310.000. Nella filiera latte,
rispetto alla precedente, I'impegno &€ maggiore per la misura 121 cioé 79.000 e minore per la
misura 123 con 145.00 €.
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2.2.1 - Misura 111 *“Formazione professionale e azioni di
informazione”

Descrizione della misura

Questa misura intende finanziare la formazione, I'informazione e I'aggiornamento professionale
di imprenditori, coadiuvanti e dipendenti di aziende agricole e forestali, oltre

che di giovani al primo insediamento, attraverso I'erogazione diretta di un contributo a rimborso
delle spese sostenute. Le percentuali di contributo, differenziate in funzione del tipo

di servizi di formazione/informazione e sulla base di una valutazione di congruita, saranno
comprese fra un minimo del 30% e un massimo del 90%, comunque entro il limite di 3000

euro per anno solare, per singola azienda. La misura presenta le due Azioni 1 e 2.

Avanzamento finanziario

Avanzamento della spesa

FEASR — Spesa pubblica - Spesa pubblica
Pagamenti cumulativi proarammata Esecuzione
7 Anno 2013 (000 di euro) (000 di euro) finanziaria
. del PSR
(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR TOTALE
111 877 5.553 12.621 6.528 14.838 85%

La misura non é stata inserita nei Piani di Azione Locale dei GAL

La misura prosegue nel normale raggiungimento della spesa programmata

Avanzamento procedurale

Rispetto allAzione 1 non si rilevano apprezzabili cambiamenti rispetto alla situazione gia
monitorata precedentemente. Nel corso dellanno non sono state presentate domande ma ne
sono state ammesse ulteriori 1025 per un importo pari a 0.84 Meuro . Questo e stato possibile
in conseguenza dell'autorizzazione, concessa alle province, allo scorrimento di graduatorie attive
sia sulla Misura 111 Azione 1 che della Misura 114.
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Domande /Interventi e contributi per anno
Domande /Interventi Contributi
ANno
|Presentate |Ammissibili(2014) JAnmesse Richiesto Anmmissibili(2014) JAmmesso
2008 3.062 1.541 1.784.999 894.777
2009 2.755 1.303 1.975.300 846.358
2010 3.409 2.828 3.281.494 2.286.811
2011 5.129 2.782 6.086.307 2.708.487
2012 4.793 3.587 4.045.509 4.267.071
2013 2.282 2.381 2.985.167 2.771.621
2014 (0] 1.025 0] 848.382
Trascinamenti 68 66 78.538 78.538
2007-2013 21.498 15.514 20.158.776 14.702.045|

La realizzazione dell’ Azione 2 “Azioni trasversali di supporto al sistema della

conoscenza” si e sviluppata attraverso I'attuazione di 2 diverse tipologie di intervento/sotto
azioni :

a) Azioni di potenziamento dell'informazione che prevede la creazione di reti e sistemi che
favoriscano lo scambio di informazioni e la diffusione dellinnovazione, finalizzati a
migliorare e valorizzare I'offerta formativa destinata alle imprese agricole e forestali ed
alle figure tecniche che operano a supporto del settore.

Trattandosi di attivitd trasversali di informazione a supporto di specifiche azioni formative, il
beneficiario diretto si configura quale struttura intermedia dotata di idonee capacita tecniche ed
organizzative.

\

In questo caso la realizzazione degli interventi non € ancora conclusa e quindi verra
rendicontata nel prossimo anno. Questa attivita ha comunqgue coinvolto 7 domande ed hanno
generato un impegno di 1,49 Meuro.

b) Diffusione di e-skill e buone pratiche di Amministrazione digitale

Lintervento si configura quale attivita formativa e di accesso alla conoscenza attraverso la
diffusione di e-skill e buone pratiche di amministrazione digitale e forme innovative di
formazione digitale nel settore fitosanitario.

Anche in questo caso trattandosi di attivita trasversali e di supporto alle azioni di informazione e
formazione, il beneficiario diretto si configura quale struttura intermedia con le stesse
caratteristiche precedentemente descritte , sebbene i fruitori finali dell'attivita di formazione
debbano essere i legali rappresentanti di imprese agricole e forestali con sede legale nel
territorio della Regione Emilia - Romagna. Per le sole attivita formative relative ai prodotti
fitosanitari € ammessa anche la partecipazione di soci, dipendenti e/o coadiuvanti delle predette
imprese.

Per quanto riguarda l'intervento, la rendicontazione ha riguardato I'attivita formativa che in
sintesi si & articolata su due obiettivi:
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Nel primo ha coinvolto 1637 imprenditori, legali rappresentati, che sostanzialmente sono stati
introdotti all'uso di strumenti di autenticazione e firma digitale (chiavetta USN) per favorire
'accesso diretto allAnagrafe regionale delle aziende agricole ed altre applicazioni rese
disponibili dalla Regione Emilia-Romagna oltre all'uso della posta elettronica certificata. Per
questa attivita le risorse impegnate sono state 0.34 Meuro destinate ai beneficiari diretti aventi
i requisiti di partecipazione al bando.

Nel secondo l'attivita formativa € finalizzata al rilascio o al rinnovo dei patentini fitosanitari.

Nel caso del Rilascio il corso strutturato su 30 ore di frequenza ha raccolto 67 richiedenti e di
guesti ne stati sono ammessi 62 .Nel caso dei rinnovo , che prevede 15ore di frequenza, i
richiedenti sono stati 2018 ma di questi hanno raggiunto i requisiti 218. Complessivamente per
guesta attivita sono stati impegnati 0.06 Meuro relativi alle domande ammesse intestate alle
strutture intermedie a cui erano rivolti i bandi.

Per questa specifica attivita sono stati cosi impegnati 0.4 Meuro relativi alle 2 domande
ammesse intestate alle strutture intermedie secondo le indicazioni dei bandi.

Complessivamente l'intera Azione 2 ha riguardato 9 domande per un importo totale di 1,89
Meuro.

Stato di attuazione

Il livello di attuazione rimane distante dai target programmati . Comunque il tasso di
esecuzione si incrementa rispetto al passato che passa al 77%, per quanto riguarda il numero
dei giorni di formazione impartita il valore raggiunge il 42%

Interventi realizzati

Totale cumulativo Tasso di
Codice Realizzato Target
Indicatori di prodotto dal 2007 all'anno esecuzione del
misura nell’anno 2014 2007-2014
2014 PSR
Numero di partecipanti allg
943 15.438 18.262
formazione
111
Numero di giorni di formazione|
5374 83.114 197.079*
mpartita

*II dato esita da un calcolo che verra aggiornato in sede di prossima modifica nel PSR in quanto ivi riportato con errore
materiale derivante dal mancato adeguamento del rapporto ore corso/giornate formazione.

Complessivamente la performance della Misura ha a rispettato maggiormente le aspettative in
termini di adesione dei partecipanti mentre la quantita in termini di giorni di formazione é
rimasta piu distante dagli obiettivi . Questa disparita origina da un maggior costo medio dei
corsi rispetto a quello precedentemente stimato. Si rimandano al Capitolo 4 le considerazioni sul
grado di successo degli interventi

Tipologia degli interventi

Non si rilevano scostamenti rilevanti rispetto al passato. Lattivita di Formazione prevale
sull’Attivita di informazione anche se in termini di risorse concesse il divario e meno sensibile.
Cosi le percentuali di domande ammesse e le risorse concesse rimangono rispettivamente al
74% e 57,8 per quanto riguarda la Formazione . In modo complementare I'Informazione
raccoglie il 26% delle domande ammesse mentre gli impegni raggiungono il 42,2%.
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Misura 111: domande e contributi concessi per tipologia di attivita

m Attivita di formazione m Attivita di informazione

Domande ammesse Risorse concesse

Gli interventi ammessi da inizio programmazione si sono rivolti a 10.292 partecipanti/aziende
che evidenziano un incremento ci circa il 5% rispetto all'anno precedente.

Le ore di formazione somministrate sono state complessivamente 664.910 suddivise tra le
diverse aree tematiche. Quelle rivolte all'area Gestione, Amministrazione e Commercializzazione
rimangono prevalenti con oltre il 59% delle ore totali e il 41% del contributo concesso. Anche la
formazione rivolta all'area tecnica, che comprende ITC e I'lnnovazione tecnologica di processo,
ha riscosso il significativo interesse delle aziende raccogliendo rispettivamente il 10,4% e 6,3%
degli interventi impegnando altresi il 26,2% e 10,6% di risorse impegnate. Con ampio distacco
le altre aree tematiche raccolgono il restante 20% circa delle risorse.

Corsi per area Interventi Ore totali Contributo concesso Contributo
tematica n. % n. % euro % impegno

gs;tx?mgs?g;fz'one © 0.146 592%| 387.201] s82%| 5200770  41,0%| 5.222.770
ITC 1.605 10,4 % 32.941 50%| 3.333.603 26,2 %| 3.333.603
Innovazione tecnologica di processo 976 6,3 % 25.359 3,8%| 1.344.934 10,6 %| 1.344.934
Nuowe norme 783 51 % 20.539 31% 427.997 3,4 % 427.997
Produzioni Biologiche 17 0,1% 584 0,1 % 11.370 0,1 % 11.370
Qualita del prodotto 229 1,5% 6.498 1,0 % 167.831 1,3% 167.831
Cura e valorizzazione del paesaggio 123 0,8 % 1.646 0,2% 85.660 0,7 % 85.660
Benessere e salute degli animali 1.064 6,9 % 45.897 6,9 % 864.537 6,8 % 864.537
Altro 1.495 9,7 % 144.245 21,7 %| 1.273.439 10,0 %] 1.273.439

Totale complessivo 15.438 100 % 664.910 100 %| 12.732.141 100 %| 12.732.141

Beneficiari (Partecipanti)

I beneficiari totali sono 10.292 . La distribuzione sulle base del genere assegna il 75 % agli
uomini ed il restante alle donne . Anche sulla base dell'etd non vengono segnalati significativi
cambiamenti rispetto al passato.
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Misura 111: partecipanti per fasce d’eta

Trai55e 59
anni
9%

La fascia 40-54 rimane prevalente sulle altre con il 45% dei partecipanti mentre i piu giovani,
sotto i 40 anni , si appropriano del 31%, gli ultra sessantenni raccolgono il 15% mentre il
rimanente 9% spetta alla fascia 55/59.

Se consideriamo il livello di formazione si rileva che i titolari di Diploma di scuola media o
Quialifica professionale raccolgono il 57% seguiti dai titolari di Licenza media con il 31%. Agli
estremi opposti i Laureati e oltre contro i titolari di Licenza elementare che riportano
rispettivamente I'8% e il 4% . Tutto cid rispecchia invariabilmente una situazione ormai
consolidata.

Misura 111: partecipanti per titolo di studio

. Licenza
B Laurea o post elementare; 4%

laurea; 8%

B Licenza media;

31%
B  Diplomadi
scuola

superiore o
qualifica
professionale;
57%

La distribuzione dei beneficiari secondo le tipologie della forma giuridica mantengono una
distribuzione pressoché invariata. Si segnala un leggero arretramento dei titolari di Societa di
persone a favore delle Imprese individuali che raggiungono il 55%.
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Misura 111: domande/contributi ammessi per forma giuridica del beneficiario
Somsta 59 Altre forme
cooperativa 5% 0,3%

Societa di
capitali 3%

Societa di
persone 37%

Impresa
individuale 55%

Applicazione territoriale

Gli interventi ammessi sono maggiori in provincia di Ravenna seguita da Parma e Modena con
percentuali che oscillano intorno al 15%-17% . Seguono le altre province con maggiori
distacchi.

La provincia con il maggior contributo concesso rimane Ravenna con il 16,9% seguita da
Bologna e Forli-Cesena che si attestato attorno al 14% , quindi Reggio Emilia, Modena e Parma
rispettivamente con il 13,2%, 11,3% e 11,2%. Con valori leggermente piu contenuti Piacenza,
Ferrara e Rimini.

Domande/interventi ammessi/presentati e contributi richiesti/concessi per provincia

Provincia Domande presentate | Contributo richiesto Domande ammesse | Contributo concesso
n. % euro % n. % euro %
Piacenza 1.867 8,68%¢ 1.972.850 9,75% 1.415] 9,129 1.167.890| 7,94%
Parma 3.265 15,1999 2.211.833 10,93%9 2.571 16,57% 1.646.804 11,20%9
Reggio-Emilia 3.211] 14,9499 2.976.504 14,7199 1.781 11,48% 1.937.677 13,18%
|Modena 3.207 14,92% 2.251.124 11,1299 2.406 15,51%] 1.668.029 11,35%
Bologna 2.182 10,15% 3.032.891 14,99%9 1.417| 9,13% 2.135.264 14,52%9
Ferrara 1.313 6,119 1.542.362 7,629 926 5,97%] 1.131.609 7,70%
Ravenna 3.252 15,13%] 3.000.595 14,83%9 2.666 17,19% 2.490.317| 16,93%9
Forli-Cesena 2.356 10,9699 2.543.798 12,5799 1.727| 11,13% 2.018.854 13,73%9
Rimini 696 3,249% 555.891] 2,75%9 491 3,17% 386.275| 2,63%9
Non localizzabili] 149 0,69%9 149.466 0,74% 113 0,73% 119.325] 0,81%9
Tot. regionale 21.498 100%]20.237.314 100% 15.513 100% | 14.702.045 100%
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2.2.2 - Misura 112 “Insediamento giovani agricoltori”

Descrizione della misura

La misura prevede 'erogazione di un premio unico ai giovani agricoltori che si insediano per la
prima volta in un’impresa, agricola, assumendone la responsabilita civile e fiscale. Lammontare
del premio dipende dal punteggio ottenuto in base al grado di rispondenza del Piano di Sviluppo
Aziendale ad una serie di obiettivi qualificanti, variando tra un minimo di 15.000 ed un massimo
di 40.000 euro. Possono rientrare nel conteggio anche gli investimenti per I'accesso ai contributi
della Misura 121; in tal caso il progetto del giovane

agricoltore potra essere approvato solo subordinatamente alla concessione di questi contributi o
comungue comprovando la sostenibilita finanziaria del progetto.

Avanzamento finanziario

Avanzamento finanziario

FEASR — Spesa pubblica - Pagamenti Spesa pubblica programmata Esecuzione
Misura Anno 2014 cumulativi (000 di euro) (000 di euro) finanziaria del
(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR TOTALE PSR
112 2.952 24.302 55.232 27.778 63.133 87%

Avanzamento della spesa

Da inizio programmazione sono state presentate complessivamente 1.979 domande, pari ad
una richiesta d'aiuto di 73,3 milioni di euro al lordo dei trascinamenti del periodo 2000-2006.

Nel 2014 sono state presentate 47 domande corrispondenti ad un importo richiesto di poco piu
di 1,7 Meuro . Questi valori in entrambi i casi appaiono in evidente flessione rispetto al 2013.
Anche le ammissioni registrano una evidente flessione, in pratica riguardano 80 ammissioni per
un importo concesso di 2,9Meuro. Complessivamente I'andamento si trova in accordo con la
fase di declinante della misura per la quale si € aperto un solo ultimo bando nella prima meta

dell'anno .

Domande e contributi per anno

Domande/ Interventi Contributi
Anno Ammissibili
Presentate (2014) Ammesse Richiesti Ammissibili (2014) Concessi
2007 - - 1 - - 40.000]
2008 531 - 278]19.510.000] - 10.036.789
2009 276 - 297]10.450.000) - 10.998.333
2010 310 - 259[11.980.000 - 9.905.000]
2011 305 - 199[11.900.000 - 7.670.000]
2012 225 - 245|] 8.715.000] - 9.468.591
2013 200) - 232] 7.585.000) - 8.875.000
2014 47| 41 79| 1.730.000 1.530.000] 2.900.000]
Trascinamenti 85 - 85] 1.458.469 - 1.458.469
Totale 1979 - 1.675] 73.328.469 - 61.352.182]
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Stato di attuazione

Il livello di attuazione si presenta con una situazione allineata alle previsioni per quanto
riguarda il numero dei beneficiari coinvolti mentre per quanto concerne il volume totale degli
investimenti si & gia abbondantemente oltrepassato il valore target 2007-13 ma questo in
seguito, come gia detto in passato, ad una sottostima ponderata sulla base dei premi di
precedenti programmi e quindi piu bassi.

Interventi realizzati

Realizzat Totale Target
Codice Indicatori di o cumulativo 9 Tasso di esecuzione
misura prodotto nell'anno dal 2007 del PSR

all'anno 2014 2007-2013

2014
Numero di ~ giovanil = g 1.675 1.774
@ncolton beneficiari
Volume  totale dil
112 investimenti (000
euro) 4.923 254.771 106.439

In sintesi da questi dati si evince come la Misura abbia raggiunto gli obiettivi prefissati sia in
termini di adesione che per quanto riguarda il volume degli investimenti. Anche 'aumento della
competitivitd viene confermato dal significativo incremento del valore aggiunto nelle aziende
beneficiarie come meglio descritto nel Capitolo 4..

Tipologia d’intervento

N

Lammontare degli investimenti & pari a 254,7 Meuro. La distribuzione secondo le diverse
tipologie sono pressoché immutate rispetto alle precedenti .1 settori produttivi dei Formaggi
stagionati , della Frutta fresca e vitivinicolo sopravanzano con percentuali a due cifre tutti gli
altri, come si puo rilevare dalla tabella successiva.
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Misura 112: Ammontare investimenti totali per settore produttivo

Settore produttivo

Investimento totale

euro quota%o
Carni avicole 1.382.617 0,54%9
Carni bovine 10.217.094 4,01%
Carni suine 9.896.144 3,88%9
Cereali 11.860.676 4,669
Colture foraggiere 16.363.008, 6,42%9
Colture sementiere 5.046.135 1,98%)
Forestazione produttiva 187.036 0,07%
Zzaz.e;?r?;zione jiti?ii;zzt;)rotettz 73.191.984 28,73%
Frutta fresca 37.187.261 14,60%9
If_fetg:[cehi alimentare e latticini| 5.300.796 2,08%4
Oleoproteaginose 159.359 0,06%9
Ortaggi freschi e patata 17.608.389 6,91%9
Ortofrutta e patate trasformate 10.662.445 4,19%
Settori animali minori 6.742.440 2,65%
Settori Vegetali minori 11.193.631, 4,39%
Uova 1.787.788 0,70%
Vitivinicolo 30.598.327 12,0194
Altro Settore 5.385.385] 2,11%9
TOTALE 254.770.515 100,00%

2014

L'ammissibilita al finanziamento rimane subordinata alla presentazione da parte del giovane
agricoltore di un Piano di Sviluppo relativo all'azienda agricola oggetto dell'insediamento.
L'ammontare del contributo economico dipende dal punteggio ottenuto da tale Piano, calcolato

in base all’'adesione ad una serie di Obiettivi qualificanti. Nel

grafico seguente viene

descritta la ripartizione degli interventi, da inizio programmazione, tra i suddetti obiettivi. Il
2014 non rileva particolari cambiamenti rispetto al passato, la posizione delle prime due finalita
prevalenti: il Miglioramento delle condizioni di sicurezza del lavoro con il 34%% degli
investimenti complessivamente ammessi distanzia di poco I'Innovazione tecnologica (31% delle
risorse totali). Al terzo posto si conferma il Miglioramento delle condizioni igiene e benessere
degli animali (21%). Seguono le altre finalita con quote percentuali inferiori al 10%.
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H - Miglioramento A - Miglioramento
condizioni condizioni igiene e
sicurezza sul lavoro benessere animali
34% 21%

G - Migliorament B- Qualiﬂcazion?
sostenibilita delle produzioni
ambientale 0%

2%

C - Innovazione
. tecnologica
F - Innovazione D - Diversificazione 219%
metodi marketing Attivita Aziendali
aziendale E - Riconversione 8%
2% .
produttiva
2%
Beneficiari

2014

La misura 112 impone come condizione vincolante ai fini del ricevimento del contributo un’eta
del potenziale beneficiario inferiore ai 40 anni (al momento della presentazione della domanda).
La distribuzione dei gruppi di beneficiari raccolte per fasce di eta , come emerge dal grafico
seguente , evidenzia un certo equilibrio tra le quattro classi individuate. Il 36% dei beneficiari
totali ha meno di 25 anni, poco di piu di quelli di eta compresa tra i 35 e i 40 anni che sono
32%; la quota restante si posiziona nell'intervallo intermedio tra i 25 e i 34 anni, con una netta
prevalenza per la fascia 25-29 anni, con la quota del 18%. Rispetto allanno passato non si

rilevano sostanziali cambiamenti.
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Misura 112: Domande ammesse per classe d’eta del beneficiario

meno di 25
anni
36%

Da 35a 40
anni
32%

Da 25a 29

Da 30 a 34 anni
anni 18%
14%

Le Societa di persone assieme alle Ditte individuali raccolgono oltre il 97% del totale dei
beneficiari. Le prime mantengono comunque la preminenza.

Misura 112: Domande ammesse per forma giuridica del beneficiario

Societa

Societa di
capitali
2%

cooperativa
1%

Rimane pressoché invariata la suddivisione in ordine al genere: Il 66% delle domande proviene
da beneficiari di sesso maschile mentre il 34% da beneficiari di sesso femminile.

Applicazione territoriale
La Misura 112 si applica su tutto il territorio regionale.

I finanziamenti risultano distribuiti con relativa uniformita su tutto il territorio regionale. Le
province con la quota piu rilevante di domande ammesse e contributi concessi sono nell’'ordine:
Reggio Emilia (15,5%), Ravenna (rispettivamente 12,9% e 15,3%), Modena (15,2% in
entrambi i casi), Piacenza (12,5% e 11,5%).Solo Ferrara e Rimini rimangono con percentuali a
cifra singola.
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Domande ammesse/presentate e contributi richiesti/concessi per provincia
Provincia Domande presentate Contributo richiesto | Domande ammesse | Contributo concesso
n. % euro % n. % euro %

Piacenza 245 12,38% 9.361.684 12,77%9 211 12,60%9 8.001.684] 13,04%9
Parma 210 10,6199 7.577.247) 10,33% 179 10,69% 6.402.247| 10,44%)
Reggio-Emilia 296 14,96% 11.267.121] 15,37% 253 15,10%9 9.490.834] 15,47%9
Modena 298 15,06% 10.888.972 14,85%) 252 15,04% 9.193.972] 14,99%)
Bologna 253 12,78% 9.319.500 12,7199 198 11,8299  7.179.500 11,70%9
Ferrara 150 7,58% 5.119.772 6,98%9 123 7,349 4.159.772 6,78%9
Ravenna 255 12,89% 9.815.000 13,38% 242 14,45%) 9.260.000| 15,09%)
Forli-Cesena 229 11,579% 8.494.173] 11,58% 184 10,99% 6.549.173] 10,67%9
Rimini 39 1,979 1.350.000] 1,84% 30 1,79% 1.020.000 1,66%9
Non localizzabili 4 0,20%9 135.000]| 0,189 3 0,18% 95.000 0,15%
Tot. regionale 1.979 100%]|73.328.469 100% 1.675 100%]61.352.182 100%
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2.2.3 Misura 114 “Consulenza aziendale”

Descrizione della misura

La Misura 114 prevede il finanziamento di servizi di consulenza aziendale (scelti all'interno di
uno specifico catalogo regionale), attraverso l'erogazione di un contributo direttamente al
singolo beneficiario. Ogni azienda beneficiaria pud usufruire di uno o piu contributi fino ad un
massimo di 1.500 euro, in funzione dei tipi di servizi di consulenza e sulla base di una
valutazione di congruita.

Avanzamento finanziario

Avanzamento della spesa (escluso il contributo del Leader)

FEASR — Spesa pubblica - Pagamenti cumulativi Spprize:_;rl;?nb;f: Esecuzione
Misura Anno 2014 (000 di euro) (000 di euro) finanziaria del
(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR TOTALE PoR
114 396 2.712 6.164 3.122 7.097 87%

Avanzamento della spesa esclusivamente attraverso I'approccio Leader (misura 411.2)

FEASR — Spesa pubblica - Spesa pubblica ;
Pagamenti cumulativi programmata Esecuzione
Misura 114 (000 di euro) . finanziaria

Anno 2014 (000 di euro) del PSR
(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR TOTALE
Contributo
leader alla 0 0 0 12.147 24.294 0%
misura

Avanzamento procedurale

Nel 2014 non sono state presentate domande ma come per la Misura 111 & stato possibile, in
conseguenza dell'autorizzazione concessa alle province, procedere allo scorrimento di
graduatorie attive sulla misura.

Le ammissioni registrano invece 466 domande complessive per un importo di contributi concessi
di poco piu di 0,42 milioni di euro.
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Domande/interventi e contributi per anno
Domande/interventi Contributi
Anno

Ammissibili L . Ammissibili .

Presentate (2014) Ammesse Richiesti (2012) Concessi
2008 796 - 395] 479.204] - 209.795|
2009 1.546 - 793 1.331.395 - 532.645]
2010 1.984] - 1.999 1.815.613] - 1.876.366
2011 2.753] - 1.515 2.382.801, - 1.288.939
2012 2.085] - 1.600 2.034.555] - 1.454.316
2013 937 - 1.015) 824.096 - 1.040.610
2014 - - 466 - - 424.390
Totale 10.101 - 7.783 8.009.031 - 6.827.092

Stato di attuazione

Sebbene con valori contenuti il 2014 ha contribuito con un ulteriore impulso allimplementazione
delle realizzazioni. Per quanto riguarda il numero di agricoltori beneficiari il tasso di esecuzione
é al 52%, dal 41% dello scorso anno, un valore ancora piuttosto lontano dal target prefissato.
Pit in linea con le previsioni la situazione relativa al numero di proprietari di foreste coinvolti,
con un tasso di esecuzione del 71%. Non si segnalano realizzazioni relative agli interventi in
ambito Leader.

Interventi realizzati senza approccio Leader

Codice T R:;:',;f]fg Totale cumulativo dal Target [Tasso di esecuzione
misura p 2014 2007 all'anno 2014 2007-2013 del PSR
Numero di agricoltori beneficiari 450 4691 6906
Nume_r(_; t_Jl proprietari di foreste| 1 99 138
beneficiari
Interventi realizzati esclusivamente con approccio leader
. Totale
Codice Indicatori di prodotto Realizzato cumulativo dal Target Tasso di
misura P nell’anno 2007 all'anno esecuzione del PSR
2007-2013
2014 2014
Numero di agricoltori
beneficiari (Leader) C C 15
114 . . . "
Numero di proprietari di 0 0 1
foreste beneficiari (Leader)
Interventi realizzati complessivamente
Reali t T t
Codice Indicatori di prodotto ea '|zza ° Totale cumulativo dal arge Tasso di
misura p nezuoi';'lno 2007 all'anno 2014 2007-2013 |esecuzione del PSR
NumeTO. . di agricoltori 450 4691 6.921
114 beneficiari Totale
Numero di proprietari di 1 99 139
foreste beneficiari Totale
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La misura mantiene un andamento in parte analogo a quello della Formazione/Informazione a
cui per alcuni aspetti € associato. Anche per quanto riguarda il raggiungimento del target di

aumento del valore aggiunto il grado di raggiungimento non €& completo come piu
dettagliatamente descritto nel Capitolo 4.

Tipologia degli interventi

La Sicurezza del Lavoro, con il 25,2% delle domande e il 28% dei delle risorse erogate, rimane
classe preminente. Anche la tematica relativa ai Requisiti minimi(art.24 del Reg.CE 1698)
consolida l'interesse dei partecipanti che la collocano ancora al secondo posto assieme agli
interventi rivolti al’Ambiente e/o Agroambiente ma leggermente inferiori per le risorse erogate.

| restanti ambiti tematici di consulenza sono risultati relativamente meno richiesti.

Interventi e contributo concesso per area tematica di consulenza

Consulenze per area Interventi Contributo concesso
tematica o % euro %
ggﬁlé:zsgic?zggé) art 24 1.351 17,40% 949.224) 13,9099
Arrbiente incluso 1.380 17,70% 987.537 14,5099

agroambiente

Sicurezza sul lavoro 1.937| 24,9099 1.973.109 28,90%
Benessere degli animali 123] 1,6099 172.324 2,50%
Sanita pubblica,salute

delle piante e degli 373] 4,809 428.474 6,30%0
animali

Gestione d'inpresa 862, 11,10%9 738.926 10,8099
Agricoltura biologica 85 1,109 88.460 1,309%0
Altro 1.672 21,50% 1.489.039] 21,80%
Totale complessivo 7.783 100,00% 6.827.092 100,00%b

Beneficiari (Partecipanti)

| partecipanti della misura risultano essere in tutto 4.790 che per I'82,5% vengono riconosciuti
di genere maschile e per il restante 17,5% di genere femminile (in crescita rispetto al 2013)

Relativamente alla distribuzione per classi di eta il 2014 produce un graduale decremento
dell’eta media dei partecipanti, ma le quote tra le diverse classi rimane pressoché immutato: il
44% dei partecipanti ha tra i 40 e i 54 anni; il 18% meno di 40 anni, il 27% ha 60 anni e oltre;
ed il restante 17% tra i 55 e i 59 anni.

Misura 114: Partecipanti per classe d’eta
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60 anni e oltre

Sotto i 40 anni
27%

18%

Tra 55 e 59 anni
11%

Tra 40 e 54 anni
A4%

Il livello di istruzione dell' insieme dei partecipanti & illustrato nel grafico seguente che non
segnala significativi cambiamenti rispetto al passato. Il 55% del totale dispone di un diploma di
scuola superiore o un’attestazione di qualifica professionale; il 30% possiede la licenza media; il
7% la licenza elementare; infine il 8% dei partecipanti ha un diploma di laurea o di post-laurea.

Misura 114: Partecipanti per titolo di studio

Laurea o post

Diploma di
scuola laurea
superiore o 8% Licenza
qualifica elementare
professionale 7%

55%

Licenza media
30%

Nel caso della distribuzione della tipologia della forma giuridica non si rilevano cambiamenti e
impresa individuale permane largamente prevalente sulle altre, e tra le forme associate € la

Societa di persone a distaccare le altre forme.
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Misura 114: domande/contributi ammessi per forma giuridica del beneficiario

Societa di

Altre forme

persone

Applicazione territoriale

La misura 114 si applica su tutto il territorio regionale.

40%

1%

Societa di
capitali
3%

Societa
cooperativa

3%

Impresa
individuale

53%

2014

L'esiguita dei dati incrementali non altera le percentuali nella distribuzione territoriale delle
domande ammesse rispetto all'anno passato.

La distribuzione territoriale vede ancora prevalere le province emiliane sia per numero di
domande/interventi ammessi che di ammontare di contributi erogati, descritti nell'ordine:
Bologna (rispettivamente 17,4% e 16,1%), Parma (15,6% e 12,9%), Modena (14,6% e 17,8%),
Reggio Emilia (11,7% e 12,34%) e Piacenza (13,8% e10,0%). Le restanti province mostrano
numeri piu ridotti (sotto la soglia del 10%, con la parziale eccezione di Forli-Cesena).

Domande presentate/ammesse e contributi richiesti/ concessi per provincia

Domande presentate

Contributo richiesto

Domande ammesse

Contributo concesso

Provincia
n. % euro % n. % euro %
Piacenza 1.301] 12,90%9 832.694] 9,40%9 1.074] 13,80% 679.431] 10,00%9
Parma 1.507] 14,90% 1.112.102] 12,5099 1.212 15,60% 880.495 12,90%9
Reggio Emilia 1.479 14,60%9 1.324.375| 14,90% 908 11,70%) 841.591] 12,30%9
Modena 1.502] 14,90% 1.551.394] 17,5099 1.135 14,60% 1.211.941] 17,80%9
Bologna 1.726 17,10%9 1.433.513 16,20% 1.357 17,40%) 1.098.561] 16,10%9
Ferrara 865 8,60%9 911.176 10,3094 745 9,60% 775.298 11,40%9
Ravenna 646 6,40%9 608.620 6,90%9 524 6,70%9 495.718| 7,30%
Forli* - Cesena 836 8,30%9 866.897 9,80%9 658 8,50%9 680.405] 10,00%9
Rimini 209 2,1099 201.139 2,30%9 160 2,109 154.740 2,30%9
Non localizzabili 30 0,30% 25.751] 0,30% 10| 0,10%9 8.912] 0,10%
Totale complessivo 10.101 100,00% 8.867.661 100% 7.783 100,00%| 6.827.092| 100,00%
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2.2.4 - Misura 121 “Ammodernamento delle aziende agricole”

Descrizione della misura

La misura prevede di sostenere le imprese agricole attraverso il finanziamento di investimenti
materiali e/o immateriali per favorire la stabilita reddituale e occupazionale dei settori agricolo e
forestale. Il contributo risulta calcolato come percentuale di una spesa massima ammissibile (il
cui massimale varia a seconda che il beneficiario sia una singola azienda agricola o una Ati o
Cooperativa agricola), differenziata a seconda dell’'ubicazione e tipologia dell'investimento e
della natura del beneficiario. Ciascuna impresa pud presentare fino a quattro piani di
investimento nel periodo di programmazione, con un limite massimo di tre piani finanziati.

Avanzamento finanziario

Avanzamento della spesa (escluso il contributo del Leader)

FEASR — Spesa pub_bl_ica - Pa_gamenti Spesa pubblica programmata E -
Misura AR® Bl cumulativi (000 di euro) (000 di euro) finanziaria
del PSR
(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR TOTALE
121 14.802 85.249 192.176 108.641 238.965 80%
Avanzamento della spesa relativamente all’approccio Leader (misura 411.3)
5 i . Spesa pubblica
FEASR — Spesa pubblica - Pagamenti cumulativi programmata EereuEiene
Misura 121 Anno 2014 (000 di euro) (000 di euro) finanziaria
del PSR
(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR TOTALE
Contributo Leader 013 1.463 2.926 1.509 3.017 97%
alla misura

Avanzamento procedurale

Non é stato aperto alcun nuovo bando quindi non si rilevano domande presentate nell’anno, €
proseguita invece [lattivitd istruttoria delle istanze che ha portato allammissione di 964
domande per un impegno complessivo di risorse pubbliche pari a oltre 59,4 Meuro.

Gran parte di queste ammissioni hanno riguardato la misura 121 attuata specificamente a
sostegno delle aziende dell’area sisma, si € trattato infatti di 677 domande per un impegno di
40,2 Meuro. Da inizio programmazione sono state ammesse in tutto 4158 domande che hanno
generato un impegno di oltre 263,2 Meuro.
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Domande/interventi ammessi/presentati e contributi richiesti/concessi per provincia
Domande/ Interventi Contributi
Anne Presentate Sl Ammesse Richiesti annssiel Concessi
(2014) (2014)

2008 1.471 364 125.697.257| 30.315.399
2009* 1.651 310 100.784.267| 21.077.049
2010 599 1.564] 45.783.499 82.720.328
2011 520 204 40.657.005 14.951.278
2012 955 329 89.384.522 21.542.724
2013 1208 423 84.130.848 33.122.825
2014 0 966 964 o] 59.526.844 59.485.163
Totale 6.404 4.158 486.437.398 263.214.766

Stato di attuazione

Il 2014 segnala un evidente progressione nel livello di avanzamento della misura, in particolare
dal punto di vista del volume totale di investimenti: per gli interventi realizzati al netto
dell'approccio leader il tasso di esecuzione € al 147%; consistente € anche I'incremento per gli
interventi realizzati in ambito Leader sia nel numero delle aziende beneficiarie che per il volume
degli investimenti. Diversamente il valore target complessivo risulta ancora distante riguardo il
numero di aziende beneficiarie mentre & pid che soddisfatto per il volume totale degli
investimenti.

Interventi realizzati senza approccio Leader

. . . - Realizzato Totale cumulativo dal Target EESD e
Codice misura Indicatori di prodotto . esecuzione
nell'anno 2014 | 2007 all'anno 2014 2007-2014 del PSR
Nun‘e_ro_ Q| aziende agricole| 904 3.301 4.366
beneficiarie
121
Volurme totale di investimenti
159.490 714.482 485.157
(000 euro)
Interventi realizzati esclusivamente con approccio leader
: : ; o Realizzato Totale cumulativo dal Target TEEED ET
Codice misura Indicatori di prodotto . esecuzione
nell'anno 2014 2007 all'anno 2014 2007-2014 del PSR
N P -
umero d_l aziende agricole a1 114 65
beneficiarie
121 Volume totale di investimenti
4.822 15.110 7.256
(000 euro)
Interventi realizzati complessivamente
: : ; o Realizzato Totale cumulativo dal Target TEEED ET
Codice misura Indicatori di prodotto . esecuzione
nell'anno 2014 2007 all'anno 2014 2007-2014 del PSR
Numen_’o_ d_l aziende agricole 045 3.435 4.431
beneficiarie
121 Volurme totale di investimenti
164.312 729.592 492.313
(000 euro)

Complessivamente, sebbene I’ esecuzione della misura non sia ancora esaurita, i target a sono
sostanzialmente alla portata di questa programmazione. In alcuni casi, se ci riferiamo
specificamente al Volume degli investimenti o all’Aumento del valore aggiunto, gli obiettivi
sono gia ampiamente raggiunti. Per quanto riguarda i risultati la trattazione viene rimandata al
capitolo specifico.
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Tipologia d’intervento

Le spese ammissibili riguardano gli investimenti materiali di tipo immobiliare e mobiliare
(costruzione e/o ristrutturazione di immobili, acquisto di impianti, macchinari, attrezzature ecc.),
ad opera di imprese attive in alcuni settori produttivi prioritari (animali e vegetali).

La tabella seguente mostra la destinazione degli investimenti totali corrispondenti alle domande
ammesse (pari a 714,4 milioni di euro), per comparto di produzione. La distribuzione tra i
diversi settori produttivi pur allineandosi a quella degli anni passati mostra delle contenute
variazioni . Prevalente é il settore dei Formaggi stagionati DOP che aumenta il suo peso quasi di
due punti e arriva ad assorbire quasi un terzo dell'ammontare complessivo (circa 208 milioni di
euro); a seguire quello della Frutta fresca (15,9% del totale, per circa 113 milioni di euro).
Arretra invece di un punto il settore Vitivinicolo che si stabilizza a 8.3% con 59 Meuro. Anche il
settore dei Cereali guadagna un punto e raccoglie 9.1% degli investimenti mentre gli Ortaggi
freschi e patate (7,8%), Ortofrutta e patate trasformate (7,3%) complessivamente rimangono
inalterati . Piu distanziate le restanti produzioni che insieme valgono circa il 22,4% del volume
degli investimenti ammessi.

Interventi/investimenti ammessi per settore produttivo

Interventi ammessi Investimenti ammessi
Settore produttivo
n. % sul totale euro % sul totale

Carni avicole 42 0,3099 2.143.448| 0,30%9
Carni Bovine 591 4,20%9 27.150.339 3,809
Carni suine 310 2,209 31.437.235 4,40%
Cereali 1.507 10,70%9 65.017.917 9,10%
Colture foraggiere 634] 4,50%9 31.437.235] 4,40%9
Colture sementiere 239 1,709%9 17.862.065| 2,509
Forestazione produttiva 14 0,1099 0 0,00%9
Formaggi stagionati a
denominazione di origine 2.577] 18,30%9 208.914.713] 29,24%
protetta
Frutta fresca 3.999 28,40% 113.459.837 15,88%9
Latt li t

atte ~ almentare € 239 1,709 13.575.169 1,9094
latticini freschi
Oleoproteaginose 14 0,1099 714.483] 0,10%9
Ortaggi freschi e patate 986 7,0099 55.658.195| 7,799
Ortofrutt tat.

outta e patate 958 6,80%4 52.085.782 7,299

trasformate
Settori animali minori 141] 1,00%9 7.859.309 1,10%9
Settori Vegetali minori 366 2,6099 21.434.478| 3,00%9
Settori Vegetali minori: 14 0,1099 1.428.965 0,209%4
Bieticolo - saccarifero

Uova 42| 0,309 5.001.378 0,70%9
Vitivinicolo 1.436 10,20% 59.302.056 8,30%
Totale complessivo 14.082 100,00% 714.482.603 100,00%

Se raggruppiamo gli investimenti tenendo secondo della prevalenza tipologica rileviamo che il
macro-ambito dei “Fabbricati “ , gia prevalente in passato, addirittura aumenta il distacco con
il 51% del valore degli investimenti superando di 10 punti il successivo macro-ambito dei
"Macchinari” che si attesta al 41%. | “Miglioramenti fondiari “ si fermano al 8%.
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Misura 121: quote % di investimento ammessi per tipologia d’intervento prevalente

Miglioramenti
fondiari
8%

Fabbricati
51%

Macchinari
41%

Riguardo alle tipologie d’investimento finanziate si risconta che a fronte del complesso degli
investimenti ammessi risulta prevalente dal punto di vista finanziario il macro-ambito dei
Fabbricati che raccoglie il 43.5% degli investimenti ammessi seguito da quello delle Attrezzature
ed equipaggiamenti con il 42.0% che segnala un incremento maggiore rispetto al passato
mentre comprensibilmente prevale dal punto di vista numerico (61.6%). Nel complesso non si
rilevano significativi cambiamenti per le altre macro tipologie di investimento.

Interventi ed investimenti ammessi per macrotipologia di investimento

Tipologia Interventi ammessi Investimenti ammessi
d'investimento n. % sul totale euro % sul totale
Dotazioni - attrezzature

o e ! 8.677 61,6094 300.082.693 42,009
€C equipagy

Dotazioni - impianti per]

la_ produzione e I3 248 1,809 18.576.548 2,60
vendita di prodotti

aziendali

!Dotazmr?n - investimenti 119] 0,8094 714.483) 0,10%9
immateriali

Dotazioni -altro 5544 3,9099 1.428.965) 0,2099
Strutture - edilizia 1.812) 12,90%9 310.799.932 43,5099
IS;::rg:;e - Impianti per| 126 0,90% 13.575.169) 1,909
fs::;:;::re - miglioramenti 1.021 7,209 34.295.165 4,809
:;?if;::e - plantagioni 541 3,809 25.721.374 3,60%%
Strutture - altro 992] 7,00%9 9.288.274 1,309
;cr?rtl;‘nessi investiment 14.082 100,00% 714.482.603 100,00%

Lammontare dei contributi ammessi si distribuisce secondo i diversi ambiti territoriali con le
seguenti frazioni:il 72,0% in pianura (in particolare orientale ed occidentale; il 22,0% in collina
(soprattutto occidentale); il 5,7% in montagna.

Inoltre il 19% dei contributi complessivamente concessi interessa aziende localizzate in Zone
svantaggiate (cosi come definite in base alla Direttiva 75/268/CEE), rispetto alle quali la misura
accorda specifiche condizioni di vantaggio all'accesso al finanziamento. Dai dati esposti si rileva
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una modesta riduzione a scapito delle aree svantaggiate e di montagna rispetto all'anno
passato. Cido si pud considerare coerente alla luce dei maggiori investimenti intervenuti nelle
aree di pianura interessate dal sisma.

Per ogni ambito territoriale il PSR dettaglia il grado di priorita fra i differenti settori produttivi. La
ripartizione del volume totale degli investimenti ammessi al finanziamento, & illustrata nel
grafico che segue.
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Vitivinicolo Uova
» Settori Vegetali minori: Bieticolo - saccarifero Settori Vegetali minori
m Settori animali minori » Ortofrutta e patate trasformate
Ortaggi freschi e patate ® Oleoproteaginose
m Latte alimentare e latticini freschi Frutta fresca
® Formaggi stagionati a denominazione di origine protetta ™ Forestazione produttiva
® Colture sementiere ® Colture foraggiere
u Cereali ® Carni suine
E Carni Bovine ® Carni avicole

Il Programma di sviluppo rurale ha riconosciuto come sostanziale priorita ai progetti dove la
conduzione sia affidata a giovani beneficiari della Misura 112" Insediamento di giovani
agricoltori”. In queste condizioni troviamo 753 domande che rappresentano circa il 27% del
totale concesso per la misura. Il dato riflette un ridimensionamento rispetto all'anno passato
condizionato anche dal fatto che nel 2014 & mancata I'abituale corrispondenza temporale e la
proporzionalita delle risorse tra i bandi delle Misure 112 e 121. La loro distribuzione rimane
invece pressoché invariata Le province dove questo criterio selettivo ha agito di pit sono le tre
province Reggio Emilia, Modena e Piacenza.

Beneficiari

Destinatarie dei finanziamenti sono le imprese agricole, anche in forma aggregata (cooperativa,
ATI) o costituenti comunioni a scopo di godimento.

Le aziende beneficiarie risultano possedere in maggioranza la forma giuridica dell’ impresa
individuale (49,9% del totale); a seguire le societa di persone con il 46%che confermano una
situazione gia consolidata. Rimangono presenti in forma residuale le quote percentuali delle
restanti forme giuridiche.
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Misura 121: Domande ammesse per forma giuridica del beneficiario
Societa
o cooperativa Altre forme
Saocieta di 1,7% 0,1%

capitali
2,3%

Impresa
individuale
49,9%

Societa di
persone
46,0%

Tra le 2002 imprese individuali I'88% riguardano titolari di genere maschile, quindi il 12%
comprende i beneficiari di genere femminile.

Per quanto riguarda I'eta dei beneficiari, sempre con riferimento alle imprese individuali, prevale
la fascia centrale 40-54 anni (52%), seguita dai “giovani” con meno di 40 anni (30%).
Nell'intervallo da 55 anni in avanti si concentra il restante 18% della popolazione dei beneficiari.
Non si rilevano particolari difformita nell'andamento dei dati rispetto al passato.

Misura 121: Beneficiari per fasce di eta

=60

55-59 10% £39

Applicazione territoriale

La misura si applica a tutto il territorio regionale con condizioni di accesso piu favorevoli per le
aziende situate in area svantaggiata ai sensi della Direttiva 75/268/Cee.

Nel 2014 sono state le province colpite da sisma da sole a raccogliere oltre I'85% delle risorse.
Tra queste svettano Modena e Reggio Emilia con percentuali del 29% e 24% seguono Ferrara
e Bologna con 17% e 12%.
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Invece, la distribuzione delle risorse a livello territoriale riflette, per l'intera programmazione, il
costante shilanciamento a favore delle province occidentali. Le tre province Modena Reggio
Emilia e Piacenza , con percentuali molto simili, raccolgono poco meno del 45% delle risorse
concesse. Con la sola eccezione di Parma che raccoglie '8,8%. Anche Bologna e Ferrara con
percentuali che oscillano intorno al 12% ciascuna, distanziano Ravenna, Forli e Rimini che
presentano percentuali inferiori, rispettivamente dell’10,5% , 7,3% e 2,8%.

Domande presentate/ammesse e contributi richiesti/ concessi per provincia

et Domande presentate Contributo richiesto Domande ammesse Contributo concesso
[ % euro % n. % euro %
Piacenza 560 8,70%y 55.430.817 11,40% 402 9,67%9 34.818.249 13,20%
Parma 598 9,30%y 53.224.834 10,90%9 265 6,37% 23.044.311) 8,8099
Reggio Ermilia 964 15,1094 89.811.992 18,5099 500 12,0394 40.050.924 15,20%9
Modena 957 14,90% 78.385.289 16,10%9 652} 15,68%q 44.449.430 16,90%9
Bologna 823 12,90% 56.540.446 11,60%9 521 12,53% 31.105.154 11,80%
Ferrara 1023] 16,0094 51.471.813 10,6099 780 18,7694 33.673.596 12,80%9
Ravenna 785 12,30% 42.748.872 8,809 623} 14,98% 27.695.352 10,50%9
Forli' - Cesena 527 8,209 39.723.349 8,20%9 307 7,389 19.156.631 7,309
Rimini 138| 2,209 14.539.587 3,00%9 92| 2,219%9 7.359.453 2,809
Non Localizzabili 29 0,50%¢ 4.560.399 0,909 16 0,38% 1.861.666) 0,7099
Totale Regionale 6404] 100,009 486.437.398] 100,00%9 4158] 100,00%9 263.214.766 100,00%9
2.2.5 - Misura 122 “Accrescimento del valore economico delle
foreste”

Descrizione della misura

Con la Misura 122 si prevedono azioni integrate rivolte allaumento del valore economico dei
boschi, sia per I'approvvigionamento di assortimenti legnosi finalizzati all'utilizzo artigianale,
industriale ed energetico, sia nell’'ottica della diversificazione delle funzioni produttive dei boschi.
Il contributo & pari ad una percentuale della spesa effettivamente sostenuta (60% se
l'intervento € localizzato in zone montane o svantaggiate e nelle aree di Rete Natura 2000 e
Direttiva 2000/60/Cee, 50% negli altri casi), ammissibile se compresa tra 50 mila (10.000

nell’'ambito di progetti di filiera o collettivi) ed un milione di euro.

Avanzamento finanziario

Avanzamento della spesa (escluso il contributo del Leader)

FEASR — . . S bbli t
Spesa pubblica - Pagamenti pesa pubblica programmata Esecuzione
Misura Anno 2014 cumulativi (000 di euro) (000 di euro) finanziaria del
PSR
(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR TOTALE
122 307,84 2.265,94 5.149,86 2.818 6.241 83%
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Avanzamento della spesa attraverso I'approccio Leader ( misura 411.4)
FEASR — Spesa pubblica - Pagamenti | Spesa pubblica programmata
i i Esecuzione
cumulativi (000 di euro) .
Misura Anno 2014 (000 di euro) finanziaria del
PSR
(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR TOTALE

122 240 651,8 1303,64 736 1473 88%

Avanzamento procedurale

Non sono stati aperti bandi e da inizio programmazione risultano presentate in tutto 229
domande presentate, di cui 35 con approccio di filiera, per una richiesta d'aiuto totale di oltre
12,1 milioni di euro. Le domande ammesse sono risultate in numero di 125 per un ammontare
di contributi concessi pari a 6,1 Meuro. Tra questi vengono contati 11 trascinamenti della
passata programmazione. Rispetto al passato quindi non vengono riconosciute ulteriori
ammissioni. Si rileva la naturale progressione nella liquidazione degli impegni a seguito della
realizzazione degli interventi anche nel caso delle domande con approccio Leader . Entrambe gli
approcci  hanno segnalato un forte incremento nell'esecuzione finanziaria attestandosi
rispettivamente al 83% e 88% delle disponibilita complessive.

Stato di attuazione

Dai dati si conferma come per il passato che la misura & stata molto apprezzata in particolare
con l'approccio Leader e anche la dimensione degli investimenti generati ha superato
ampiamente le aspettative. Non si rilevano altri aspetti salienti quindi si rimanda per I'analisi e la
descrizione piu dettagliata dell'attuazione della misura riguardo le Tipologie degli interventi , i
beneficiari e la distribuzione territoriale, all’edizione del rapporto precedente.

Interventi realizzati senza I'approccio Leader

Interventi realizzati esclusivamente con approccio leader

Realizzato Totale cumulativo Target Tasso di
Codice misura | Indicatori di prodotto dal 2007 all'anno esecuzione del
nell'anno 2014 2014 2007-2014 PSR
Numero. di N e}mende o 110 170
forestali beneficiarie
122 Volume totale dif
investimenti 0 10.324 8.481
(000 euro)

Realizzato Totale cumulativo Target Tasso di
Codice misura Indicatori di prodotto dal 2007 all'anno esecuzione del
nell'anno 2014 2014 2007-2014 PSR
Nunero. d.l aziende forestalif 18 59 25
beneficiarie
122 Volume totale di investimenti
1.457 3.826 1.255
(000 euro)
Interventi realizzati complessivamente
Codice Indicatori di prodotto Realizzato Totale cumulativo dal Target Tasso di esecuzione
misura P nell'anno 2014 2007 all'anno 2014 2007-2014 del PSR
Nume_rc_) _dl aziende forestal 18 169 195
beneficiarie
122
olume totale di investimenti 1.457 14.150 9.736
(000 euro)
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La misura ha sostanzialmente raggiunto i target di output. Pii complesse sono le considerazioni

da farsi sul raggiungimento dei target di risultato che in questo caso appaiono meno
soddisfacenti, La loro trattazione viene comunque riportata al Capitolo 4.
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2.2.6 - Misura 123 “Accrescimento del valore aggiunto dei prodotti
agricoli e forestali”

Descrizione della misura

La misura si rivolge alle imprese di trasformazione e/o commercializzazione di prodotti agricoli e
forestali operanti secondo un approccio di filiera, definito come potenzialita di vendere le proprie
produzioni garantendo una remunerazione adeguata alle aziende agricole a monte che cedono
la materia prima.

L'azione 1 “Accrescimento del valore aggiunto dei prodotti agricoli”, prevede un sostegno per
investimenti in impianti agroindustriali. Il contributo & calcolato su di una spesa massima
ammissibile che varia da 250 mila a 7,5 milioni di euro a seconda della tipologia di impresa
richiedente (100 mila nel caso di interventi proposti nellambito di progetti di filiera o con
approccio Leader), con percentuali ricomprese tra il 20% ed il 40% a seconda della tipologia
d'impresa beneficiaria e del settore produttivo di riferimento. Gli ultimi bandi hanno ridotto

comunque la spesa massima ammissibile a 3 M€.

L'azione 2 “Accrescimento del valore aggiunto dei prodotti forestali”, prevede un sostegno per
investimenti in impianti di prima lavorazione degli assortimenti legnosi. 1l contributo & concesso
in regime de minimis nella percentuale massima del 40% calcolato sul totale della spesa
ammissibile (che deve rientrare tra 100 mila ed un milione di euro, 50 mila per interventi
proposti nell'ambito di progetti collettivi).

Le province di Bologna ,Ferrara, Modena Piacenza e Reggio Emilia, inoltre, siccome interessati
dai fenomeni sismici del 20-29 maggio 2012, hanno beneficiato di specifici bandi dove la misura
partecipa alla prioritd di sostenere le aziende operanti in comparti produttivi in cui si & verificato
un calo di produttivita, anche a seguito degli eventi sismici, pur mantenendo gli obiettivi
specifici di Asse.

Avanzamento finanziario

Avanzamento della spesa (escluso il contributo del Leader)

FEASR — Spesa pubblica - Pagamenti Spesa pubblica programmata D
Misura Anno 2014 cumulativi (000 di euro) (000 di euro) finanziaria del
(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR TOTALE A
123 5.769 40.784 92.693 57.283 130.188 71%

Avanzamento della spesa attraverso I'approccio Leader (misura 411.4)

FEASR — Spesa pubblica - Pagamenti Spesa pubblica programmata Esecuzione

Misura

Anno 2014
(000 di euro)

cumulativi (000 di euro)

(000 di euro)

FEASR

TOTALE

FEASR

TOTALE

finanziaria del
PSR

123

192

439

879

804

1.608

33%

Avanzamento procedurale (Az.1 e Az. 2)

Nel corso dell'anno non sono stati attivati nuovi bandi ma si € proceduto nell'attivita istruttoria
delle domande che ha portato alla ammissione di 94 richieste per un importo impegnato di 41,8
Meuro.
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Circa un terzo delle domande riguardano I'intervento dedicato al sisma per un importo di circa
12,7Meuro. Le rimanenti hanno riguardato quasi esclusivamente il bando con approccio singolo.

Complessivamente, nell’arco dell'intero periodo di programmazione, sono state presentate 514
domande, di cui 10 trascinamenti, per una richiesta d’aiuto totale di circa 281 milioni di euro. In
termini di ammissioni si contano in tutto 295 domande (6 in tutto relative all’Azione 2), per un
ammontare di contributi concessi pari a circa 131,9 Meuro (di cui 780 mila euro sull’Azione 2).

Domande e contributi per anno (Az.1+ Az.2)

Domande Contributi

Anno Presentate Arr(ugwoiizi)bili Ammesse Richiesto Anzgoiizi)bili Concesso
2008 183 0 162.168.186 0
2009 89* 40 28.001.078| 24.225.292
2010 0 128 0 53.972.348
2011 0 3| 0 2.673.541
2012 73] 0 12.525.926 0
2013 155 20 70.539.064 2.998.016
2014 4 4 94 2.007.613 41.877.640
Trascinamenti 10 - 10 6.235.800 - 6.235.800
Totale 509 - 295 281.477.668 - 131.982.637

* A queste andrebbero sommate 18 domande relative al bando 2008 dei progetti individuali i cui titolari hanno ottenuto
il trasferimento nelle graduatorie del bando dei progetti di filiera. Per evitare doppi conteggi sono state inserite nel
totale delle presentate 2008.

Stato di attuazione

I livelli di realizzazione degli interventi finanziati anche in ambito Leader hanno raggiunto
ampiamente il target 2007-13 delle imprese beneficiarie coinvolte con un tasso di esecuzione
complessivo pari al 121 %. Anche il volume totale degli investimenti risulta prossimo al
raggiungimento del il valore target obiettivo.

Interventi realizzati senza approccio Leader

Realizzato TeiElR eUmulEiie Target Tasso di esecuzione
Codice misura| Indicatori di prodotto dal 2007 all'anno del PSR
nell'anno 2014 2014 2007-2014
Nurrero_ ) di imprese| o4 292 159
beneficiarie
123 Volume totale fell |
investimenti (000 euro) 153.837 419.594 309.469

Interventi realizzati esclusivamente con approccio Leader

Realizzato Totale cumulativo Target 5 .
Codice misura Indicatori di prodotto dal 2007 all'anno S8 g:atle,s::;uzmne
nell'anno 2014 2014 2007-2014
Numrero di imprese beneficiarie (0] 24 6
123 Volume totale di investimenti
(000 euro) 0 3.554 4.427
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Interventi realizzati complessivamente
Realizzato Totale cumulativo Target A q
Codice misura Indicatori di prodotto dal 2007 all'anno EEsD Gl SRS
nell'anno 2014 2014 2007-2014 del PSR
Nurrero di inprese beneficiarie 94 246 165
123 Volume totale di investimenti
(000 euro) 153.837 423.148 313.896

Come si evince dai dati, le performance della misura hanno ampiamente soddisfatto gli obiettivi
guantitativi e qualitativi. Questa considerazione viene confermata anche dal raggiungimento dei
target di risultato come meglio descritto nel capitolo specifico.

Tipologia degli interventi (Az.1 e Az. 2)

Nelllambito dell’Az.1 risultano ammissibili al finanziamento alcuni settori produttivi prioritari, sia
animali che vegetali. Le domande ammesse ed i contributi concessi si distribuiscono tra i
suddetti settori secondo le percentuali indicate nella tabella sottostante (a destra le quote di
contributi previste dal Programma Operativo di Misura).

I settori che raccolgono il maggior numero di domande ammesse e contributi concessi (al netto
dei trascinamenti per mancanza dei dati di dettaglio), sono quello dei Formaggi stagionati DOP
(33% di domande e 24% di contributi), il Vitivinicolo (9% e 11%), le Carni suine, fase della
trasformazione (14% e 19%) e I'Ortofrutta e patate trasformate (6% e 10%). A seguire gli altri
settori con valori inferiori al 10%.

Per I' Az. 2 si hanno 5 domande ammesse e 724.151 euro di contributo nel comparto
Forestale/legno, 1 domanda ammessa e 56.460 euro concesse nel settore della Forestazione
produttiva.
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Domande ammesse e contributi concessi per settore produttivo (Az.1+ Az.2)

2014

. Settori e quote di finanziamento
Settore produttivo Domande ammesse Contributo concesso 4 (ex-POM)
(Azione 1)*
n. % euro % settori %
Formaggi stagionati
oop ¢ 9 94 33,6099 31.219.803 24,989
Latt i ¢ Settore lattiero caseario 2699
atte  almentare € 1 0,369 1.750.520) 1,40%)

latticini freschi
gﬁ;‘l‘mrmzme) bovine 6 2,159 2.016.888] 1,61%)|Comparti bovini 294
E:ti;”s'formzione) suine 40 14,3494 24.434.084) 19,559

Comparti suini 2099

rni in:

fr?m'e"azione) suine 1 0,369 217.426] 0,17%
Ccami _avicole 5 1,79% 1.300.001 1,04%
(trasformazione) Comparto avicoli e uova 299
Uova 2| 0,729% 1.555.376 1,24%
Frutta fresca 18] 6,45%9 9.965.813] 7,97%)
Ortaggi freschi e patate! 13| 4,669 3.834.517 3,07%9

Settore ortofrutticolo 1199
Sr’;;’ff;‘;ie e patate 17 6,009 13.381.600) 10,7196
Vitivinicolo 26 9,329 14.065.729 11,26%9Settore vitivinicolo 1199
Cereali 28] 10,0499 12.194.648] 9,76%]Settore cerealicolo 1099
Foraggere 5| 1,79% 2.446.790) 1,969 Settore

oleoproteaginose, 499
Sementi 6 2,159 3.033.796} 2,43%)sementiero e foraggere
Cunicoli 2 0,72% 336.334] 0,27%
Miele 3 1,08%4 282.617| 0,23%|Attri settori 204
Aceto balsamico 2 0,729 1.618.099 1,29%
Commercializzazione g > 8794 643.780 0.529%4) Commercializzazione 194
prodotti di qualita ! : ! prodotti di qualita
Oleoproteaginose 1 0,3699 529.500 0,42%|Oleoproteaginose 099
Olio d'oliva 1 0,36%9 138.898| 0,11%|Olio d'oliva 099
Totale 279 100,00%| 124.966.219 100,00%|Totale 100%

Settore produttivo Domande ammesse Contributo concesso
(Azione 2) n. % euro %

Forestale/Legno 5] 83,3099 724.151 92,8099
Forestazione produttiva 1 16,7099 56.460| 7,20%)
Totale 6 100% 780.611 100%

*Dal totale mancano le 10 domande relative ai trascinamenti per le quali non si dispone dellinformazione oggetto

dell'analisi

Beneficiari

La natura giuridica delle imprese che sono state ammesse al finanziamento risulta in prevalenza
costituita da societa cooperative (56%) e societa di capitali (36%). Diversamente dalla gran
parte delle altre misure dellAsse 1 risulta del tutto residuale la presenza delle imprese

individuali (1,0%).
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Domande ammesse per forma giuridica del beneficiario

IMPRESA
ALTRE INDIVIDUALE
8% 1%

SOCIETA' DI
CAPITALI
35%

SOCIETA'
COOPERATIVE
56%

Applicazione territoriale
La misura si applica su tutto il territorio regionale.

Sebbene il numero di nuove ammissioni nell'anno sia stato consistente la concentrazione delle
ammissioni tende a concentrarsi maggiormente sulle province emiliane. Infatti Parma
mantiene la testa dell’elenco, in ordine alle risorse concesse, con il 25,1% e il 22% delle
domande. Continuando a prendere in considerazione prima le risorse e quindi le domande
seguono Modena (16,5% e 19,6% rispettivamente) quindi Piacenza (12,8% e 9,8%). Poi
segue Ferrara (12,4% e 11,1%) quindi Reggio Emilia (9,4% e 12,8%). Piu distanziate le altre
province con valori tendenzialmente inferiori al 10%. Per alcune province, riguardo alle risorse
assegnate, si denota comunque un incremento sensibile, in termini percentuali , rispetto al
precedente rapporto. In particolare nel caso di Forli e Reggio Emilia 'aumento & di circa un
punto e di oltre 3 punti per Ferrara e Modena.

Domande/contributi presentate e ammessi per provincia*

. Domande presentate Contributo richiesto Domande ammesse Contributo concesso
Provincia
(i % euro % n. % euro %
Piacenza 42 8,1799 24.127.828] 8,57% 29 9,83%9 16.900.471] 12,8194
Parma 131 25,4999 81.870.307 29,09% 65 22,0394 33.221.942] 25,1799
Reggio-Emilia 76 14,7999 25.573.233] 9,09% 38 12,8899 12.425.369 9,419%9
Modena 89 17,3294 47.584.353 16,9194 58] 19,6694 21.775.709 16,5099
Bologna 46| 8,95%9 24.363.138] 8,66%4 28 9,4999 11.468.307] 8,69%9
Ferrara 45 8,75%9 25.588.545] 9,09% 33| 11,1999 16.421.425 12,4494
Ravenna 40 7,78%9 23.302.771] 8,28% 17| 5,7699 7.059.642] 5,35%9
Forli-Cesena 39 7,5999 25.738.699 9,149 24 8,1499 11.788.482 8,93%9
Rimini 6] 1,1799 3.328.795] 1,18% 3| 1,0299 921.29]] 0,70%9
Tot. regionale 514 100,00% 281.477.668 100,00% 295| 100,00%]131.982.637] 100,00%

*Essendo la misura 123 a diretta gestione regionale la provincia indica la localizzazione dell'investimento ovvero
(tipicamente) dell'azienda beneficiaria.

Modeste sono invece le variazioni rispetto alla localizzazione degli interventi sulla base dei diversi ambiti territoriali di
riferimento. In pianura permane la concentrazione maggiore , con il 69,0%, dei contributi concessi complessivi (in
particolare pianura occidentale); nella collina sono localizzati interventi per il 22,2% del totale dei contributi concessi
(la gran parte concentrati nella collina occidentale) e in montagna (occidentale e centrale) per il 8,8%.
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Misura 123: Ambiti territoriali per ammontare di contributi concessi

Collina Centrale Collina Collina
Pianura 1,57% Occidentale Orientale
Orientale 20,52% 0,14%
22,45%

~

Montagna
Centrale
0,39%

Montagna
Occidentale
5,90%

Montagna
. Orientale
Pianura 0,27%
Centrale 11,4%
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2.2.7 - Misura 124 “Cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti,
processi e tecnologie nei settori agricolo, alimentare e
forestale”

Descrizione della misura

La misura in oggetto concede un sostegno a forme contrattuali che prevedano una
collaborazione tra differenti soggetti della filiera e siano finalizzate allo sviluppo di nuovi
prodotti, processi e tecnologie nel settore agricolo, agroindustriale e forestale. Il contributo &
calcolato su di una spesa ammissibile che deve essere ricompresa tra 50 e 300 mila euro, con
percentuali del 40% e 70% a seconda della tipologia delle voci di spesa previste dal progetto.

Avanzamento finanziario

Avanzamento finanziario

FEASR — ica - i Spesa pubblica programmata
Spesa pub_bl_lca Pagamentl p p prog Esecuzione
Misura Anno 2014 cumulativi (000 di euro) (000 di euro) finanziaria del
(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR TOTALE PEIR
124 1.944 4.642 10.549 5.982 13.246 80%

La misura non é stata inserita nei Piani di Azione Locale dei GAL

Avanzamento procedurale

Da due anni non vengono pubblicati nuovi bandi. Le ammissioni rimangono stabili con
l'eccezione di una rinuncia e quindi la misura 124 risulta aver finanziato da inizio
programmazione complessivamente 87 domande per un importo concesso pari a quasi 11,6
Meuro.

Stato di attuazione

Rimane invariato il tasso di esecuzione il numero di iniziative di cooperazione decentrata
effettuate che aveva gia superato il valore target prestabilito (76).

Si segnala al contempo I'avanzamento nel esecuzione finanziaria che ha portato al pagamento
dell’ 80% degli impegni a seguito del completamento delle realizzazioni.

Interventi realizzati complessivamente

Realizzato Totale cumulativo Target Tasso di
Codice misura Indicatori di prodotto dal 2007 all'anno esecuzione del
nell’anno 2014 2014 2007-2013 PSR

124 Nurrero _dl iniziative  di 0 87 76
cooperazione decentrata

La misura non é stata inserita nei Piani di Azione Locale dei GAL

Per quanto riguarda I'analisi e la descrizione piu dettagliata dell'attuazione della misura riguardo
le tipologie degli interventi , i beneficiari e la distribuzione territoriale, si rimanda per all’edizione
del rapporto precedente.
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2.2.8 - Misura 125 “Infrastrutture connesse allo sviluppo e
all’adeguamento dell’agricoltura e della silvicoltura”

Descrizione della misura

La Misura sostiene la realizzazione di invasi per accumulare acque superficiali nei periodi in cui
gueste sono maggiormente disponibili, consentendone il successivo utilizzo sui terreni agricoli
nei periodi di carenza. Inoltre, con la misura si intendono anche limitare i prelievi diretti dai
torrenti o dai fiumi, contribuendo altresi alla salvaguardia e al controllo del Deflusso Minimo
Vitale (D.M.V.).

La Misura viene introdotta ex novo nell’Asse 1 per rispondere alla specifica sfida Health Check
riguardante la razionalizzazione della risorsa acqua che deve innanzitutto essere salvaguardata
dal punto di vista qualitativo nel rispetto dei contenuti della direttiva 2000/60/CE. | beneficiari
possono essere consorzi di scopo costituiti da almeno 10 aziende agricole( nel primo bando
erano 20). Lintensita dell'aiuto € fissata nella percentuale del 70% calcolata sul totale della
spesa ammessa. La gestione della misura risulta direttamente a carico dellAmministrazione
regionale.

Avanzamento finanziario

Avanzamento finanziario

FEASR — Spesa pubblica programmata
Spesa pubblica - Pagamenti cumulativi B2 B [P )
. (000 di euro) A Esecuzione
Misura Anno 2014 (000 di euro) finanziaria del PSR
(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR TOTALE
125 1.402 2.407 3.343 7.866 11.377 29%

La misura non é stata inserita nei Piani di Azione Locale dei GAL

Avanzamento procedurale

Non sono stati aperti bandi nel corso dellanno ma & proseguita invece I'attivita istruttoria che
ha portato alla ammissione di ulteriori 10 interventi corrispondenti ad un impegno di 5,3 Meuro.
E' da segnalare che in questo caso l'iter istruttorio implica procedure autorizzative piuttosto
complesse. Complessivamente sono state ammesse 21 domande delle quali 6 sono
successivamente state oggetto di rinuncia da parte del beneficiario. Attualmente rimangono
attive 15 domande per un importo totale impegnato di 8.1 Meuro.

Domande e contributi per anno

Domande Contributi
Anno Presentate AR st Ammesse Richiesti (ORI Concessi
(2012) (2012)
2012 7| - 4.317.219] - -
2013 14 6 5 7.886.181] 3.490.989 2.790.990
2014 10| 10| 5.311.180 5.311.180
Totale 21 - 15 12.203.400 - 8.102.170
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Stato di attuazione
Interventi realizzati complessivamente
Realizzato Totale Target Tasso di
Codice misura Indicatori di prodotto cumulativo dal A
nell'anno 2014 | 5507 all'anno 2007-2013 |esecuzione del PSR
Nun‘e_ro_ ) di imprese| 10 15 20
beneficiarie
125
Volune totale di investimenti 7.982 12.511 20.327

La misura non é stata inserita nei Piani di Azione Locale dei GAL

Il tasso di esecuzione registra uno scostamento tra il volume degli investimenti previsti e il
numero di imprese beneficiarie che comunque rimangono distanti dal target di
programmazione. In questo caso l'attuazione della misura ha sofferto, in particolare in
occasione del primo bando, di una serie di difficolta collegate al requisito del consorzio titolare
della domanda che come gia detto sopra doveva comprendere almeno 20 aziende agricole.

Tipologia d’intervento

Gli interventi ammessi sono ascrivibili a tre macro tipologie individuabili come:
1. Ampliamento degli invasi esistenti
2. Opere di distribuzione da reti idriche

3. Realizzazione di nuovi invasi con relative reti di adduzione

. . Dimensioni a Dimensioni a Importi Importi
A . Interventi Aziende 5 R N . A A A A
Macrotipologie - N SAU interessata [fine intervento- | fine intervento- | investimenti impegnati
ammessi coinvolte
U. M. valore (euro) (euro)
Realizzazione di nuovi invasi
con relative reti dif 5| 159 882 nc 385.000] 3.360.948 5.406.939
adduzione
[Anmpliamento invasi esistenti 3] 96 573 nc 469.600 1.519.632 2.502.308
Opere di distribuzione da 7 198 1.483 KM 199 3.221.590) 4.602.272]
reti idriche
Totale 15| 453 2.938 8.102.170} 12.511.519

Come si evince dai dati soprariportati la Realizzazione di nuovi invasi rappresenta la tipologia
con maggiori investimenti e risorse impegnate che assieme agli interventi di Ampliamento
poteranno ad una capacita di raccolta idrica finale di oltre 800.000 Mc quindi con un
incremento stimabile di 675.000mc. Si prevede inoltre che le reti di distribuzione raggiungano
una estensione alla fine delle esecuzione degli interventi di 199 Km a partire dai 17 Km
disponibili inizialmente.

Le aziende coinvolte sono poco pit di 450 e quelle interessate dal potenziamento delle reti
idriche ne rappresentano il 44%
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Misura 125: Importi investimenti per macro-tipologia intervento
Opere di Realizzazione di
distribuzione da nuovi invasi con
reti idriche relative reti di
37% adduzione
43%
Ampliamento
invasi esistenti
20%
Beneficiari

Le domande ammesse riguardano esclusivamente Consorzi di scopo che hanno raccolto
mediamente 30 soci ciascuno.

Come gia accennato tra il primo ed il secondo bando & stato abbassato a 10 il requisito del
numero minimo di soci , che prima era di 20, costituiti ai sensi dell’art.2602 e seguenti del
Codice Civile , con attivita esterna ed iscritti al registro delle imprese della camera di
Commercio.

Applicazione territoriale

La misura, applicabile sull'intero territorio regionale, ha raccolto le adesioni solo in alcune
province , in particolare quella di Ravenna che da sola ne raccoglie '86%.

Misura 125: Distribuzione territoriale per tipologia degli interventi

15

10

| -
BOLOGNA RAVENNA FORLI" - CESENA

m Realizzazione di nuovi invasi con relative reti di adduzione

B Potenziamento di reti di adduzione a servizio di invasi preesistenti
= Opere di distribuzione da reti idriche
® Ampliamento di invasi preesistenti e relative reti di adduzione

® Ampliamento di invasi preesistenti
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Le tipologie

Relazione sullo stato di attuazione

2014

colturali maggiormente presenti tra le superfici aziendali interessate sono
naturalmente quelle frutticole, in particolare Actinidia 17%, Albicoccol0% e Pesche nettarine
7% piu presumibilmente beneficiarie degli interventi anche se al primo posto compare l'uva da

vino 37%.

Domande presentate/ammesse e contributi richiesti/ concessi per provincia

Domande presentate Contributo richiesto Domande ammesse Contributo concesso

Provincia
n. % euro % n. % euro %

PIACENZA 1 5% 700.000 699
BOLOGNA 3] 14% 2.100.000 179 1 3% 700.000 9%
RAVENNA 15 71% 8.541.332 70%9 12 4099 6.564.565) 81%9)
FORLI' o o N N
CESENA 2| 10% 862.069 7% 2] 7% 837.605) 10%)
Totale 21 100% 12.203.401 100% 15 50% 8.102.170 100%
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2.2.9 - Misura 126 “Ripristino del potenziale produttivo agricolo
danneggiato da calamita naturali e introduzione di misure di
prevenzione”

Descrizione della misura

La misura, come gia specificato in passato, € stata attivata a seguito dei drammatici eventi che
si sono susseguiti nella regione Emilia-Romagna a partire dalle nevicate di eccezionale intensita
del gennaio 2012 per proseguire con il sisma del 20-29 maggio 2012, la tromba d’aria del 3
maggio 2013 e per finire gli eventi franosi dei primi mesi del 2013 che hanno causato in diverse
aree rilevanti danni alle strutture produttive. A favore di questi territori e delle loro imprese si &
deciso di attivare la Misura 126, con l'obiettivo di favorire la ripresa e la stabilitd reddituale e
occupazionale del settore agricolo, mediante il ripristino del potenziale produttivo agricolo e
zootecnico rappresentato dalle strutture produttive, dotazioni e scorte aziendali distrutte o
danneggiate.

La misura riguarda le aree delimitate del territorio regionale interessato dagli eventi eccezionali
sopra elencati con I'adozione di specifici piani operativi distinti per le specifiche calamita:

1)Misura 126 - Neve

2)Misura 126 - Sisma Azione 1 ( Ripristino potenziale produttivo)
3)Misura 126 - Sisma Azione 2 (Prevenzione)

4)Misura 126 - Tromba d’aria

5)Misura 126 - Eventi franosi

L'aiuto consiste in un contributo in conto capitale calcolato su una spesa massima ammissibile
sulla base del danno accertato.

Avanzamento finanziario

FEASR — Spesa pub.bl.ica _ Pagamenti Spesa pubblica programmata EECIETE
Misura Anno 2014 cumulativi (000 di euro) (000 di euro) finanziaria del
(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR TOTALE [PEIR
126 7.024 10.441 23.730 28.141 63.957 37%

La misura non é stata inserita nei Piani di Azione Locale dei GAL

Avanzamento procedurale

La Misura in oggetto é a gestione regionale.

Nel 2014 sono stato emanati 4 bandi riguardanti:
- Misura 126 - Azione 2 Sisma Prevenzione e messa in sicurezza delle strutture
- Misura 126 - Tromba d’aria
- Misura 126 - Eventi franosi

Nel primo caso la delimitazione territoriale per quanto riguarda I'Az.2 comprende le province di
Modena, Reggio Emilia, Ferrara e Bologna e Piacenza ristretto al comune di Castelvetro, con
una disponibilita di 8,3 Meuro. In questo caso si trattava della prima e seconda edizione del
bando allo stesso scopo.
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Invece i territori colpiti dalla tromba d’aria riguardano i territori di alcuni comuni della provincia
di Bologna (Argelato —Bentivoglio —Sala Bolognese —San Giorgio di Piano San Pietro in Casale )
ed il comune di Castelfranco Emilia in provincia di Modena con una disponibilita di 5 Meuro

Infine gli eventi franosi ,con una localizzazione piu diffusa ,hanno riguardato diversi comuni
delle province di Piacenza, Parma, Reggio Emilia e Modena con una disponibilita di 10,29 Meuro

Con riferimento allanno 2014 si contano complessivamente 414 domande presentate per un
importo richiesto di 25,4 Meuro e di queste sono ne state ammesse fino ad allora 344 con un
impegno di 21,4Meuro.

Complessivamente la misura ha invece accolto 888 richieste impegnando oltre 56,2 Meuro

La misura nel suo complesso ha soddisfatto oltre '80% della domanda di risorse richiesta.

Interventi realizzati complessivamente

C(_)dice Indicatori di prodotto R?alizzato Totale cu‘mulativo dal Target Tasso di esecuzione
misura nell’anno 2014 2007 all'anno 2014 2007-2013 del PSR
Numero aziende sovvenzionate 344 888 1.107
126 olume totale di investimenti 29.161 77.323 83.980
Domande e contributi per anno
Domande Contributi
Anne feione Presentate Ammissibili Ammesse Richiesti Ammissibili Concessi
(2014) (2014)
2013 Neve 111 0 48 3.674.363 1.600.304 1.585.290|
Sisma 1 554 0 496 40.394.257] 34.914.068| 33.195.806
Sistale 2 329 * 270 283 15.369.167 13.673.620 13.112.604;
2014 Tromba d'aria 16 15 15 2.611.759 2.483.759 2.483.759
Frane 69 46| 46 7.502.893 5.888.166 5.833.085
Totale 1.079 888 888 69.552.440] 58.559.918 56.210.545

*Solo per Sisma 2

Tipologia degli interventi

Si tralascia la trattazione dei bandi relativi alla Neve e al Sisma- Azione 1, per i quali si rimanda
al capitolo specifico del passato rapporto, indagando

Sisma Azione 2 - Interventi di prevenzione per I'adeguamento antisismico

L'aiuto consiste in un contributo in conto capitale calcolato su una spesa massima ammissibile
relativa alle tipologie di investimento finalizzate alla prevenzione e alladeguamento sismico ed
in particolare opere connesse all'eliminazione di una o piu delle carenze strutturali di seguito
specificate:

- mancanza di collegamenti tra elementi strutturali verticali ed elementi strutturali
orizzontali e tra questi ultimi;

- presenza di elementi di tamponatura prefabbricati non adeguatamente ancorati alle
strutture

principali;

- presenza di scaffalature non controventate portanti materiali pesanti che possono nel
loro collasso coinvolgere la struttura principale causandone il danneggiamento o |l
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collasso;

- eventuali altre carenze fra cui quelle a carri ponte, macchinari o impianti.

L'intensita dell'aiuto é fissata nella percentuale dell’'80%.l1l limite minimo di spesa ammissibile &
pari a 4.000 Euro, mentre la spesa massima ammissibile € pari a 800.000 Euro.

Misura 126- Sisma 2 Prevenzione : Interventi/contributi ammessi per settore produttivo

. S Interventi ammessi Contributi concessi
ettore produttivo
n. % sul totale euro % sul totale

Carni bovine 7 2,60%9 318.545 2,50%9
Camni suine 9 3,30% 1.077.889 8,50%9
Cereali 68 25,20%9 1.882.279 14,90%9
Colture foraggiere 14 5,20% 651.958 5,20%
Colture sementiere 3 1,109 91.108 0,70%
Formaggi stagionati a
denominazione di origine 60| 22,20% 2.725.413 21,50%9
protetta
Frutta fresca 33 12,20%) 1.037.539 8,20%
Latt li t latticinif
fraesfhi alimentare e fattiein 4 1,509 213.956 1,709
Ortaggi freschi e patate 7 2,60%9 503.640| 4,00%
Ortofrutt tat
trasof(:fn;e e patate 14 5,204 2.046.386 16,20%
Settori animali minori: Bufalini 1 0,40%9 9.240| 0,10%9
Settori animali minori: Equidi 1 0,40% 38.663 0,30%9
Settori V tali mi i Acet
b:IS:r:'icoege all mmnorn- Aceto 2 0,70% 145.648 1,209

i V li inori:
settori egetali — mnori 1 0,409 30.208 0,209
Bieticolo - saccarifero
Settori Vegetali minori:
Flomvi'vaisrm getal ! 1 0,40% 32.458 0,30%4
Uova 1 0,40%9 8.341 0,10%9
Vitivinicolo 44 16,30%9 1.845.833 14,60%9
Totale 270 100% 12.659.103 100%

| settori in cui piu € stata incisiva I'azione della misura sono stati quello dei Formaggi stagionati
seguiti da un gruppo omogeneo che raccoglie le aziende impegnate nei settori : Ortofrutta,
Vitivinicolo e Cerealicolo.

Le classi di intervento in sono specificamente indicate dal bando quindi hanno riguardato le
opere connesse alla prevenzione e adeguamento sismico (eliminazione carenze) e di
miglioramento strutturale antisismico.

Tromba d’aria

L'aiuto consiste in un contributo in conto capitale calcolato su una spesa massima ammissibile
determinata sulla base del danno accertato. L'intensita dell'aiuto & fissata nella percentuale
dell’80%. relativo alle tipologie di investimento ammesse. Ciascuna impresa pud presentare
un’unica domanda, per la quale é fissato un limite minimo di spesa ammissibile pari a 10.000
Euro, mentre la spesa massima ammissibile & pari a 5.000.000 Euro. Le tipologie degli interventi
ammessi riguardano:
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- Ripristino/ricostruzione delle strutture aziendali danneggiate o distrutte, inclusi gli
impianti frutticoli, di arboricoltura da legno e vigneti.

- Acquisto di impianti, macchinari, attrezzature in sostituzione di quelli danneggiati o
distrutti, o ripristino degli stessi.

- Ripristino del potenziale produttivo quale scorte vive e morte

- Ripristino di miglioramenti fondiari, quali ad es. reti antigrandine, impianti irrigui
fissi, etc.;

- Spese tecniche generali

La delimitazione della superficie colpita ha imposto una spinta puntualizzazione delle aziende
potenzialmente interessate. Le domande accolte sono 15 in particolare relative ad aziende
impegnate nel settore cerealicolo e foraggero.

Misura 126- Tromba d’aria : Interventi/contributi ammessi per settore produttivo

. Interventi ammessi Contributi concessi
Settore produttivo
n. % sul totale euro % sul totale

Cereali 10 6790 969.572 3999
Colture foraggiere 4 27% 1.497.886 60%9
Latt li t latticinif

atte alimentare e latticini 1 704l 16.302 104
freschi

Totale 15 10099 2.483.759 100%

Eventi franosi

L'aiuto consiste in un contributo in conto capitale calcolato su una spesa massima ammissibile
determinata sulla base del danno accertato, relativo alle tipologie di investimento Lintensita
dellaiuto & fissata nella percentuale dell’80%.Ciascuna impresa pud presentare un’unica
domanda, per la quale & fissato un limite minimo di spesa ammissibile pari a 10.000 Euro,
mentre la spesa massima ammissibile & pari a 5.000.000 Euro.

Le 46 domande sino ad ora ammesse hanno interessato in particolare il settore zootecnico
della produzione di Formaggi stagionati a denominazione di origine protetta da solo raccoglie il
66% delle risorse impegnate.
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Misura 126- Eventi franosi : Interventi/contributi ammessi per settore produttivo
Interventi ammessi Contributi concessi
Settore produttivo

n. % sul totale euro % sul totale
Carmni Bovine 5 119 329.559 6949
Carni suine 1 299 387.105] 79
Colture foraggiere 12 26%9 861.647 1599
Forestazione produttiva 1 29 32.215] 199
Formaggi stagionati a
denominazione di origine 20 43%9 3.872.849 6629
protetta
Settori animali minori: Equidi 2 499 46.062, 199
gt\algggrini animali minori: 1 204l 30.768 194
Vitivinicolo 4 9% 272.880) 5%
Totale 46 100% 5.833.085 100%

Nel complesso generale della misura le tipologie degli interventi maggiormente frequenti sono
quelli che hanno interessato gli investimenti tesi al ripristino del potenziale produttivo legati
all'acquisto di Attrezzature ed Equipaggiamenti che comprendono tra I'altro i Macchinari. Questo
aspetto e particolarmente evidente nel caso dell’ Azione Sisma 1 mentre gli investimenti
riguardanti I'Edilizia che si collocano per dimensione al secondo posto, sono distribuiti in
maniera piu equilibrata sui bandi Neve, Tromba d’aria ed Eventi franosi.

L'Azione Sisma 2 descrive una situazione maggiormente specifica degli interventi, legata come
gia detto, dalle limitazioni stesse del bando.

- 35 g
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Neve

Sisma 1

Sisma 2

Altre spese per il miglioramento strutturale antisismico

Tromba d'aria

Frane

Opere connesse alla prevenzione e adeguamento sismico (eliminazione carenze)

Scorte vive

Scorte

® Piantagioni Agricole

B Miglioramenti Fondiari

Impianti per la produzione e la vendita di prodotti aziendali

m Edilizia

B Attrezzature ad Equipaggiamenti



Relazione sullo stato di attuazione

2014
70
Beneficiari

La platea dei potenziali beneficiari € costituita dalle imprese agricole di cui all'art. 2135 c.c..

La forma giuridica prevalente ¢ quella delle imprese individuali (66% delle domande), seguita
dalle imprese individuali (27%). Residuali le altre forme giuridiche.

Misura 126: Domande ammesse per forma giuridica del beneficiario

4,7'1/0 0,3%

26%

66%

E Impresa individuale mSocieta di persone = Societa di capitali

B Societa coopeativa ®Altro

Tra le 588 imprese individuali che hanno ricevuto il finanziamento si evidenziano 499 beneficiari
di sesso maschile (85%) e 89 di sesso femminile (15%).

Per quanto riguarda I'eta degli stessi beneficiari il 40% ha un eta tra 40 e 54 anni di seguito il

28% ha oltre 65 anni e la fascia che va da 55 a 64 anni raccoglie il 23% , infine da meno di 25
a 39 anni troviamo il rimanente 8%.

da 25a 29 da 30 a
anni
0,3%

meno di 25
anni
1%
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Applicazione territoriale

La misura 126 presenta indicazioni molto specifiche di applicabilita territoriale a seconda delle
varie calamita occorse, I'analisi della localizzazione ne riflette le condizioni delimitative indicate
nei diversi bandi. Nel 2014 per le sotto azioni piu sopra indicate risulta essere Modena la
provincia che ha maggiormente usufruito della misura in oggetto seguita da Reggio Emilia.

Anche complessivamente per l'intero periodo la provincia con piu domande accolte rimane
Modena il cui territorio & stato maggiormente compreso dalla delimitazione delle superfici
colpite sia a seguito del numero di eventi che per estensione. Infatti le domande ed i contributi
superano il 60% del totale ammesso ed impegnato. Con valori a due cifre troviamo
successivamente le provincie di Reggio Emilia (rispettivamente con 11,9% e 11,3%) e Ferrara
con 9,8% delle domande ma con 13% delle risorse impegnate. Anche Bologna riporta un
significativo 6,9% di risorse impegnate, molto piu distaccate rimangono Parma, Piacenza, Forli e

Rimini.

Domande presentate/ammesse e contributi richiesti/concessi per provincia (Az.1 + Az.2)

e Domande presentate Contributo richiesto Domande ammesse Contributo concesso
n. % euro % n. % euro %

Piacenza 25} 2,30% 2.544.806 3,70% 16 1,80% 1.242.133] 2,20%
Parma 33| 3,10%9 2.556.995 3,70%9 24 2,70% 2.068.949 3,70%
Reggio Emilia 149 13,80% 9.736.713 14,00% 106 11,90% 6.338.109 11,30%
Modena 585 54,20% 35.574.304] 51,10% 545 61,40% 33.742.849 60,00%
Bologna 74 6,90% 4.065.633 5,80% 62 7,00% 3.899.100 6,90%
Ferrara 99 9,20% 11.036.004] 15,90% 87 9,80% 7.334.115 13,00%
Forli' - Cesena 67 6,20% 2.370.478 3,40% 38 4,30% 1.256.379 2,20%
Rimini 43| 4,00% 1.460.913] 2,10% 10} 1,10% 328.911 0,60%
Altre * 4 0,40% 206.593 0,30%

Totale complessivo 1079 100,00% 69.552.440 100,00% 888 100,00% 56.210.545 100,00%

* Sono state erroneamente presentate alcune domande localizzate fuori regione.
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2.2.10 - Misura 132 “Partecipazione degli agricoltori ai sistemi di
qualita alimentare”

Descrizione della misura

Con tale misura si vuole incentivare I'accesso ed il mantenimento dei produttori nell’ambito del
sistema biologico (Reg. CE 2092/91), attraverso il rimborso delle spese sostenute per I'adesione
al sistema stesso. Parimenti si riconosce un aiuto per la partecipazione ai restanti sistemi di
qualita previsti dall’ Art. 32 del Reg. CE n.1698/2005, con priorita per nuove adesioni ai sistemi
gia operativi. L'aiuto &€ concesso fino ad un massimo di 3 mila euro all'anno per azienda
(comunque entro il limite del 70% del costo effettivamente sostenuto per la partecipazione al
sistema di qualitd), per un periodo massimo di 5 anni.

Avanzamento finanziario

Avanzamento della spesa

FEASR — Spesa pubblica - Pagamenti cumulativi| SPesa pubblica programmata .
Misura Anno 2014 (@z0chenm) (000 dieuro) finaii?;::ICOIZIePSR
(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR TOTALE
132 303 1.864 4.238 2.031 4.497 97%

La misura non é stata inserita nei Piani di Azione Locale dei GAL

Avanzamento procedurale

Non sono stati aperti nuovi bandi nel corso dell’'anno quindi non si riscontrano nuove adesioni
ad eccezione di un numero molto esiguo di assegnazioni su vecchie graduatorie a seguito di
economie verificatesi in fase di pagamento. | pagamenti si sono incrementati a seguito delle
domande relative ad aziende ancora interessate dall'impegno. Lesecuzione finanziaria ha
comungue raggiunto il 94% quindi prossima ad esaurire la dotazione complessiva. Non & quindi
cambiato il numero di domande presentate dall'inizio della programmazione che ammonta a
12.411 domande, per una richiesta d'aiuto pari a quasi 5,4 Meuro. Quindi le domande
ammesse, tenendo conto degli impegni poliennali, sono state in tutto 10.109 corrispondenti ad
un impegno di 4.4 Meuro. Di queste, solo 11 domande (per circa 14 mila euro) appartengono
all'approccio di filiera.

Come in parte anticipato, I'obbligo di mantenere I'adesione al sistema per un minimo di tre anni
consecutivamente da il diritto al beneficiario di partecipare agli aiuti per pit annualita.

Risulta dunque che a fronte del’'ammontare complessivo delle domande ammesse si contano da
inizio programmazione 2.886 aziende beneficiarie (valore al netto dei doppi conteggi relativi al
fatto che I'impegno pluriennale prevede la ripetizione della domanda di aiuto per ciascun anno
di impegno da parte della stessa azienda).
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Domande e contributi per anno
Domande Contributi
anne Presentate QRS Ammesse Richiesti Ar_‘nmissibi Concessi
(2012) li (2012)

2008 2.202 - 1.765 907.511 - 642.338
2009 2.229 - 1.737| 921.523 - 650.376
2010 2.215 - 1.900 1.030.705} - 765.258
2011 2.296 - 1.696 1.271.742] - 826.163
2012 2.258 - 2.019 1.252.696 - 1.039.183}
2013 1.205 - 909 652.302 - 455.045|
2014 (o) - 6 5.106 3.185]
Totale 12.405.411 - 10.012 5.384.177 - 4.433.231

Stato di attuazione

\

La risposta da parte delle aziende agricole e in linea con il valore obiettivo relativo all'intero
periodo di programmazione.

Interventi realizzati complessivamente

Realizzato Totale cumulativo | Target2007- Tasso di
Codice misura Indicatoridiprodotto | nell'anno 2014 dal 2007 al 2014 2013 esecuzione

Numerodiaziende
132 agricole beneficiarie § 1886 3011

La misura non é stata inserita nei Piani di Azione Locale dei GAL

Nel corso dell'anno non si sono verificati cambiamenti quindi si rimanda all'edizione precedente
l'analisi e la descrizione dettagliata delle Tipologie degli interventi , beneficiari e distribuzione
territoriale.

Complessivamente la Misura ha sostanzialmente ha raggiunto il target preventivato.

2.2.11 - Misura 133 “Sostegno alle associazioni dei produttori per
attivita di informazione e promozione dei prodotti che rientrano
in sistemi di qualita alimentare”

Descrizione della misura

La misura prevede un aiuto alle attivitd di informazione e promozione tese ad incentivare
l'acquisto dei prodotti agroalimentari di qualita attraverso un'attivita di comunicazione puntuale
delle caratteristiche peculiari del sistema di qualita alimentare interessato (aspetti nutrizionali e

salutistici, rintracciabilita ecc.). Il contributo € calcolato nella misura del 70% della spesa
ammissibile che deve essere ricompresa tra 50 mila e 300 mila euro.
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Avanzamento finanziario
Avanzamento della spesa
FEASR — Spesa pubblica - Pagamenti Spesa pubblica programmata .
Ve Anno 2014 cumulativi (000 di euro) (000 di euro) . ES?CQZ'O"e
finanziaria del PSR
(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR TOTALE
133 1.171 2.370 5.387 2.806 6.214 87%

La misura non é stata inserita nei Piani di Azione Locale dei GAL

Avanzamento procedurale

\

Nel 2014, non é stato pubblicato alcun bando. Complessivamente quindi le domande
presentate sono rimaste 92 pari ad un importo richiesto di quasi 10,9 milioni di euro. Anche le
ammissioni rimangono 53, per un ammontare di contributi concessi di 6,1 Meuro. Da inizio
programmazione si contano sul totale 19 domande ammesse con approccio di filiera
corrispondenti a circa 2,3 Meuro di risorse ammesse .

Domande e contributi per anno

Domande Contributi
Anno — —rT
Presentate Ammissibili Ammesse Richiesti Ammissibili Concessi
(2010) ichiestl (2010) !
2009 24 - 0 2.933.868| - 0
2010 0 - 19 0 - 2.338.473]
2012 39 - 12 5.598.679 - 1.956.630]
2013 29 - 22 2.387.949 - 1.803.420
2014 0 - 0 0 - 0
Totale 92 - 53 10.920.496 - 6.148.523

Stato di attuazione

Il numero di azioni sovvenzionate risulta nettamente superiore al valore target fissato per
l'intero periodo di programmazione 2007-2013 (442%) come gia dichiarato nel precedente
rapporto.

Interventi realizzati complessivamente

Realizzato Tota}le Target Tasso di
. . . - cumulativo dal A
Codice misura Indicatori di prodotto . esecuzione del
, 2007 all'anno PSR
nell’anno 2014 2014 2007-2013
133 Numero _ di azioni o 53 12
sovvenzionate

La misura non é stata inserita nei Piani di Azione Locale dei GAL

Non si rilevano quindi cambiamenti sulla misura a parte l'incremento degli importi pagati che
ammontano complessivamente a 5,3 Meuro, raggiungendo quindi 88% circa delle risorse
impegnate.

Si rimanda per l'analisi e la descrizione piu dettagliata dell'attuazione della misura riguardo le
Tipologie degli interventi , i beneficiari e la distribuzione territoriale, all'edizione del rapporto
precedente.
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Riepilogo degli indicatori di prodotto
Codice Realizzata \1;2}2:2 Eia:::ﬁf:tti?,é Obiettivi Tasso di
- Misura Indicatori di prodotto nell'anno o 2007- |esecuzione del
misura dal 2007 all'anno
2014 2014 PSR
2014
Numero di partecipanti alla
Azioni nel campo della formazione 9 o ast 1) 206
111 [formazione professionale e
dell'informazione Numero di giorni di
formazione impartita SE SRR e
Numero di giovani agricoltori
beneficiari % L LoTe
112 Insediamento di giovani
lagricoltori ‘olume totale di
investimenti 4.923 254.771 106.439
(000 euro)
Numero di beneficiari 6 6
113 [Prepensionamento INumero di ettari resi 165 165
disponibili
Numero di agricoltori
beneficiari 450 4.691 6.921
114 |Jtilizzo di servizi di consulenza
Numero di proprietari di
[foreste beneficiari a4 e e
Avviamento di servizi di
115 consulenza aziendale, di Numero di nuovi servizi
sostituzione e di assistenza alla favviati
lgestione
Numero di aziende agricole
beneficiarie e a4 A
121 IAmmodernamento delle aziende
lagricole 'olume totale di
investimenti 167.312 729.592 492.313
(000 euro)
Numero di aziende forestali
beneficiarie i s 4
122 IAccrescimento del valore
leconomico delle foreste 'olume totale di
investimenti 1.457 14.150 9.736
(000 euro)
Numero di imprese
v 93 246 165
Accrescimenfco del va_1|ore' ] beneficiarie
123 ?grgg:tr;t"o dei prodotti agricoli e olume totale di
investimenti 153.837 432.148 313.896
(000 euro)
ICooperazione per lo sviluppo di
nuovi prodotti, processi e Numero di iniziative di
124 tecnologie nei settori agricolo e [cooperazione sovvenzionate 2o & 6
alimentare e in quello forestale
Numero di operazioni
. 10 15 20
Infrastruttura connessa allo sovvenzionate
125 [sviluppo e all'adeguamento :
o H e ‘olume totale di
[dell'agricoltura e della silvicoltura| investimenti 7.982 12.511 20.327
(000 euro)
Zona di superficie agricola
Ripristino del potenziale [danneggiata sovvenzionata 344 888 1107
produttivo agricolo danneggiato |(ha)
126 |da calamita naturali e
introduzione di adeguate misure |Volume totale di
di prevenzione investimenti 29.161 77.323 83980
(000 euro)
Rispetto dei requisiti prescritti : T
131 dalla_ normativa_ comunitaria Numero di beneficiari
Partecipazione degli agricoltori ai[Numero di aziende agricole
132 sistemi di qualita alimentare beneficiarie € ZAEHE S22
Attivita di informazione e Numero di azioni
133 romozione sovvenzionate g2 g2 L2
141 |Agricoltura di semisussistenza  [Numero di aziende agricole

di semisussistenza
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Codice Realizzata \-I;gfg:,z Eiarlrl:LZJIZ:tti?/(; Obiettivi Tasso di
i Misura Indicatori di prodotto nell’anno . 2007- |esecuzione del
misura dal 2007 all'anno
2014 2014 PSR
2014
beneficiarie
IAssociazioni di produttori
beneficiarie
142 |Associazioni di produttori

Fatturato delle associazioni
di produttori beneficiarie

(000 euro)
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2.3 — Asse 2. Miglioramento dell’ambiente e dello spazio

rurale

Avanzamento complessivo dell’Asse

A chiusura della programmazione 2007-2013 si puo affermare che tutta la disponibilita
finanziaria dell’Asse & stata utilizzata: a fronte delle risorse finanziarie assegnate alle misure
dell’Asse 2 dal PSR, 424.782.046 Euro, la spesa complessiva ammonta a 415.436.750 euro,
corrispondente al 98%. Se si considera il totale degli impegni assunti si supera la disponibilita
del piano finanziario di 39 milioni di euro.

Non sono stati emanati nuovi bandi, essendo gia concluso il periodo di programmazione, ma
con riferimento all’'ultimo bando del 2013, sono cominciati nuovi impegni dal 1° gennaio 2014
sulle misure 214 “Pagamenti agroambientali” e 216 azione 3 “Investimenti non produttivi” che
proseguiranno nei prossimi anni con un adeguamento alle nuove norme del PSR 2014-2020.

Unica eccezione riguarda le misure 211 e 212 “Indennitd nelle zone svantaggiate” per le quali,
grazie alle disposizioni transitorie della regolamentazione comunitaria, & stato possibile attivare
un bando per I'annualitd 2014. Cosi si & garantito il pieno utilizzo delle risorse 2007-2013 e allo
stesso tempo si € consentito I'utilizzo anche delle risorse del periodo di programmazione 2014-
2020 a fronte di richieste ammissibili ma non finanziabili perché eccedenti la disponibilita
finanziaria del PSR 2007-2013.

Per le altre misure 215 “Benessere animale”, 216 “investimenti non produttivi’, 221
“Imboschimento dei terreni agricoli” e 227 "Investimenti forestali non produttivi” sono proseguiti
i pagamenti degli impegni precedentemente assunti. La misura 226 “Riduzione del rischio di
incendio boschivo ha interessato un impegno di 2,3 milioni di euro.

Di seguito sono riportati i confronti fra la disponibilita e gli impegni assunti al 31-12-2014. Le
misure poliennali come 214, 215 e 221 sviluppano impegni gia assunti anche per gli anni
successivi alla prima ammissione delle domande di aiuto, pertanto il confronto corretto fra
impegni e disponibilita deve tenere conto anche della stima dello sviluppo degli impegni negli
anni successivi, non presente nella tabella di seguito ma inserito in modo specifico nei paragrafi
di misura.

Misura Risorse pagate Risorse impegnate Disponibilita PSR
211 59.639.367 64.489.045 59.805.309
212 9.666.329 10.871.833 9.729.400
214 297.581.631 328.367.085 298.707.182
215 8.291.295 14.978.000 11.810.675
216 3.136.795 4.333.149 4.800.700
221 21.915.417 22.996.883 22.019.689
226 4.574.091 7.059.686 7.140.000
227 10.630.825 10.630.825 10.769.091

totale 415.435.750 463.726.506 424.782.046

L'andamento della spesa non presenta novita rispetto agli anni passati: osservando la capacita
di spesa misura per misura si nota che quelle a superficie raggiungono il 100% mentre la
misura 215, poiché ha un iter procedurale diverso che prevede per ciascun impegno un
pagamento annuale a scalare per 5 anni, presenta percentuali inferiori, ca. 70% dell’ impegno.
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Applicazione territoriale

L'asse 2 agisce prevalentemente in montagna non solo perché la mis 211 é applicata nelle sole
zone montane e le mis 226 e 227 nelle aree forestali ma anche per la adesione da parte delle
aziende situate nei territori montani all'azione 2 produzione biologica della misura 214.

2.3.1 - Misura 211 “Indennita a favore degli agricoltori delle zone
montane”

Descrizione della misura

La Misura prevede l'erogazione di un’indennita per ettaro di superficie agricola utilizzata (SAU)
da corrispondere agli agricoltori delle zone svantaggiate nelle aree montane indipendentemente
dall’orientamento produttivo delle loro aziende.

L'aiuto concesso é diversificato in funzione del tipo di coltura praticata, con i sostegni massimi
che variano tra 100 e 200 euro. Per quanto riguarda, invece, le superfici connesse all'attivita
zootecnica, gli aiuti sono determinati sulla base di un rapporto Uba/superficie foraggiera pari o
superiore a 0,5. L'indennita corrisposta € commisurata alla superficie di cui dispone l'azienda
agricola, prevedendo una riduzione percentuale del sostegno massimo per ettaro di superficie
per le aziende con classe di superficie maggiore di 20 ha.

L'annualitd 2014 presenta una particolaritd in quanto e successiva al periodo di programmazione
2007-2013 e secondo la regolamentazione comunitaria coloro che presentano la prima
domanda di indennita sono tenuti a mantenere l'attivita agricola solo per I'anno in corso non piu
per i successivi cinque anni come era il precedente obbligo.

Avanzamento finanziario

La dotazione del bando regionale, pari a 5.919.956 euro, rappresenta la quota residua della
disponibilitd finanziaria della misura del PSR 2007-2013 mentre la quota necessaria per
soddisfare la domanda ammessa ma eccedente questo importo gravera sul PSR 2014-2020. Tale
possibilita & prevista dal Reg.(UE) 1310/2013 sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del
FEASR.

Avanzamento finanziario

FEASR - Spesa pubblica - Spesa pubblica programmata

Anno 2014 Pagamenticumulativi (000 dieuro) Esecuzione
Misura finanziaria

(000 dieuro) (000 dieuro) del PSR

FEASR TOTALE FEASR TOTALE

21 4.019 26.241 59639 26314 59.805 100%

Avanzamento procedurale

Nel mese di marzo 2014 ¢ stato adottato il Programma operativo della Misura che definisce le
procedure per accedere ai finanziamenti, le modalita ed i tempi di attuazione per I'annualita
2014. Le domande di aiuto/pagamento sono state presentate fino al 15 maggio 2014.

Le domande ammesse complessivamente in questa programmazione sono state 4.887, al netto
dei doppi conteggi, a fronte di 6.009 domande presentate. | contributi erogati, pari a 59,6
milioni di euro rappresentano il 14% della spesa sostenuta per l'asse ed il 6% del totale del
PSR. Considerando il periodo 2007-2014 mediamente ogni anno hanno presentato la domanda
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per indennita compensativa 3.580 aziende, per 19 ettari di superficie ed un contributo di 2.400
euro.

Domande e contributi per anno

Anno Domande Contributi
Presentate | Ammissibili Ammesse Richiesto JAmmissibile] Concesso

Trascinamenti 2000-2006 1.245 1.245 1.244 3.435.957] 3.449.766 3.449.766
2008 4.414 2.854 2.854 9.133.106] 6.982.558 6.982.558
2009 3.552 3.350 3.350 8.899.348] 8.682.319 8.682.319
2010 3.594 3.455 3.454 9.109.149] 9.042.296 9.042.296
2011 3.883 3.807 3.802 9.422.661] 9.202.439 9.202.439
2012 3.960 3.883 3.883 9.480.007] 9.399.475 9.399.475
2013 3.941 3.921 3059 9.470.284] 9.423.133 8.106.237
2014 3.948 3.931 3930 9.449.663] 9.422.053 9.417.062
Totale * 6.009 4.887 4.698 64.962.590] 62.750.012] 59.639.367

*Il numero di domande complessivo € calcolato al netto dei doppi conteggi derivanti dalla adesione alla misura della stessa azienda
in pit anni.

Stato di attuazione

L'attuazione di questo intervento continua I'andamento lineare degli anni passati, il numero di
domande la superficie interessata ed i contributi si ripetono senza significativi scostamenti ogni
anno.

Nel 2014 le aziende interessate dalla misura per il primo anno sono state 233 con 3.185 ettari.

Interventi realizzati complessivamente

. Totale
C{?dlce Indicatori di prodotto Realizzato cumulativo dal Target Tasso di
misura 2007 all'anno esecuzione del
nell’anno 2014 2007-2013 PSR
Numero di aziende
211 beneficiarie e e LA
SAU beneficiarie (ha) 3.185 78.442 70.702
* esclusi i trascinamenti
Tipologia degli interventi
La superficie oggetto di intervento risulta di 79.000 ettari; il tipo di coltura praticato e

'associazione o meno alla zootecnia hanno determinato un aiuto concesso per ettaro
diversificato. La superficie della misura 211 é ripartita tra i gruppi colturali del grafico di seguito
illustrato.
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Superficie in ettari
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Tra le colture praticate si rileva una netta prevalenza delle foraggere rappresentate da erba
medica, circa 42.000 ettari dei 65.000 a foraggio, da prati avvicendati, prati permanenti e
pascoli a cui corrisponde un aiuto ad ettaro di 100 euro o 150 o 200 nel caso di associazione
con l'attivita zootecnica. Il gruppo colturale dei seminativi & composto soprattutto da grano e
orzo che insieme contano 6.500 ettari dei 9.500 totali.

Beneficiari

Nessuna novita rispetto alla tipologia dei beneficiari che si conferma rappresentata dal 76% di
imprese individuali. La classe di eta pit numerosa € quella compresa nella fascia 40-54 anni,
48% delle domande ammesse.

Applicazione territoriale

A livello regionale l'applicazione della misura ha riguardato il 43% della SAU in zona
svantaggiata montana con percentuali superiori alla media nelle province di Rimini e di Reggio
Emilia come si pud osservare nella tabella seguente:

superficie SAU cens

rov delimitata svant 2010 comuni sup impegnata |26 sulla sup] %o sulla

P montagna mis 211 delimitata SAU
. svant
(ettari)

BO 131.739 29.216 12.523 10% 43%
FO 119.259 29.825 11.954 10% 40%
MO 119.697 32.960 12.396 10% 38%
PC 96.699 15.913 5.923 6% 37%
PR 199.387 35.890 15.778 8% 44%
RA 19.900 7.015 2.570 13% 37%
RE 96.942 22.384 11.863 12% 53%
RN 33.628 10.694 5.436 16% 51%
Totale 817.251 183.897 78.442 10%0 43%
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2.3.2 - Misura 212 “Indennita a favore degli agricoltori delle zone
caratterizzate da svantaggi naturali, diverse dalle zone
montane”

Descrizione della misura

La misura prevede l'erogazione di un’indennita per ettaro di superficie agricola utilizzata da
corrispondere agli agricoltori delle zone svantaggiate delle aree collinari indipendentemente
dall’'orientamento produttivo delle loro aziende.

Come nel caso della Misura 211, l'aiuto concesso é diversificato in funzione del tipo di coltura
praticata, con i sostegni massimi che variano tra 100 e 150 euro. Per quanto riguarda, invece, le
superfici connesse all'attivita zootecnica, gli aiuti sono determinati sulla base di un rapporto
Uba/superficie foraggiera pari o superiore a 0,5. L‘indennita corrisposta € commisurata alla
superficie di cui dispone l'azienda agricola, prevedendo una modulazione del sostegno massimo
per ettaro di superficie a seconda della estensione dell'azienda: fino a 20 ha non & prevista
alcuna riduzione, oltre tale estensione la riduzione aumenta.

Avanzamento finanziario

Le risorse finanziarie 2007-2013 citate nel bando del 2014 ammontano a 804.837 euro,
corrispondenti a quanto risultava ancora disponibile sulla misura al momento di emanazione del
bando.

Avanzamento finanziario

Spesa pubblica

FEASR - Spesa pubblica -
programmata

Anno 2014 Pagamenticumulativi (000 dieuro) Esecuzione
Misura finanziaria
(000 dieuro) (000 dieuro) del PSR

FEASR TOTALE FEASR TOTALE

212 548 4.263 9.666 4281 9.729 99.,35%

Avanzamento procedurale

Nel mese di marzo 2014 é stato adottato il Programma operativo della Misura che definisce le
procedure per accedere ai finanziamenti, le modalita ed i tempi di attuazione per I'annualita
2014. Le domande di aiuto/pagamento sono state presentate fino al 15 maggio 2014.
L'andamento delle domande presentate, ammissibili e ammesse nei vari anni con i relativi
contributi é riepilogata nella tabella seguente:
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Domande e contributi per anno
e Domande Contribut
Presentaty Ammissibili | Ammesse Richiesto Ammissibile Concesso
Trascinamenti
173 173 173 508.295 508.295 508.295
2000-2006

2008 1.248 514 514 1.786.118,94 983.213,31 983.213,51
2009 903 754 754 1.653.689,64 1.393.826,28 1.393.826,28
2010 876 825 825 1.647.679,57 1.567.102,37 1.567.102,37
2011 867 853 853 1.594.295,59 1.554.635,97 1.554.635,97
2012 830 867 867 1.625.169,95 1.591.822,09 1.590.860,33
2013 882 871 796 1.652.492,33 1.640.874,17 1.626.939,20
2014 893 880 830 1.665.896,61 1.646.960,04 1.646.960,04
Totale (7 1.573 1.136 1.136(/12.133.637,63] 10.886.729,23| 10.871.833,00

(*) Il numero di domande complessivo é calcolato al netto dei doppi conteggi derivanti dalla adesione
alla misura della stessa azienda in piu anni.

Stato di attuazione

Come per la misura 211 anche l'attuazione di questo intervento prosegue costante I'andamento
degli anni passati, il numero di domande la superficie interessata ed i contributi si ripetono
senza significative differenze ogni anno.

Nel 2014 le aziende interessate dalla misura per il primo anno sono state 80 con 1.088 ettari.

cgdice Indicatori di Realizzato Totale
misura prodotto cumulativo
" dal 2007
Mznnm all’anno
2014
Mumera di
aziende 80 1.136
212 benefigans
Sau b%:;axnf_uarue 1.088 16.219

Tipologia degli interventi

Il gruppo colturale piu praticato é risultato quello delle foraggere, a cui corrisponde un sostegno
massimo di 100 euro ad ettaro, tutti gli altri tipi di coltura insieme costituiscono il 36% della
superficie interessata dalla misura, a cui vanno 150 euro ad ettaro come valore massimo. Lo
stesso aiuto € concesso alle superfici a prato o pascolo associato alla zootecnia.

Superficie per gruppo colturale

gruppo colturale ettari %o sul totale
foraggere 10.332 64%
fruttiferi, orticole 516 3%
olivo 237 1%
vite 1.290 8%
totale 16.220 100%
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Beneficiari

Nessuna novita rispetto alla tipologia dei beneficiari che si conferma rappresentata per il 71%
da imprese individuali. La prevalenza dei conduttori € compresa nella fascia di eta “40-54 anni”
(47%) seguita dalla classe “55-65" (40%), mentre gli imprenditori sotto i 40 anni sono il 13%.
La ripartizione per genere € in netta prevalenza maschile: il 75% di conduttori nelle imprese
individuali.

Applicazione territoriale

La superficie impegnata si colloca in territori gia caratterizzati da diverse delimitazioni, le
localizzazioni pit rappresentative sono elencate di seguito con gli ettari oggetto di impegno:

Natura 2000 407
parchi e riserve 245
rischio erosione 15.340

vulnerabile nitrati 1.843
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2.3.3 - Misura 214 “Pagamenti agroambientali”

Descrizione della misura

La Misura 214 e le singole Azioni della stessa mirano a favorire un utilizzo e una gestione
sostenibile dei terreni agricoli del’Emilia-Romagna, in particolare promuovendo la salvaguardia
della risorsa acqua, la tutela della risorsa suolo, la salvaguardia e la valorizzazione della
biodiversita e del paesaggio agrario e il miglioramento della qualita dell'aria.

L'entita e l'intensita dell’aiuto variano a seconda della misura e delle colture interessate.

Avanzamento finanziario

La spesa ha raggiunto il totale della disponibilita anche se i pagamenti si protrarranno fino a
tutto il 2015.

Nel 2014 i pagamenti hanno interessato 38.422.759 euro di spesa pubblica di cui 3.186.062 di
natura Health Check.

FEASR — Spesa pubblica - Sneii?:;t::;a
Pagamenti e
Anno 2014 cur%ulativi (00O di euro) ne
Misura finanzia
. . ria del
(000 di euro) (000 di euro) PSR
FEASR | TOTALE | FEASR | TOTALE
214 16.906 130.936 | 297.582 1 132.833 | 298.707 | 100%

Complessivamente nel periodo 2007-2014 sono stati erogati aiuti per 297.581.631 euro di spesa
pubblica.

Avanzamento procedurale

L'ultimo bando di questa programmazione ha dato origine dal 01/01/2014 ad un nuovo ciclo di
impegni poliennali. A questi impegni deve essere applicata la cosi detta clausola di revisione
ovvero I'adeguamento alla normativa del nuovo periodo di programmazione.

Secondo le disposizioni comunitarie a partire dal 2012 & prevista una clausola di revisione per
gli impegni assunti per un periodo fra cinque e sette anni. Cid significa che anche gli impegni
relativi ai bandi emanati nel 2011 (riservato alla provincia di Ferrara), nel 2012 per le azioni
1,2,9 e nel 2013 per le azioni 1,2,5,6 e 9 dovranno essere adeguati alle nuove normative; i
primi due bandi del 2008 e del 2010 dell’ attuale programmazione hanno ormai concluso gli
impegni quinquennali.

Le adesioni agli impegni 2014 hanno riguardato le azioni 1 “Produzione integrata”, 2
“Produzione biologica”, 5 “Agrobiodiversita: tutela del patrimonio di razze autoctone del
territorio emiliano-romagnolo a rischio di abbandono”, Azione 6 “Agrobiodiversita. Tutela del
patrimonio di varieta autoctone del territorio emiliano-romagnolo minacciate di erosione” e 9
“Conservazione di spazi naturali e seminaturali e del paesaggio agrario”; inoltre sono proseguiti
per un altro anno, il secondo e ultimo possibile, gli impegni iniziati nel 2008.
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Lannualitd 2014 ha riguardato inoltre i trascinamenti delle azioni di lunga durata decennali e

ventennali delle programmazioni precedenti e dei bandi del periodo 2007-2013.

Domande presentate, importo richiesto, superficie richiesta nel bando 2013

Domande Contributo Sl_,lpe_rflue
Bando . richiesta
ammesse richiesto
(ha)

Prolungamento impegni quinquennali
bando 2008 1.718 3.976.169 17.952
Nuovi impegni 01/01/2014 1.440 6.595.862 29.808
Totale 3.158 10.572.031 47.760

Le domande di pagamento hanno riguardato sia le conferme degli impegni in corso sia le nuove
domande. Complessivamente nel 2014 sono state presentate le domande riferite ai diversi

bandi come da tabella di seguito:

anno inizio impegno n. domande | contributo superficie

trascinamenti 2000- 2006 632 4.026.044 6.046
A +2 i i

deguamento(5+2) e trascinamenti 1.838 3.066.533 17 952
2008
2011 (tutte le azioni) 4.417 14.668.879] 64.290
2012 (FE) 101 455.783 2.544
2013 (azioni 1,2,9) 2.347 14.628.923 59.871
r
2014 1.340) 5.493.544 29.042
totale 10.675 43.239.706 179.745

Gli aiuti pagati dall'inizio del periodo di programmazione fino al 2014 hanno esaurito la
disponibilita finanziaria dedicata alla misura come riportato nel paragrafo “Avanzamento

finanziario”.

Di seguito viene rappresentato I'andamento della superficie impegnata negli anni con
riferimento ai vari bandi. Nel grafico non sono considerati i trascinamenti della precedente

programmazione.
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Stato di attuazione

Il confronto rispetto agli indicatori target non presenta variazioni significative rispetto al

precedente Rapporto: il tasso di esecuzione si avvicina quasi sempre all’'obiettivo del 100% e

talvolta lo supera.

Interventi realizzati senza approccio Leader

Realizzato Totale Target :
Codice cumulativo Tassodi
N Indi ri di pr ' ion
misura dicatori di prodotto nell’anno dal 2007 2007-2013 esde;uslsoRe
2014 all'anno 2014
Numero di aziende beneficiarie 1.432 16.465 16.768
Superficie complessivamente 29.042 295.960 301.822
214 interessata dall'aiuto (ha)
Superficie fisica interessata dal 28.918 291.538 208.803
sostegno (ha)
Numero di contratti 1.535 18.541 18.864
Interventi realizzati esclusivamente con approccio leader (misura 412.1)
Realizzato Totale Target a
Codice Indicatori di prodotto ' cumulativo esezﬁifc?nildel
misura p nell’anno dal 2007 2007-2013 PSR
2014 all'anno 2014
INumero di aziende beneficiarie 0 185 121
Superficie complessivamente
214 Lnteressata dall'aiuto (ha) v ik 247
Superficie fisica interessata dal 0 1.816 2157
sostegno (ha)
IJNumero di contratti 0 185 136
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Interventi realizzati complessivamente
Realizzato Totale Target T
Coelee Indicatori di prodotto ' BUTUE) esecuzione
misura nell’anno dal 2007 2007-2013 del PSR
2014 all'anno 2014
Numero di aziende beneficiarie 1.432 16.650 16.889
_Superflue comp!e_ssnvamente 29.042 297.794 304.001
214 interessata dall'aiuto (ha)
ficie fisica i |

Superficie fisica interessata da 28.918 203.354 300.960

sostegno (ha)

Numero di contratti 1.535 18.726 19.000

Tipologia degli interventi

A conferma di quanto rilevato negli anni precedenti, considerata lintera programmazione, gli
interventi piu importanti in termini di superficie impegnata e di risorse attribuite sono quelli
della produzione biologica, della produzione integrata e del regime sodivo, anche se negli ultimi
due bandi l'azione 8 “regime sodivo” non era applicabile. Questa prevalenza di interventi si
ripete in entrambi i periodi di programmazione.

Stato di attuazione per azione - impegni complessivi per i due periodi di programmazione elaborati

secondo la metodologia comunitaria

Impegni (N.) Contributi concessi (Euro) Supezﬂ;i)eoirsré?nata
Azione — — —

totale trasgilr1(;l:rl1enti Totale trasgiln(;l;r:enti totale trasg;(;l:;enti
1 — Produzione integrata 3.166 785 77.554.686 14.222.545 104.630 35.456
2 — Produzione biologica 4.963 2.719 95.913.188 35.377.777 126.439 62.295
3 — Copertura vegetale 239 185 684.576 343.844 1.027 577
4 — Sostanza organica 122 7 23.576.573 54.621 7.262 2.624
5 — Agrobiodiversita animale 1.334 797 8.448.375 4.054.000 21.461 11.103
6 — Agrobiodiversita vegetale 151 84 66.000 86 32
8 — Regime sodivo 6.639 3.091 49.453.172 17.018.753 47.198 21.526
9 — Conservazione paesaggio 1.408 290 375.177.807 30.478.108 2.826 612
10 — Ritiro dei seminativi 521 342 62.059.785 28.657.312 5.727 5.434
ex 6 Riequilibrio amb. Allevam. 17 17 257.351 257.351 765 765
Totale misura 18.560 8.317 693.125.513] 130.530.311 295.195 129.321

Lo stato di attuazione
seguente:

per azione riferito alla

sola annualita 2014 ¢ riportato nella tabella

Impegni(N.) Contributiconcessi (Euro) Superficie impegnata (ha) o UBA
Azione
Gl trascdiincaun:enli TewEE trascdiincaun:enli il trascdiincaumienti
1 — Produzione integrata 2.381 14.228.711 69.174
2 — Produzione biologica 2.244 15.105.697 64.144
3 — Copertura vegetale 54 58.511 450
4 — Sostanza organica 115 839.976 4.638
5 — Agrobiodiversita animale 537 1.487.845 10.358
6 — Agrobiodiversita vegetale 67 42.235 54
8 — Regime sodivo 3.548 6.324.671 25.672
9 — Conservazione paesaggio 1.118 290 1.830.969 586.002 2.809 596
10 — Ritiro dei seminativi 502 342 3.616.305 3.440.043 5.690 5.397
Totale misura 10.566 632 43.534.920 4.026.045 172.632 5.993

I trascinamenti che interessano le azioni 9 “Conservazione paesaggio” e 10 “Ritiro di seminativi”
derivano dai precedenti periodi di programmazione.
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Applicazione territoriale

Il piu volte richiamato bando, emanato nel dicembre 2013, é stato attivato a livello regionale.

L'adesione nelle province € stata particolarmente elevata in quelle di Ferrara e di Forli-Cesena
ma € tutta I'area romagnola che ha espresso maggiore interesse come risulta evidente nel
grafico seguente che rappresenta 'ammontare dei contributi ammessi:
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Ferrara si distingue per la piu consistente richiesta sull’ azione 1 Produzione integrata, seguita
da Ravenna e da Forli-Cesena che insieme raggiungono il 70% degli aiuti concessi sull’'azione.

Per quanto riguarda la produzione biologica la maggior parte di aiuti & destinata alle province di
Forli-Cesena 22%, Ferrara 17% e Modena 16%.

Anche gli aiuti sull'azione 9 riguardano prevalentemente Ferrara col 33% e poi Bologna con il
21%.

Il rapporto tra la superficie oggetto di impegno e la SAU a livello di comune per l'azione 1
produzione integrata € riportato nella mappa seguente dove si rileva un’intensita maggiore
nell’area romagnola con un rapporto che varia dal 15 al 40%.

Allo stesso modo la mappatura relativa al rapporto tra la superficie impegnata nell’azione 2
Produzione biologica e la SAU comunale evidenzia percentuali piu elevate nell'area montana
orientale e nell’area collinare montana di Parma e Reggio Emilia.
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2.3.4 - Misura 215 - Pagamenti per il benessere degli animali

Descrizione della misura

La misura promuove la diffusione di tecniche di allevamento che migliorino il benessere degli
animali rispetto alle normali Buone Pratiche Zootecniche (BPZ), compensando i maggiori oneri
che le imprese zootecniche dovranno sostenere a fronte di impegni per il management
aziendale e personale, sistemi di allevamento e di stabulazione, il controllo ambientale;
l'alimentazione e acqua di bevanda, l'igiene, sanitd e aspetti comportamentali.

Avanzamento finanziario

Nel corso dell'anno sono proseguiti i pagamenti delle domande ammesse sui due bandi dedicati
alla misura. Gia dall'anno passato le domande di pagamento potevano essere presentate alla
scadenza del 15 maggio cosi da allinearla alle altre misure a superficie e alla domanda unica .

I pagamenti complessivamente ammontano a 8.291.295 di spesa pubblica di cui 4.233.222
relativi all'annualita 2014

FEASR — Spesa pubblica - SJecERelilela e E.S ecuzione
programmata finanziaria
Misura Pagamenti cumulativi .
Anno 2014 (000 di euro) (000 di euro) del PSR
(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR | TOTALE
215 1.858 3.648 8.291 5.197 11.811 70%

Avanzamento procedurale

Delle 250 domande ammesse 183 aziende hanno presentato almeno una domanda di
pagamento.

Stato di attuazione

Non essendo stati emanati nuovi bandi si confermano i dati sulle aziende beneficiarie e sulla
tipologia degli interventi gia commentati nella precedente relazione annuale.

; Realizzato Totale Target Tasso di
Codice . .. cumulativo dal .
- Indicatori di prodotto . 0 esecuzione del
misura nell'anno | 2007 all'anno 2007- PSR
2014 2014 2013
Nume_rq d! aziende agricole 0 249 204
215 beneficiarie
Numero di contratti 0 2.694 1.018

Tipologia degli interventi

Non vi sono variazioni rispetto al rapporto 2013.



Relazione sullo stato di attuazione
2014
92

2.3.5 - Misura 216 “Sostegno agli investimenti non produttivi”

Descrizione della misura

La misura prevede tre tipologie di azioni: 1) Accesso al pubblico e gestione faunistica; 2)
Conservazione di ecosistemi di alta valenza naturale e paesaggistica 3) Ripristino di spazi
naturali e seminaturali e del paesaggio agrario.

A seconda dell'azione viene previsto una differente entita dell'aiuto, nel caso dell’Azione 1 &
previsto un contributo in conto capitale pari al 70% della spesa ammissibile. Per I'Azione 2 &
previsto un massimale di spesa di 800.000 euro, il contributo pubblico non puo superare il 50%;
per I'Azione 3, infine, I'aiuto non pud essere concesso a superfici superiori al 10% della SAU e
viene commisurato alla superficie effettivamente investita ad elementi naturali e paesaggistici.

Avanzamento finanziario

I pagamenti del 2014, pari a 1.337.320 euro di spesa pubblica, hanno riguardato le tre azioni
della misura: per le azioni 1 - interventi per I'accesso al pubblico e gestione faunistica, e 2 -
interventi di conservazione di ecosistemi di alta valenza naturale e paesaggistica, sono stati
erogati i saldi dei contributi concessi; per I'azione 3 - interventi per il ripristino di spazi naturali e
seminaturali e del paesaggio agrario, sono state presentate domande di pagamento relative agli
ultimi bandi del 2012 e 2013.

In dettaglio per azione sono stati erogati:

mis Jazione Importo
1 interventi per 'accesso al pubblico e gestione faunistica 571.983
interventi di conservazione di ecosistemi di alta valenza
2 - 621.585
216 naturale e paesaggistica
interventi per il ripristino di spazi naturali e seminaturali g
3 per-fl ripr P 143.753
del paesaggio agrario
Avanzamento finanziario
_ ] Spesa pubblica
FELE Spesa pubblica - nroarammata
Pagamenti cumulativi ) Esecuzione
Misura Anno 2014 (000 di euro) (000 di euro) finanziaria del
PSR
(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR TOTALE
216 588 1.380 3.136 2.112 4.801 65%

Avanzamento procedurale

Le azioni 1 e 2 non presentano novita procedurali rispetto a quanto riportato nel precedente
Rapporto. Sono infatti proseguite le richieste di saldo sugli interventi realizzati negli anni
passati.
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Contemporaneamente al bando della misura 214 Pagamenti agroambientali era stato attivato
alla fine del 2013 anche quello per I'azione 3, sul quale erano state presentate 40 domande per
una richiesta di contributo pari a 200.734 euro a fronte di una disponibilita di 110.769 euro. Nel
corso dell'anno si sono registrate anche 11 rinunce o revoche e le istruttorie svolte hanno
ammesso a concessione 29 domande per un aiuto di 131.886 euro. A fine anno erano state
considerate non liquidabili 4 domande di pagamento.

Stato di attuazione

I valori dell'attuazione sono rimasti pressoché invariati rispetto alla precedente relazione, fatta
eccezione per il numero di aziende beneficiarie che aumentano a seguito dell’attuazione nel
2014 dell'azione 3.

Non si registrano interventi in approccio Leader.

Interventi realizzati senza approccio Leader

Codice Realizzato Totale cumulativo Target Tasso di
y Indicatori di prodotto dal 2007 all'anno esecuzione del
AU nell’anno 2014 2013 2007-2013 PSR
Nume!’o_ d! aziende 29 257 241
beneficiarie
216 Volume totale di
investimenti* 21.431 20.349
(000 euro)

*per interventi az. 1 e 2

Interventi realizzati esclusivamente con approccio leader (misura 412.3)

Codice Realizzato Totale cumulativo Target Tasso di
N Indicatori di prodotto dal 2007 all'anno esecuzione del
misura nell’anno 2014 2013 2007-2013 PSR
Numero di aziende
beneficiarie - z e
216 Volume totale di
investimenti - 786 2254
(000 euro)
Interventi realizzati complessivamente
Codice Realizzato Totale cumulativo Target Tasso di
oal Indicatori di prodotto dal 2007 all’anno esecuzione del
misura nell'anno 2014 2013 2007-2013 PSR
Numero di aziende
29
beneficiarie Y el
216 Volume totale di
investimenti 22217 22.603
(000 euro)

Tipologia degli interventi

Non essendoci nuove realizzazioni per le azioni 1 e 2 si rimanda al precedente Rapporto I'analisi
per tipologia degli interventi. Si fornisce un aggiornamento per quanto riguarda gli ultimi
interventi dell'azione 3 di ripristino di spazi naturali e seminaturali e del paesaggio agrario
realizzati nel 2014.
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Ettari per tipologia di intervento

E BOSCHETTI B LAGHETTI - STAGNI OSIEPI

Beneficiari

Si confermano le stesse tipologie degli anni precedenti. L'azione 3 nell'attuazione piu recente ha
una prevalenza di domande presentate da imprese individuali, il 73%.

Applicazione territoriale
Per quanto riguarda le azioni 1 e 2 si rimanda al precedente Rapporto.

L'azione 3 relativa all’'ultimo anno ¢ stata applicata in tutto il territorio regionale con I'eccezione
della provincia di Rimini dove non sono state presentate domande.

2.3.6 - Misura 221 “Imboschimento dei terreni agricoli”

Descrizione della misura

La misura € finalizzata ad aumentare l'utilizzo forestale di superfici agricole, tramite la
realizzazione di imboschimenti e impianti di arboricoltura. Si articola in tre azioni: 1) Boschi
permanenti; 2) Arboricoltura da legno a ciclo medio-lungo con essenze di pregio; 3)
Arboricoltura da legno a ciclo breve (pioppicoltura eco-compatibile).

L'entita dell'aiuto all'impianto varia a seconda dell'ambito territoriale, tra il 70% e '80% dei costi
ammissibili. Per le Azioni 1 e 2, il costo massimo ammissibile dell'impianto € di 7mila euro; per
I'Azione 3, invece, il costo massimo di un imboschimento € di Smila euro. Inoltre pud essere
corrisposto un premio annuale per ettaro imboschito a copertura dei costi di manutenzione,
oppure a compensazione delle perdite di reddito.

Avanzamento finanziario

I pagamenti effettuati riguardano la manutenzione e la perdita di reddito degli investimenti
realizzati, il grado di utilizzo delle risorse finanziarie € del 100%.
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Avanzamento finanziario
FEASR — Spesa pubblica - Spesa pubblica
Pagamenti cumulativi programmata Esecuzione
Misura Anno 2014 (000 di euro) (000 di euro) finanlz:jgga del
(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR TOTALE
221 1.212 9.643 21.915 9.689 22.020 100%

Avanzamento procedurale

Il proseguimento delle domande di pagamento dei bandi precedenti e delle conferme 2000-
2006 caratterizzano ancora questo anno di riferimento.

Non essendoci nuovi impianti i pagamenti riguardano la manutenzione e la perdita di reddito
delle realizzazioni fatte negli anni precedenti. Con riferimento al 2014 e alla programmazione
2007-13 sono state riconosciute ammissibili 75 domande a cui sono stati riconosciuti
502.603 euro di manutenzione e 236.973 euro di perdita di reddito. Allo stesso tempo sono
state ammesse 1146 domande della precedente programmazione per un importo di
1.512.432 euro.

Complessivamente le aziende dell’attuale programmazione sono state 88 che hanno ricevuto
1.067.446 euro per la realizzazione degli impianti boschivi , 1.536.236 euro di manutenzione
e di perdita di reddito; le aziende delle programmazioni prima del 2007 sono 1537 a cui &
stato liquidato fino al 2014 un importo di 20.299.420 euro.

Stato di attuazione

I dati fisici sono confermati dagli anni precedenti, poiché non ci sono state nuove realizzazioni
nel 2013. L'attuazione delle realizzazioni 2007-2013 & molto distante dal raggiungimento del
target come risulta peraltro dalle precedenti relazioni.

Stato di attuazione

Tasso di

Realizzato Totale cumulativo Target .
esecuzione

Codice Indicatoridi nell'anno

misura 200 D 2010 dal 2007 2007-2013 del PSR

all'anno 2014

Numero di - 95 1.476
beneficiari

221INumero di
ettari - 300,85 6.023
imboschiti

Tipologia degli interventi

La superficie impegnata con gli interventi della programmazione 2007-2013 che risulta dalle
domande di pagamento ¢ pari a 300 ettari.

N

La composizione per azione attualmente € rappresentata prevalentemente dagli interventi di
arboricoltura da legno con essenze di pregio, finanziati con 'azione 2, 63% del totale, seguita
dai boschi permanenti, finanziati dall’'azione 1 per il 23% e dall'arboricoltura a ciclo breve,
finanziata dall'azione 3 al 14% degli ettari complessivi.
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Superficie impegnata per azione (%)

14%

23%

W Azione 1
W Azione 2

Azione 3

Applicazione territoriale

Nessuna novita rispetto al Rapporto 2013, poiché non sono intervenute nuove realizzazioni.
Pertanto si rimanda a quanto descritto nella precedente relazione.

2.3.7 - Misura 226 “Interventi per la riduzione del rischio di incendio
boschivo”

Descrizione della misura

La misura sostiene due diverse tipologie di interventi: interventi preventivi per la riduzione del
rischio incendi attraverso lavori selvicolturali per la modifica della composizione specifica dei
boschi e, in particolare, dei rimboschimenti di conifere; interventi di manutenzione straordinaria
e messa in sicurezza della viabilita forestale nelle aree forestali per migliorare I'accessibilita ai
mezzi antincendio.

Con la versione 8 del PSR & stata apportata una modifica alla scheda della Misura 226,
inserendo fra le tipologie di intervento, il ripristino delle superfici boscate percorse da incendio
con incremento della dotazione finanziaria, per realizzare lavori necessari per la ricostituzione
dei boschi distrutti o danneggiati a seguito di incendi boschivi.

Lintensita dell'aiuto & pari al 100% della spesa ammissibile.

Avanzamento finanziario

Nell’anno considerato sono stati pagati 1.981.497 euro di contributi in spesa pubblica relativi a
25 domande.

Avanzamento finanziario

. Spesa pubblica
FEASR — Spesa Qubbllca - programmata
Pagamenti cumulativi .
Misura Anno 2014 (000 di euro) (000 di euro) Esecuizione
1o finanziaria del PSR
(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR TOTALE
226 872 2.013 4574 3.142 7.140 64%
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Avanzamento procedurale

La misura 226 ha visto la presentazione di 54 domande ed una richiesta di 6,6 milioni di
contributi con il bando 2013, scese a 51 domande ammissibili con oltre 4 milioni di euro di
contributi, importo superiore alla disponibilita finanziaria complessiva; cosi nel corso dell'anno
gli esiti delle istruttorie e 2 rinunce hanno ridotto il numero di domande ammesse a 25 con un
contributo ammesso di 2.329.329 euro.

Domande di aiuto e contributi per bando

Domande Contributi
Anno e — e
Presentate Ammissibili Ammesse Richiesto | Ammissibile Concesso
Bando 2008 40 31 25 3.793.486 2.152.816 1.580.837
Bando 2011 62 55 41 6.969.383 4.424.497 3.419.416
Bando 2013 54 51 25 6.623.139 4.125.138 2.329.329
Totale 156 137 91]117.386.008]10.702.451 7.329.582
Stato di attuazione
Codice . - Realizzato Totale cumulativo dal Target Tasso_ el
N Indicatori di prodotto . esecuzione
misura nell’anno 2007 all'anno 2013
2007-2013 del PSR
2014
Numero di azioni
sovvenzionate 2 ZE 2
226 Vol totale di
olume totale di
investimenti (000 euro) 2329 7290 7000

Le azioni, correlate a 25 domande, sono state 55 riferite all’'ultimo bando.

Nel determinare il target si erano ipotizzati 2 bandi, mentre nel 2013 si ¢ deciso di emanare un
ultimo bando grazie anche all'incremento della dotazione finanziaria di 2 milioni di euro. Per
questo motivo il tasso di esecuzione del PSR risulta cosi elevato non tenendo conto del bando
2013.

Tipologia degli interventi

I principali interventi riguardanti I'applicazione della misura in generale hanno riguardato la
riduzione della biomassa in prossimita di aree ad alta frequentazione e la manutenzione e
messa in sicurezza delle strade e degli invasi. In particolare riferito all'ultimo bando gli interventi
si sono indirizzati come segue:

Tipologia Intervento Unita Mis Quantita

Al) Diradamenti di conifere ha 92,6
A2) Conversioni di cedui in alto fusto ha 3,93
A3) Riduzione della biomassa in prossimita di aree ad alta frequentazione ha 102,11
B1) Manutenzione straordinaria e messa in sicurezza delle strade m 58835
B3) Consolidamento versanti stradali num 108
C1) Manutenzione e messa in sicurezza invasi mc 377
C2) Altri interventi di manutenzione strutture antincendio num 6
D1) Rimboschimenti ha 9
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Applicazione territoriale

Per l'analisi della distribuzione territoriale dei contributi concessi si rimanda alle relazioni degli
scorsi anni.

2.3.8 - Misura 227 *“Sostegno agli investimenti forestali non
produttivi”

Descrizione della misura

La Misura sostiene la realizzazione di interventi di manutenzione straordinaria dei territori

N

boscati dove e prevalente o esclusiva la funzione pubblica del bosco e dove comunque gli
investimenti, perseguendo finalita ambientali ed ecologiche, non comportano un ritorno
economico per i proprietari e gestori dei boschi.

Lintensita dell’'aiuto é pari al 100% della spesa ammissibile.

Avanzamento finanziario

In quest’ultimo anno la spesa pubblica sostenuta & passata dal 55% al 99% della spesa
programmata.

Avanzamento finanziario

FEASR — Spesa pubblica - e o G
programmata .
X . . Esecuzione
Misura Anno 2013 Pagamenti cumulativi (000 di euro) finanziaria del
(000 di euro) (000 di euro) PSR
FEASR TOTALE FEASR TOTALE
227 2.079 4.678 10.631 4.738 10.769 99%

Avanzamento procedurale

Alle domande di pagamento del 2013 si sono aggiunte altre 10 richieste di pagamenti stralcio e
65 richieste di saldo per un ammontare complessivo di 4,7 milioni di euro.

Complessivamente hanno aderito alla misura 38 beneficiari che hanno ottenuto 150 domande
ammesse a contributo fino ad impegnare l'intera disponibilita finanziaria dedicata alla misura
227. Questi interventi si possono considerare conclusi come confermano le ultime domande di
pagamento della programmazione.

Stato di attuazione

L'attuazione degli interventi € invariata rispetto allo scorso anno, trattandosi quasi
esclusivamente di pagamenti per saldo, pertanto si aggiornano solamente i valori
dell’avanzamento fisico rispetto al 2013 conseguenti a variazioni non significative.
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Stato di attuazione
Realizzato Totale Target
Codice . o nell’anno 2014 cumulativo 2007-2013 Tasso di
X Indicatori di prodotto esecuzione del
misura dal 2007 PSR
all'anno 2013
Numero di prqp_rle_tarl di 0 38 102
foreste beneficiari
227 -
Volume totale di 0 13.391 8.909

investimenti (000 euro)

Per qualsiasi ulteriore approfondimento si rimanda ai precedenti Rapporti sullo stato di

attuazione



Relazione sullo stato di attuazione
2014

100
Tabella - Riepilogo degli indicatori di prodotto per I’Asse 2

Realizzata . Obiettivi "
Codice Totale realizzato - Tasso di
misura Misura Indicatori di prodotto " Valore cumulativo dal esecuzione del
(el EIme) 2007 all’anno 2013 2007-2013 PSR
2014
Numero di aziende
Indennita a favore degli agricoltori delle beneficiarie 233 4.886 3.056
211 zone caratterizzate da svantaggi naturali

(articolo 36, lettera a), punto i), del

regolamento (CE) n. 1698/2005) SAU beneficiarie (ha) 3.185 78.442 70.702

Indennita a favore degli agricoltori delle Numero di aziende 85 1136 532

zone caratterizzate da svantaggi naturali beneficiarie

212 . I

(articolo 36, lettera a), punto ii), del .

regolamento (CE) n. 1698/2005) SAU beneficiarie (ha) 1.167 16.219 12.506
Numero di aziende

Indennita Natura 2000 e indennita beneficiarie NP NP NP

213 |connesse alla direttiva 2000/60/CE (WFD -

Direttiva quadro acque) SAU beneficiarie (ha) NP NP NP
Numero di aziende 1432 16.650 16.768
beneficiarie
Superficie
complessivamente 29.042 297.794 301.822

214 Pagamenti agroambientali |i_nteressata dall'aiuto (hix)
Superficie fisica interessata
dal sostegno (ha) 28.918 293.354 298.803
Numero di contratti 1535 18.726 18.864
Numerq d! aziende agricole 0 249 204
X X L X beneficiarie
215 Pagamenti per il benessere degli animali
Numero di contratti 0 2.694 1.018
Numerq d! aziende 29 257 257
beneficiarie
216 Investimenti non produttivi Volume totale di
investimenti (0] 22.217 22.603
(000 euro)
Numero di beneficiari 0 95 1.554
221 |Imboschimento di terreni agricoli
Numero di ettari imboschiti 0 301 6.332
X o o X . Numero di beneficiari NP NP NP
222 Primo impianto di sistemi agroforestali su

terreni agricoli .

SAU beneficiarie (ha) NP NP NP

Numero di beneficiari NP NP NP
223 Imboschimento di superfici non agricole

Numero di ettari imboschiti NP NP NP

Numerq di aziende forestali NP NP NP

beneficiarie
224 [|Indennita Natura 2000 —

Superf|C|§ forestale NP NP NP

sovvenzionata (ha)

Numerq di aziende forestali NP NP NP

beneficiarie

[SUperncie torestare

complessivamente NP NP NP
225 [Forest-environment payments | R R S E

interessata dal sostegno NP NP NP

PR

Numero di contratti NP NP NP

) o ) ) Numero _dl azioni 55 234 90

226 Ricostituzione del potenziale produttivo sovvenzionate

forestale e interventi preventivi i
Volume totale di 2329 7290 7000
investimenti (000 euro)

Numero di prqprlne_tarl di 0 38 102
foreste beneficiari

227 Investimenti non produttivi Volume totale di
investimenti (0] 13.391 8.909
(000 euro)




Relazione sullo stato di attuazione
2014
101

2.4 - Asse 3. Qualita della vita nelle zone rurali e

diversificazione dell’economia rurale

Avanzamento complessivo dell’Asse

Per quanto concerne I'Asse 3 “Qualita della vita nelle zone rurali e diversificazione dell’economia
rurale”, il 2014 & da ritenersi un anno di chiusura che ha dato un ulteriore impulso alla quasi
completa attuazione delle misure dell’Asse.

Nel corso del 2014 non sono stati pubblicati nuovi bandi. Sono state ammesse nhel corso
dell'anno 47 nuove domande, portando cosi il numero di ammissioni complessivo a quota 1.762,
comprese le 20 della programmazione precedente. L'impegno relativo al solo anno 2014 ¢ pari a
2,9 Meuro, mentre la spesa sfiora i 21 Meuro.

Analizzando l'attuazione di tutto il periodo di programmazione, si contano in tutto 2.796
domande presentate per un importo richiesto totale di 195,4 Meuro. Le 1.762 domande
ammesse si traducono in 104,24 Meuro di impegni (trascinamenti inclusi) pari al 96% della
dotazione complessiva dell’Asse riferita alla versione 10 del PSR.

Domande/contributi presentati e domande/contributi concessi, da inizio programmazione

Misura Disponibilita (V10) Domande Presentate Contributo Richiesto Domande Ammesse Contributo Concesso | % ConcDisp
FuDwersificazione in auviia 43.137.666 113 §4.786.365 701 41677.396
non agricole 97%
rascinam enti 4 12,684 4 12.684
13 Incentivazione diativita 2942.100 7 §.189.675 m 2891893 9%
Juristiche
321Serviziessenzialiper
I'economiaelapopolazione 37.624.166 788 64.147.915 437 35543.353
rurale 96%
trascinamenti 15 632.563 15 632,563
f22 Sviluppo e rinnovamento 16.478.926 188 26.257.067 124 14.795.384
d eivillaggi 91%
trascinamenti 1 125.667 1 125.667
(23 Tutela e rigualificazione 3.863.636 35 4779843 283 1860636  w0%
del patrim onio rurale
331Formazione e
Jinformazione 3.481813 231 6.526.852 15 3.316.559 95%
féLAcquisizione competenze 1347973 9 1881521 8 1327.020 98%
e animazione
Totale Asse 3 108.876.289 2.796 195.400.152 1762 104.246.155 96%

In relazione all'avanzamento dell’Asse 3, risulta doveroso precisare che le risorse sono state
integralmente programmate nel corso del periodo. La presenza di un importo non ancora
impegnato & dovuta a revoche considerate fisiologiche e rinunce dovute presumibilmente alla
crisi finanziaria, alla stretta creditizia o alla rigidita di alcuni tipi di interventi. In particolare &
stato stimato che, sul totale delle domande presentate, si € avuta una incidenza di rinunce da
parte del beneficiario di circa il 14%. Per garantire il pieno utilizzo dei fondi del Programma, con
la versione 10 del PSR si € ritenuto opportuno spostare le risorse dell'Asse 3 a favore dell'Asse 1
e del Leader portando la disponibilita da 112,3 a 108,8 Meuro.

L'analisi svolta a livello di singola misura, evidenzia come per la Misura 323 incentrata sulla
predisposizione di strumenti di protezione del territorio, ed in particolare dei siti Reta Natura
2000, e stato realizzato il pieno utilizzo della disponibilita finanziaria. La Misura 311
“Diversificazione in attivita non agricole” e la Misura 313 “lncentivazione di attivita turistiche”
hanno impegnato quasi interamente la disponibilita, mentre, ad esclusione della Misura 321
“Servizi essenziali per I'economia e la popolazione rurale”, I'incidenza degli impegni rispetto alla

dotazione finanziaria & superiore al 95% per tutte le altre Misure.

L'importo delle spese ha superato gli 80 milioni di euro determinando una capacita di spesa pari
al 77% rispetto all'impegnato e al 73% rispetto alla disponibilita complessiva dell’Asse.
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Da un’'analisi relativa all'utilizzo delle risorse, che esamina le capacita d’'impegno e di spesa delle
Misure dell'intero Asse, si evince che, quasi tutte le misure dell’Asse 3 hanno manifestato un
avanzamento netto degli impegni rispetto alle risorse disponibili. In termini di risorse liquidate si
registra un sostanziale progresso rispetto al 2013. Con l'eccezione della Misura 323 (che
comunque fa un bel passo in avanti rispetto allo scorso anno), tutte le misure si collocano sopra
la soglia del 60%. In particolare le Misure 313 e 331 hanno liquidato oltre il 90 % degli impegni.

Anche in merito alle risorse non ancora impegnate, il grafico seguente mette in luce come quasi
tutta la disponibilita dell’Asse sia stata oggetto di impegno, ad eccezione della Misura 322 che
ha un’incidenza di risorse da impegnare un po’ piu alta rispetto alle altre.

Grado di utilizzo delle risorse dell’Asse 3 per Misura
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A livello complessivo di misura, nel periodo di programmazione 2007-2013, la maggiore
adesione si registra sulla Misura 311, con il 40 % degli impegni, di cui il 61% sull'azione
1”Agriturismo”. A seguire, in ordine di incidenza degli impegni su tutto I'Asse 3, si registra la
Misura 321 cha ha impegnato oltre 36 Milioni di euro. All'interno della Misura, l'azione 1
“Ottimizzazione della rete acquedottistica rurale” e l'azione 2 “Miglioramento della viabilita
locale” si equivalgono in termini di risorse impegnate con circa 12 milioni di euro ciascuna,
mentre per l'azione 3 dedicata alla realizzazione di impianti pubblici per la produzione di energia
da biomassa locale, le ammissioni sono di 5,5 milioni di euro.

Per quanto concerne l'azione 4 della Misura 321, relativa agli investimenti per servizi essenziali
per 'economia e la popolazione rurale-reti tecnologici di informazione e comunicazione (ICT), la
realizzazione di infrastrutture di proprieta regionale nelle aree bianche in Digital Divide ha
impegnato quasi 7 Milioni di euro. La Misura 322 “Sviluppo e rinnovamento dei villaggi” ha
impegnato complessivamente circa 15 milioni di euro, interessando in prevalenza le aree rurali
con problemi di sviluppo, con il 61% degli interventi sul totale. Nellambito della Misura 331
“Formazione e informazione degli operatori economici”, sono state impegnate quasi tutte le
risorse disponibili e nel corso del 2014 non sono state realizzate nuove attivita formative ma si
sono concluse quelle avviate a fine 2013.
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Asse 3: Distribuzione percentuale dei contributi concessi per Misura

331 341
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Applicazione territoriale

L'analisi relativa all’entita dei contributi ammessi per ciascuna provincia del’Emilia-Romagna, al
31 dicembre 2014, mostra un sostanziale equilibrio nella distribuzione territoriale delle risorse.
Difatti, se si esclude la provincia di Rimini che ha un’incidenza del 3,18% sul totale, anche a
ragione degli oggettivi limiti di estensione territoriale, i valori si attestano attorno al 12% di
contributi ammessi per ciascuna provincia, con un minimo del 10% relativo alle province di
Ravenna e di Ferrara ed un massimo del 14,4% riferito alla provincia di Piacenza. Anche a livello
delle singole misure si registra un buon livello di equilibrio territoriale: in particolare non
emergono differenti attitudini comportamentali tra le province emiliane e quelle romagnole.

Asse 3: Contributi ammessi per provincia e per misura
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2.4.1 - Misura 311 “Diversificazione in attivita non agricole”

Descrizione della misura

Questa misura € indirizzata al miglioramento delle strutture rurali, mirando all'aumento della
redditivita degli imprenditori agricoli nonché ad una migliore fruibilita del territorio. | contributi
sono forniti in conto capitale in regime di de minimis per interventi localizzati prioritariamente in
aree rurali con problemi complessivi di sviluppo e aree rurali intermedie.

Nell’ambito di questa misura sono previste tre azioni:

1) agriturismo: prevede la ristrutturazione di fabbricati rurali e di spazi aperti, 'acquisto di
attrezzature da destinare ad attivita agrituristica comprese le attivita didattiche;

2) ospitalita turistica: incentiva la ristrutturazione di fabbricati rurali abitativi storici o tipici da
destinare all'ospitalita turistica;

3) impianti per energia da fonti alternative: finanzia interventi per la realizzazione di impianti
per la produzione, utilizzazione e vendita di energia e/o di calore, quali ad esempio centrali
termiche con caldaie alimentate a cippato o a pellets, microimpianti per la produzione di biogas
o di energia eolica o di energia idrica.

Avanzamento finanziario

Avanzamento finanziario

Spesa pubblica
AEIR P P Spesa pubblica programmata 2007- Esecuzione
i i ivi - i 2014 (000 i iari
Misura Anno 2014 Pagamenti cumulativi 2007-2014 (000 di ( euro) finanziaria del
euro PSR
(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR TOTALE
311 4.400 15.928 31.916 21.536 43.137 74%

Avanzamento della spesa attraverso I'approccio Leader (misura 413.1)

bbli Spesa pubblica - Pagamenti cumulativi dal| Spesa pubblica programmata 2007 Esecuzione
Misura Spesa pubblica (FEASR) N 2007 all'anno 2014 (000 di euro) 2014 (000 di euro) finanziaria del
Anno 2014 (000 di euro) PSR
FEASR TOTALE Di cui FEASR TOTALE
311 1.182 3.687 7.376 7.804 15.608 47%

Stato di attuazione

L'analisi degli indicatori di prodotto mostra come il numero di beneficiari raggiunti ed il volume
totale degli investimenti attivati abbiano superato il valore target 2007-2013. Anche il numero di
beneficiari e il volume degli investimenti realizzati attraverso I'approccio Leader supera di gran
lunga il valore target, migliorando ulteriormente il proprio posizionamento rispetto alla
realizzazione del 2014.

In particolare il volume di investimenti complessivo realizzato attraverso la Misura sfiora i 186
milioni di euro. Si precisa, a tal proposito, che il valore degli investimenti espresso dal target
non ha contemplato lincidenza del fattore De minimis che invece incide significativamente
sullinvestimento complessivo realizzato dai beneficiari, e che determina, pertanto, una efficacia
di attuazione del 178%.
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Stato di attuazione
Realizzato Totale realizzato - Obiettivi .
" - Tasso di
Codice . - Valore cumulativo -
N Indicatori di prodotto . esecuzione del
misura dal 2007 all'anno
nell'anno 2014 2013 2007-2013 PSR
Numero di beneficiari 35 630 460
Numero di beneficiari Leader 22 224 123
Numero di beneficiari Totale 57 854 583
311 Volume totale di investimenti 5371 146.840 83.364
(000 euro)
Volume totale di investimenti
(000 euro) Leader 3.928 39.039 21.301
Volume totale di investimenti
(000 euro) Totale 9.299 185.879 104.665

In linea generale si puo asserire che la misura ha conseguito degli ottimi risultati. In particolare
ha determinato aumenti reddituali piu che soddisfacenti. Una delle ragioni si pud attribuire al
fatto che risulta un’alta incidenza di soggetti che introducono ex novo I'attivita di diversificazione
per i quali si realizzano redditi aggiuntivi all'interno del bilancio aziendale. Oltre a cio I'obiettivo
relativo all'incremento occupazionale € stato ampiamente superato. Anche dal punto di vista
della produzione di energia, si pud ritenere che le scelte degli agricoltori protendono verso
I'opzione energetica rispetto a quanto si era ipotizzato in fase di programmazione. Per eventuali
ulteriori approfondimenti sul raggiungimento degli obiettivi di risultato si rimanda al Capitolo 4.

Avanzamento procedurale

Nel corso del 2014 non sono stati aperti nuovi bandi a valere sulla Misura 311. Le domande
ammesse sono state 35 per un ammontare di impegni pari a 2,1 Meuro.

Complessivamente, da inizio programmazione si contano 1.177 domande presentate per un
relativo contributo richiesto pari a 84.859.049 euro; di queste ne sono state ammesse 705, per
un impegno complessivo di 41.750.080 euro (compresi i trascinamenti) pari al 97% della
dotazione finanziaria totale della Misura.

Domande/Interventi e contributi per anno

Domande Contributi
Anno Presentate | Ammissibili Ammesse Richiesto Ammissibile Ammesso
Trascinamenti 4 4 4 72.684 72.684 72.684
2008 445 277 - 36.254.052 20.679.761 -
2009 - - 182 - - 11.897.162
2010 - - 30 - - 2.021.017
2011 461 309 276 31.772.206 17.174.503 13.409.439
2012 - - 32 - - 3.672.598
2013 267 184 146 16.760.107 11.019.836 8.566.393
2014 - - 35 - - 2.110.787
Totale 1.177 774 705 84.859.049 48.946.783 41.750.080

Azione 1- Agriturismo
Avanzamento procedurale

L'analisi relativa all'azione 1 conferma la fase di chiusura dell'asse 3. In particolare, il 2014 conta
8 domande ammesse a finanziamento per un relativo impegno di 459.102. Da inizio
programmazione le domande ammesse a valere sull’azione 1 sono 287 per un impegno
complessivo di 25,4 Meuro.
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Tipologia degli interventi

11 73,9% delle domande ha riguardato gli Agriturismo, realizzando un’incidenza complessiva pari
al 61% degli impegni complessivi. La combinazione tra Agriturismo e Fattorie didattiche ha
attratto il 24,4% delle domande, mentre risultano del tutto residuali gli interventi relativi alle
sole Fattorie didattiche che incidono per I'1,7% sul totale delle ammissioni relative all’azione.

Investimenti totali per Settore produttivo

73,9%

W fattorie didattiche O agriturismo O agriturismo+fatt.didattiche

Per quanto concerne gli investimenti totali per obiettivo prevalente prevalgono le Nuove attivita
con il 56% delle domande ed il 69% degli investimenti totali; la fattispecie del’Ampliamento di
attivita esistenti ha raccolto il 44% delle domande ed il 31% degli investimenti.

Investimenti totali per Obiettivo prevalente

Ampliamento attivita
esistente
44%

Nuove attivita
56%

L'analisi relativa alla realizzazione degli interventi finanziati mette in risalto come, al netto delle
spese generali, gli investimenti maggiori sono inerenti i locali per il pernottamento, rilevando il
59% di incidenza sul totale degli investimenti realizzati. Dal punto di vista delle domande, oltre
ai locali per il pernottamento che hanno totalizzato il 29% delle ammissioni, la realizzazione di
arredi e complementi per allestimento di camere, sale ristorazione, cucina e locali accessori
risulta significativa con il 20% di domande ammesse sul totale. Non trascurabile, inoltre,
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l'allestimento degli spazi esterni per attivita didattiche e strutture per attivita ricreative, tempo
libero, attivita sportive e culturali che ha realizzato, in termini di domande ammesse e
investimenti sul totale dell'azione, rispettivamente il 13% e I'8% di incidenza.

Beneficiari

In relazione alla forma giuridica dei beneficiari, I'analisi evidenzia una prevalenza di imprese
individuali (57% del totale). La societa semplice & costituita dal 36 % dei beneficiari, mentre
possono ritenersi residuali le restanti tipologie di veste giuridica presenti.

Distribuzione percentuale dei beneficiari

Societa cooperativa
1%

Societa semplice
36%

Impresa individuale
57%

Altre forme
3%
Societa di capitali
3%

Applicazione territoriale

La Misura 311-Azionel si applica nelle aree rurali con problemi complessivi di sviluppo, aree
rurali intermedie e aree ad agricoltura specializzata. A livello territoriale si evidenzia un buon
livello di equilibrio; relativamente ai contributi concessi prevalgono le province di Piacenza e di
Bologna.

Contributi richiesti e concessi per provincia. Totale da inizio programmazione, trascinamenti esclusi
(valori in euro)
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8.000.000

6.000.000

4.000.000

2.000.000
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L Rimini
Cesena Emilia

m Contributi richiesti | 10.313.936 5.615.078 7.488.824 4.134.244 5.326.088 9.620.108 5.245.019 3.952.307 1.723.151
W Contributi concessi|  4.366.626 2.500.428 2.315.550 2.190.890 2.650.404 5.449.328 2.826.819 2.284.669 903.890
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In relazione alla zonizzazione adottata dal PSR, il volume totale dei contributi concessi, si
distribuisce prevalentemente nelle aree rurali intermedie, dove, considerando anche il contributo
degli interventi attuati con approccio Leader, si sfiora il 60% di interventi sul totale. Appare
evidente come grazie all'apporto dell'Asse 4, cresca notevolmente la quota di risorse che vanno
a concentrarsi nelle aree con problemi complessivi di sviluppo.

Contributi concessi per aree rurali PSR a confronto con dati Leader. Totale da inizio programmazione
(valori in percentuale).
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Azione 2 - Ospitalita turistica

Non si segnalano variazioni di rilevo in relazione all'avanzamento procedurale, ai beneficiari, alle
tipologie di intervento e alla localizzazione. Si rimanda alle relazioni annuali sullo stato di
attuazione degli anni precedenti per eventuali ulteriori approfondimenti.

Azione 3 - Impianti per energia da fonti alternative
Avanzamento procedurale

Nel corso del 2014 non son stati presentati nuovi bandi in relazione all’azione 3 della Misura 311
relativa agli interventi per la realizzazione di impianti per la produzione, utilizzazione e vendita di
energia e calore di potenza massima di 1 MW. Le domande ammesse sono state 27 a fronte di
un impegno concesso pari a 1.651.685 euro.

Durante tutto il periodo di programmazione sono state 414 le domande che hanno beneficiato
di finanziamenti per un importo complessivo di oltre 16 milioni di euro.

Tipologia degli interventi

In relazione alla numerosita della tipologia di interventi, I'analisi mostra come la realizzazione di
Microimpianti a energia solare, rappresenti I'intervento piu significativo raggiungendo il 78% del
totale. Seguono gli Impianti combinati per la produzione di energia da fonti rinnovabili con 1'8,4
% degli interventi ed una potenza installata di 1.326 kW e i microimpianti a biogas che
registrano il 5,7%.

I microimpianti a energia eolica hanno totalizzato il 2,6% delle domande ammesse sul totale
mentre le centrali termiche a pellet e cippato hanno interessato il 2,16%.

Poco significativa la richiesta di realizzazione di microimpianti a energia idrica che, con soli 3
interventi finanziati, ha prodotto 49 KW di potenza.
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In totale la potenza realizzata dagli impianti finanziati da inizio programmazione raggiunge
quota 10.486 KW e 11.182 KWe. In aggiunta vanno considerati i microimpianti per la
produzione di pellets e oli vegetali per un totale di 2.385 t/a.

Tipologia di intervento Potenza impianti
Centrali termiche a pellet-cippato (Kw) 1.098
Microimpianti a energia solare (Kw) 7.750
Impianti combinati per la produzione di energia da fonti

rinnovabili (Kw) 1.326
Microimpianti a biogas (Kwe) 11.182
Microimpianti a energia eolica (Kw) 263
Microimpianti a energia idrica (Kw) 49
Microimpianti per produzione di pellets e oli vegetali (t/a) 2.385

Beneficiari

In merito alla forma giuridica, la gran parte delle aziende beneficiarie risultano imprese
individuali (60%); seguono le societa di persone (32%). Residuali le restanti forme.

Distribuzione percentuale dei beneficiari

Societa cooperativa
2%

Societa semplice
32%

Impresa individuale
60%

Altre forme
2%

Societa a responsabilita

limitata
4%

Applicazione territoriale

Ad eccezione delle Province di Reggio Emilia e Rimini, le domande ammesse risultano distribuite
uniformemente tra le diverse province della regione. In termini di contributi concessi, i maggiori
valori si concentrano nelle province di Piacenza, con il 18,8% sul totale e Ravenna 17,4%.
Seguono Modena e Parma, rispettivamente con il 15,9% e il 12,8% sul totale di contributi
concessi.
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Contributi richiesti e concessi per provincia. Totale da inizio programmazione, trascinamenti esclusi
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1.000.000

(valori in euro)

L

Bologna Ferrara Forli Cesena Modena Parma Piacenza Ravenna ii]gﬁ;: Rimini
B Contributirichiesti | 3.163.140 3.920.851 3.426.375 4.925.691 4.576.881 4.251.000 4.395.759 1.729.435 783.817
m Contributi concessi| 1.470.474 1.281.767 1.493.170 2.576.442 2.079.772 3.048.434 2.817.042 955.128 464.346

In merito alla zonizzazione adottata dal PSR, I'Azione 3 si applica nelle aree rurali con problemi
complessivi di sviluppo, aree rurali intermedie e aree ad agricoltura specializzata.

Il volume totale dei contributi concessi, si distribuisce per circa il 40% nelle aree rurali
intermedie, per circa il 35% nelle aree ad agricoltura specializzata e per il restante 12% nelle
aree rurali con problemi di sviluppo.

Cosi come per gli interventi a valere sull’Azione 1 anche per quelli dellAzione 3 vanno
considerati in aggiunta i contributi derivanti dall’ Asse 4. Grazie all’'apporto dell'approccio Leader
si evidenzia l'incremento della quota di risorse che vanno a concentrarsi nelle aree a maggior
caratterizzazione rurale in linea con gli indirizzi programmatici del PSR.

Contributi concessi per aree rurali PSR a confronto con dati Leader. Totale da inizio programmazione
(valori in percentuale).
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2.4.2 - Misura 313 “Incentivazione delle attivita turistiche”

Descrizione della misura

N

La misura 313 é volta ad incentivare attivitd turistiche attraverso la realizzazione e
implementazione di itinerari turistici ed enogastronomici riconosciuti dalla Regione in attuazione
della legge regionale n.23/2000.

A tal fine, possono essere finanziati interventi per allestimento locali per degustazione prodotti
tipici, acquisto e installazione di segnaletica stradale e turistica, recupero di fabbricati rurali,
posti lungo gli itinerari, da destinare a centri di formazione/informazione.

Gli interventi devono essere localizzati nei comuni attraversati dagli itinerari in aree rurali con
problemi complessivi di sviluppo, nonche in aree rurali intermedie e ad agricoltura specializzata.
L'aiuto consiste in un contributo in conto capitale concesso nella percentuale del 70% della
spesa ammessa.

Avanzamento finanziario

Avanzamento finanziario

FEASR — Spesa pubblica - Pagamenti cumulativi (000 di Spesa pubblica programmata Esecuzione
Misura Anno 2014 EUIY) (000 di euro) “Za’,‘,iﬁ‘ga
el
(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR TOTALE
313 357 1.394 2.791 1.469 2.942 95%

Avanzamento della spesa attraverso I'approccio Leader (misura 413.2)

— S bbli ta
REASIR Spesa pubblica - Pagamenti cumulativi [t (Rl lRIIEE [Pl [T e Esecuzione
Mistira) (AN 20T dal 2007 al 2014 (000 di euro) 2007 A0k Bnansiaria
(000 di euro) (000 di euro) del PSR
FEASR TOTALE FEASR TOTALE
313 151 472 943 998 1.996 47%

Stato di attuazione

I dati delle nuove attivita turistiche sovvenzionate e del volume totale di investimenti non
mostrano sostanziali differenze rispetto all’annualita 2013. Il livello di attuazione appare ancora
piuttosto distante dai target programmati. L'indicatore del numero di nuove attivita turistiche
sovvenzionate raggiunge il 39% mentre il volume totale degli investimenti passa al 66%.

Stato di attuazione

Realizzato Target
. A n A Totale cumulativo dal Tasso di
Gzl misue ldicatogiipodoticl nell'anno 2014 2007 all'anno 2014 2007-2013 esecuzione del PSR
Nurn?ro di nuove attivita 0 a4 112
turistiche sovvenzionate
Numero di nuove attivita|
turistiche sovvenzionate Leader e S8 80
Nurn?ro di nuove attlylta 6 74 192
313 turistiche sovvenzionate totali
Volume totale di investimenti
(0] 4.579 6.096

(000 euro)
Volume totale di investimenti
(000 euro) Leader e B AL
Volume totale di investimenti
(000 euro) Totale 319 6.825 10.415
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Nel 2014 non sono stati aperti nuovi bandi né si sono registrate nuove ammissioni, pertanto non
si segnalano variazioni di rilevo in relazione all'avanzamento procedurale, ai beneficiari e alle
tipologie di intervento. Si rimanda alle Relazioni Annuali sullo stato di attuazione degli anni
precedenti per eventuali ulteriori approfondimenti.

Questa misura non ha avuto grandissimo riscontro. In particolare gli agricoltori hanno
dimostrato di preferire gli investimenti legati si ad attivita turistiche, ma comunque connesse
all'agricoltura, piuttosto che svolgere attivita dedite esclusivamente al turismo, se pur in zone
rurali. Difatti, con la nuova programmazione tale attivitd non e stata riproposta.
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2.4.3 - Misura 321 “Servizi essenziali per 'economia e la popolazione
rurale”

Descrizione della misura

La misura finanzia infrastrutture e strutture idonee a potenziare I'attivita agricola, in particolare
nelle aree maggiormente carenti. Si articola in 4 azioni: 1) ottimizzazione della rete
acquedottistica rurale, che prevede interventi per formazione di invasi, realizzazione di piccoli
serbatoi, collegamenti fra reti acquedottistiche, ampliamento, adeguamento e risanamento delle
reti di distribuzione; 2) miglioramento della viabilita rurale locale, in cui sono finanziabili
interventi su strade vicinali private o ad uso pubblico; 3) realizzazione di impianti pubblici per la
produzione di energia da biomassa locale, grazie alla quale Comuni o altri enti pubblici possono
realizzare centrali con caldaie alimentate a cippato o a pellets e piccole reti di teleriscaldamento;
4) Reti tecnologiche di informazione e comunicazione (ICT).

Le azioni 1 e 3 riguardano interventi con beneficiari pubblici le cui domande sono state
presentate all’interno del Patto per lo sviluppo in modalita di programmazione negoziata.
L'azione 2 invece volta al miglioramento della viabilitd rurale & gestita a livello provinciale.
L'Azione 4 prevede due tipologie di intervento: intervento A - realizzazione di infrastrutture di
proprieta pubblica, in aree rurali classificate C e D in digital divide (intervento prioritario);
intervento B - sostegno agli utenti per l'accesso alla banda larga (Pubbliche Amministrazioni,
imprese e popolazioni rurali), attraverso I'acquisto di terminali di utente.

Gli investimenti possono essere effettuati solo in aree con problemi complessivi di sviluppo e in
aree rurali intermedie. Per le prime due azioni, si tratta di contributi in conto capitale (per un
massimale di 200.000 euro e 70% di contributo sulla spesa ammessa); per l'azione 3 |l
massimale & di 500.000 euro e, anche in tal caso, la percentuale massima di contributo e del
70%. Per quel che riguarda I'azione 4, intervento A, la percentuale massima di aiuto, €& pari al
100% del costo dell'investimento ammissibile; per quel che riguarda lintervento B, la
percentuale massima di finanziamento & pari al 100% del prezzo del terminale di utente.

Avanzamento finanziario

Avanzamento finanziario

FEASR — Spesa pubblica - Pagamenti cumulativi Spesa pubblica programmata Esecuzione
i 000 di euro; i iari
Misura Anno 2014 ¢ ) (000 di eurc) finaneiana
(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR TOTALE
321 2.986 12.742 25.504 20.308 37.624 68%
Avanzamento della spesa attraverso I'approccio Leader (misura 413.3)
FEASR — - wff 5 X — Spesa pubblica programmata
pesa pubblica - Pagamenti cumulativi Esecuzione
Misura (AID ZOELE dal 2007 al 2013 (000 di euro) 2007 -2013 finanziaria
(000 di euro) (000 di euro) del PSR
FEASR TOTALE FEASR TOTALE
321 50 156 311 329 658 47%
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Stato di attuazione

Gli investimenti inerenti i servizi essenziali all'economia e alla popolazione rurale ha
sovvenzionato 6 richieste nel corso del 2014, raggiungendo quota 471 azioni sovvenzionate se
si includono anche quelle realizzate mediante approccio Leader. Il valore-obiettivo e stato
ampiamente superato con una percentuale del 144% di esecuzione. Modesto il numero delle
azioni sovvenzionate Leader per questa Misura. Il volume totale complessivo degli investimenti
raggiunge il 99% del tasso di esecuzione con oltre 52 Milioni di euro di investimenti attuati.

Stato di attuazione

. Totale cumulativo
i Realizzato Target i
C(_)dlce Indicatori di prodotto dal 2007 all'anno = T?SSO o
misura 2014 esecuzione del PSR|
nell'anno 2014 2007-2013
N —
umero »dl azioni 6 452 316
sovvenzionate
Numero .dl azioni ) 19 10
sovvenzionate Leader
Numero .dl azioni 6 471 326
321 sovvenzionate totale
Vol le dii i i
olume totale di investimenti 540 51.953 52.052
(000 euro)
Volume totale di investimenti
Leader (000 euro) © &2 w2
Vol le dii i i
olume totale di investimenti 540 52.582 52.977
(000 euro)

La misura ha avuto un notevole successo sia in termini di azioni finanziate che di
raggiungimento degli obiettivi preposti. C'é stata una buona risposta da parte dei Comuni,
anche se le attivita sono state diversificate dal punto di vista delle realizzazioni e gli interventi
relativi al miglioramento della viabilita sono stati prevalenti. Un discorso a parte & quello relativo
all'azione 4 che ha avuto un avvio piuttosto difficoltoso, soprattutto in relazione al fatto che la
creazione di infrastrutture in fibra ottica ha richiesto molte autorizzazioni e si sono avute
lungaggini dal punto di vista burocratico. Ciononostante le risorse su questa azione sono state
interamente impegnate e le opere si stanno avviando a conclusione, come descritto nello
specifico paragrafo relativo all’azione.

Avanzamento procedurale

Anche il relazione alla Misura 321 non si registrano eventi significativi nel corso del 2014. In
particolare, relativamente all' Azione 1 e all' Azione 3 non sono stati aperti nuovi bandi né
presentate nuove domande attraverso la modalita della programmazione negoziata. Si
registrano solo 6 nuove domande ammesse tutte in relazione all’azione 2.

Da inizio programmazione sono state presentate in tutto 804 domande equivalenti ad una
richiesta di aiuto di 64,7 Meuro. Di queste sono state ammesse 452 domande pari ad un
ammontare di contributi concessi di oltre 36 Meuro.

Gli impegni totali rapportati alla disponibilitd totale della misura determinano un avanzamento
complessivo della misura pari al 96%, compresi i trascinamenti della passata programmazione.
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Domande/Interventi e contributi per anno
Anno di Domande Contributi
riferimento Presentate | Ammissibili Ammesse Richiesto Ammissibile Ammesso

Trascinamenti 15 15 15 632.563 632.563 632.563

2008 466 343 - 34.064.244 23.085.557 -
2009 - - 200 - - 14.442.085
2010 - - 1 199.599
2011 321 235 114 23.126.727 14.222.487 3.882.015
2012 1 1 86 4.513.587 4.513.587 12.010.691
2013 1 1 30 2.443.357 2.443.357 4.630.643
2014 - - 6 - - 378.319
Totale 804 595 452 64.780.477 44.897.550 36.175.915

Azione 1 - Ottimizzazione rete acquedottistica rurale

Nel 2014 non sono stati aperti nuovi bandi né si sono registrate nuove ammissioni, pertanto non
si segnalano variazioni di rilevo in relazione all’avanzamento procedurale, ai beneficiari, alle
tipologie di intervento e alla localizzazione. Si rimanda alle relazioni annuali sullo stato di
attuazione degli anni precedenti per eventuali ulteriori approfondimenti.

Azione 2 - Miglioramento viabilita rurale locale
Avanzamento procedurale

Nel 2014 sono state ammesse 6 domande per un importo concesso di 378.319 euro. Da inizio
programmazione si registrano 260 ammissioni per un impegno complessivo pari a 11,9 milioni di
euro.

Non si segnalano variazioni di rilevo in relazione ai beneficiari, alle tipologie di intervento e alla
localizzazione. Pertanto si rimanda alle relazioni annuali sullo stato di attuazione degli anni
precedenti per eventuali ulteriori approfondimenti.

Azione 3 - Realizzazione di impianti pubblici per la produzione di energia da
biomassa locale

Nel 2014 non sono stati aperti nuovi bandi né si sono registrate nuove ammissioni, pertanto non
si segnalano variazioni di rilevo in relazione allavanzamento procedurale, ai beneficiari, alle
tipologie di intervento e alla localizzazione. Si rimanda alle relazioni annuali sullo stato di
attuazione degli anni precedenti per eventuali ulteriori approfondimenti.

Azione 4 — Reti tecnologiche di informazione e comunicazione (ICT)

L'Azione 4 “Reti tecnologiche di informazione e comunicazione (ICT) ” contribuisce alla nuova
sfida della “Banda Larga” intervenendo sulla riduzione del gap tra territori periferici e le aree
urbanizzate intensificando la copertura a banda larga del territorio rurale consentendo cosi alle
imprese e alla popolazione di accedere alle tecnologie di informazione e comunicazione in
un’ottica di equita socio-territoriale.

Per questo ambito, gli obiettivi europei prevedono alcuni step intermedi, per il 2013 ed il 2020,
come ad esempio: la totale copertura dell’Unione europea dalla banda larga ad una velocita
minima di 2 Mb/s entro il 2013; la totale copertura del’UE dalla banda larga al di sopra dei 30
Mb/s, il cosiddetto internet veloce, entro il 2020; la copertura del 50% dell’'UE dalla banda larga
al di sopra dei 100 Mb/s entro il 2020.

In particolare I'azione prevede:
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- linstallazione di infrastrutture passive per la banda larga (opere di ingegneria civile — ad
esempio condotti e altri elementi della rete quali fibra spenta), anche in sinergia con altre
infrastrutture (energia, trasporti, impianti idrici, reti fognarie, etc.);

- la creazione di nuove infrastrutture a banda larga (fisse, wireless, tecnologie basate o
combinate con il satellitare);

- il potenziamento delle infrastrutture a banda larga esistenti;
- I'acquisto di terminali di utente nelle aree piu marginali.
L'Azione prevede due tipologie di intervento:

= intervento A realizzazione di infrastrutture di proprieta pubblica, in aree rurali classificate C e
D in digital divide (intervento prioritario);

= intervento B sostegno agli utenti per I'accesso alla banda larga (Pubbliche Amministrazioni,
imprese e popolazioni rurali), attraverso l'acquisto di terminali di utente in quelle aree rurali
molto marginali dove condizioni geomorfologiche particolarmente difficili e/o la bassissima
densita di popolazione rendono gli interventi infrastrutturali terrestri scarsamente sostenibili
economicamente o non realizzabili entro il periodo di programmazione.

Dal punto di vista operativo si & deciso di non attivare I'azione B) a seguito della verifica delle
possibilita di accesso alla tecnologia satellitare a costi contenuti offerta da diversi operatori. Le
risorse riservate a tale intervento sono state riorientate verso 'azione A.

Per quanto concerne la localizzazione si interviene esclusivamente nelle zone rurali classificate
come “aree bianche” in digital divide. Beneficiario finale nell'intervento A é la Regione.

Avanzamento procedurale

La domanda di aiuto (presentata il 20 gennaio 2012) & stata accolta ed e stato approvato il
progetto definitivo per un contributo concesso pari a Euro 6.456.944,00.

Il contributo & stato rimodulato in diminuzione, a seguito di aggiudicazione di gara d’appalto per
i lavori con ribasso d’'asta del 39,85%, a Euro 4.513.637,02.

Tale domanda ha visto la presentazione di due domande di variante, la prima presentata in data
12/12/2013 e la seconda in data 25/07/2014.

A seguito delle economie risultanti dalla gara d’appalto sui lavori, pari a euro 1.934.356,98, e
della decisione di non attivare la tipologia di Intervento B a favore della popolazione per
l'acquisto di terminali d’'utente, la Regione ha stabilito il finanziamento di nuove tratte in fibra
ottica, per un contributo massimo complessivo paria a Euro 2.443.356,98. La seconda domanda
di aiuto e stata presentata il 14 novembre 2013.

Stato di attuazione e interventi futuri

La realizzazione di infrastrutture di proprieta regionale nelle aree bianche in Digital divide
prevede interventi su infrastrutture esistenti, opere civili e impiantistiche ed attrezzature
backhaul.

Con la prima domanda di aiuto, & prevista la realizzazione di tredici tratte in fibra ottica per
una lunghezza totale degli impianti di 191.989 metri, per il raggiungimento di 29 aree bianche
selezionate, ed una popolazione potenzialmente interessata ai servizi a banda larga di oltre
11.000 abitanti.

Il cavo ottico posato per la realizzazione degli impianti ha una potenzialita di 48 fibre ottiche.

Alla data del 31/12/2014:
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- sono ultimati i lavori di tre delle tredici tratte (Tratte 9, 10 e 12), per uno
sviluppo lineare di 83.643 metri di cavo ottico posato, compresi i ripristini
stradali;

- sono ultimati i lavori di scavo e posa del cavo ottico di sette delle dieci tratte
in lavorazione, per uno sviluppo lineare di cavo ottico gia posato pari a
74.857 metri, mancano i ripristini stradali;

L'avanzamento sull'intero intervento delle 13 tratte in lavorazione €& pari ad oltre il 90% dei
lavori e al 43% dei ripristini stradali.

La seconda domanda di aiuto prevede la realizzazione di ulteriori tre tratte in fibra ottica, per
una lunghezza totale degli impianti di 58.793 metri per il raggiungimento di 11 localita bianche
selezionate, ed una popolazione potenzialmente interessata ai servizi a banda larga di almeno
900 residenti.

Il cavo ottico posato ha una potenzialita di 48 fibre ottiche.
Alla data del 31/12/2014:

- sono stati avviati i lavori di tutte e tre le tratte a progetto. L'avanzamento sull'intero intervento
delle 3 tratte in lavorazione ¢ pari al 5%.

La fine di tutti i lavori é stata prorogata entro il 30 giugno 2015.

Banda larga. Avanzamento fisico FEASR - Tipologia A

Infrastrutture da realizzare Popolazione da
Numero tratte (km)* Infrastrutture completate (km) Linee raggiungere Completamento lavori
da acquisire| totali acquisite [ completat da data data
previste | avviate |completate |collaudate| nuove in IRU previsti | nuove | inIRU gx* abilitare | abilitate | prevista | raggiunta| prevista | effettiva
13 10 3 0 91,1 100,89 191,99 96 94 190 4742 0] 11.381 0]30/06/2015
3 3 0 0 50,52 8,27 58,79 0 0 0 373 0 896 0]30/06/2015
*lunghezza cavo ottico **cavo ottico posato in aereo o in tubazione pari al 98% celle infrastrutture

Mappa delle 16 tratte in fibra ottica previste dall’intervento A della Misura 321 Azione 4 PSR-2007-2013

La Regione si sta adoperando per I'accensione delle tratte in fibra ottica in corso di realizzazione
sia in termini di verifica dell'interesse con tutti gli Operatori presenti sul territorio regionale per
I'erogazione di servizi a banda larga e ultra larga nelle aree bianche a cittadini e imprese, sia in
termini di predisposizione e realizzazione di servizi di accesso per la Pubblica Amministrazione e
diffusione di servizi di accesso in WiFi sul territorio a favore dei cittadini.
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2.4.4 - Misura 322 “Sviluppo e rinnovamento dei villaggi”

Descrizione della misura

La misura 322 “Sviluppo e rinnovamento dei villaggi” prevede il recupero di borghi ed edifici
rurali tipici da adibirsi ad attivita collettive, turistico-culturali e di servizio tramite risanamento
conservativo, sistemazione e adeguamento di fabbricati rurali o strutture di interesse storico-
culturale.

Beneficiari sono le comunitd montane, i comuni singoli o associati, gli enti di gestione dei Parchi
e/o enti pubblici localizzati in zone rurali intermedie e in zone rurali con problemi complessivi di
sviluppo. Il contributo concesso in conto capitale puo raggiungere il 70% della spesa ammessa
per un massimale di 300.000 euro.

Avanzamento finanziario

Avanzamento finanziario

FEASR — Spesa pubblica - Pagamenti Spesa pubblica programmata Esecuzione
Misura Anno 2014 cumulativi (000 di euro) (000 di euro) finanziaria del
PSR
(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR TOTALE
322 1.609 6.456 12.927 8.231 16.478 78%
Avanzamento della spesa attraverso I'approccio Leader (Misura 413-4)
FEASR — Spesa pubblica - Pagamenti Spesa pubblica programmata .
5 Anno 2014 cumulativi dal 2007 al 2014 (000 2007 -2014 _Esecuzione
Misura ) di euro) N finanziaria del
(000 di euro) (000 di euro) PSR
FEASR TOTALE FEASR TOTALE
322 439 1.370 2.740 2.899 5.797 47%

Stato di attuazione

Il tasso di esecuzione relativo al volume di investimenti raggiunto con gli interventi di sviluppo e
rinnovamento dei villaggi ha raggiunto quota 89% nel 2014. Particolarmente significativa, ai fini
del raggiungimento degli obiettivi perseguiti attraverso la Misura, & stata ['attuazione
dell'intervento con l'approccio Leader sia in termini di numero di villaggi interessati, sia in

termini di volume degli investimenti.

Stato di attuazione

. Realizzato Totale cumulativo Target ) .
Codice . - N Tasso di esecuzione
A Indicatori di prodotto dal 2007 all'anno
misura nell'anno 2014 2013 2007-2013 del PSR
Numero di villaggi interessati 4 124 151
Numero di villaggi interessati Leader (0] 40 35
Numero di villaggi interessati totale 4 164 186
322
Volume totale di investimenti (000 euro) 562 22.798 26.469
Volume totale di investimenti Leader o 6.034 6.108
(000 euro)
Volume totale di investimenti (000 euro) 562 28.831 32.577
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Avanzamento procedurale

Nel 2014 non sono stati aperti nuovi bandi ma sono state finanziate ulteriori 4 domande per un
impegno pari a 393.493 euro.

Nell'intero periodo di programmazione 2007-2013 si registrano complessivamente 188 domande
presentate, per un contributo richiesto di 26,3 Meuro, di cui 125 domande ammesse che hanno

impegnato circa 15 milioni di euro.

Domande/Interventi e contributi per anno

Anno di Domande Contributi
riferimento Presentate | Ammissibili Ammesse Richiesto Ammissibile Ammesso
Trascinamenti 1 1 1 125.667 125.667 125.667
2008 118 85 - 17.031.322 10.920.306 -
2009 - - 69 - - 8.393.058
2010 - - 4 - - 350.300
2011 69 53 - 9.225.745 6.472.026 -
2012 - - 36 - - 4.674.148
2013 - - 11 - - 984.385
2014 - - 4 - - 393.493
Totale 188 139 125 26.382.734 17.517.999 14.921.052
Tipologia degli interventi e beneficiari
Considerando le poche ammissioni relative allanno 2014, non si registrano variazioni

significative in merito ai tipi di interventi realizzati, che sono stati prevalentemente indirizzati al
recupero di borghi ed edifici rurali tipici ai fini della valorizzazione turistica e culturale.

Anche in relazione ai beneficiari, non si registrano differenze rispetto a quanto gia riferito nella
relazione dello scorso anno, dal momento che, anche nel 2014, le amministrazioni comunali
risultano essere la categoria piu rappresentativa, confermando il 78% di ammissioni sul totale di
tipologie dei beneficiari

Per eventuali ulteriori approfondimenti si rimanda alla Relazione annuale di attuazione del 2013.

Applicazione territoriale

L'analisi dei contributi richiesti e concessi da inizio programmazione a livello provinciale
conferma il primato di Reggio Emilia con oltre il 27% dei contributi concessi.

A seguire troviamo le province di Ferrara (19,54%), Bologna (17,07%) e Forli-Cesena (11,24%).
Piu distaccate le altre province con valori sotto la soglia del 10%.
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Contributi richiesti e concessi per provincia da inizio programmazione (valori in Euro)
8.000.000
7.000.000
6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000 L
_ - B
Bologna Ferrara Forli Cesena Modena Parma Piacenza Ravenna ii]gﬁ:: Rimini
B Contributirichiesti | 4.260.326 4.480.587 2.490.250 3.383.677 1.559.155 1.513.835 567.000 7.386.835 741.069
m Contributi concessi| 2.547.276 2.914.884 1.676.758 1.266.317 797.236 917.573 445.861 4.044.712 310.435

Se si considerano gli interventi a valere sulla Misura 322 mediante I'approccio Leader (Misura
413-4), si aggiungono ulteriori 3,8 Meuro impegnati che si distribuiscono nelle aree rurali con
problemi di sviluppo per il 14,49% del totale delle risorse (322 + 414-4) e sulle aree rurali
intermedie per il 5,62%. Si puo affermare pertanto che le risorse Leader rafforzino gli interventi
delle zone rurali con problemi di sviluppo.

Contributi concessi per aree rurali PSR a confronto con dati Leader. Totale da inizio programmazione
(valori in percentuale).

70,00%

60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
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0,00%

Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo Aree rurali intermedie

M Asse 3 MAsse 4
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2.4.5 - Misura 323 “Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale”

Descrizione della misura

La misura, gestita direttamente dalla Regione, finanzia attivita di supporto alla gestione e
conservazione di habitat e specie, attraverso la realizzazione di studi, ricerche, rilevazione dati di
supporto alla stesura di strumenti di pianificazione locali e provinciali (per singoli siti, specie e
habitat) finalizzati alla gestione e conservazione di habitat e specie attraverso due sotto-misure:

- Sottomisura 1: a “regia regionale”, attuata attraverso I'acquisizione di beni e
servizi finalizzati alla predisposizione di indirizzi gestionali,
all'implementazione del quadro conoscitivo e, pertanto, delle banche dati e
del sistema informativo della Rete Natura 2000 regionale (SIC e ZPS),
nonché alla redazione di Misure di conservazione dei siti a gestione
regionale.

- Sottomisura 2: attuata attraverso avvisi pubblici regionali rivolti agli Enti
gestori dei Siti della Rete Natura 2000 (Parchi e Province) per larealizzazione
delle Misure specifiche di conservazione e dei Piani di gestione dei Siti natura
2000 della regione Emilia-Romagna. Attraverso i Piani di gestione si
contribuisce alla conservazione degli habitat e alla protezione delle specie
animali e vegetali piu minacciate, nonché alla valorizzazione del territorio.

Avanzamento finanziario

Avanzamento finanziario

FEASR Spesa pubblica Spesa pubblica programmata )
Esecuzione
Misura Anno 2014 Pagamenti cumulativi (000 di euro) (000 di euro) finanziaria del
PSR

(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR TOTALE

323 452 1.244 2.488 1.931 3.863 64%

Stato di attuazione

Il numero di azioni sovvenzionate ha abbondantemente superato il target 2007-13. Inoltre, il
tasso di esecuzione relativo al volume degli investimenti si porta al 101%.

Stato di attuazione

) ) ) - Realizzato Totale cumulativo Target Tas;o di
Codice misura Indicatori di prodotto dal 2007 all'anno esecuzione del
2014 PSR
nell'anno 2014 2007-2013
Numero di azioni sovvenzionate 2 283 158
323 Volume totale di investimenti

34 3.893 3.864

(000 euro)

In relazione all'indicatore ‘Numero di azioni sovvenzionate’, il valore target sara modificato in
guanto quello precedente era stato stimato sulla base del numero di potenziali enti beneficiari.
Il numero di azioni va computato invece sulla base dei siti potenzialmente interessati che
risultano pari a 158. Oltre a cio, il conteggio include le azioni dell'intera Misura, mentre solo con
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riferimento all’Azione 2 il numero va relazionato ai Siti potenzialmente interessati. In aggiunta,
per alcuni di questi Siti & stato necessario fare piu di un intervento.

Avanzamento procedurale

Nel corso del 2014 non sono stati emessi bandi ad evidenza pubblica. Al 31 dicembre 2014 la
disponibilita finanziaria della Misura 323 risulta completamente utilizzata non essendoci ulteriori
risorse da impegnare. Nel 2014 si sono ammesse due nuove domande afferenti alla
Sottomisura 1 a gestione regionale.

Da inizio programmazione si contano 23 domande ammesse a valere sulla Sottomisura 1 pari ad
una richiesta di contributi di circa 2,3 Meuro. La Sottomisura 2 ha totalizzato 260 ammissioni
che valgono oltre 1,5 Meuro di impegni.

Tipologia degli interventi e beneficiari

Considerando le poche ammissioni relative all’'anno 2014, tutte afferenti alla Sottomisura 1, non
Si registrano variazioni significative in merito ai tipi di interventi realizzati, gia descritti nella
passata Relazione annuale sullo stato di attuazione.

Anche in relazione ai beneficiari, non si registrano grandi differenze rispetto a quanto gia riferito
lo scorso anno. La Sottomisura 1 ha coinvolto in prevalenza le societa di consulenza, e le
Universita e istituti di ricerca, mentre la Sottomisura 2 conferma la prevalenza delle
amministrazioni provinciali tra i beneficiari con il 78%, mentre agli Enti Parco, compresi i
consorzi di gestione, va il rimanente 22%.

Per eventuali ulteriori approfondimenti si rimanda alla Relazione annuale di attuazione del 2013.

Applicazione territoriale

L'ambito territoriale di applicazione relativo alla Sottomisura 2 € costituito dai siti della Rete
Natura 2000 e aree di particolare pregio ambientale su tutto il territorio rurale, con priorita per
quelli localizzati nelle aree rurali con problemi complessivi di sviluppo e nelle aree rurali
intermedie. La distribuzione del contributo concesso negli ambiti territoriali PSR riflette gl
indirizzi programmatici del PSR. Complessivamente i siti Natura 2000 ricadenti in aree rurali con
problemi di sviluppo sono interessati dal 43,3% del totale contributi concessi, quelli in aree
rurali intermedie dal 40,6%; infine quelli ricadenti nelle aree rurali ad agricoltura specializzata
dal 16,1% dei contributi.
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Contributi concessi per area prioritaria PSR. Totale da inizio programmazione (valori in percentuale).
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2.4.6 - Misura 331 “Formazione ed informazione”

La Misura finanzia azioni di formazione e informazione destinate ai potenziali beneficiari delle
Misure degli Assi 3 e 4 e agli operatori che vivono e/o operano nei territori rurali in cui sono
attuate le misure previste dagli Assi 3 e 4 del PSR. | beneficiari sono gli Enti di formazione
professionale accreditati dalla Regione Emilia-Romagna che realizzano progetti formativi per i
soli operatori economici impegnati nelle attivita degli Assi 3 e 4.

In particolare sono previste attivita per promuovere e accompagnare progetti legati alla
multifunzionalita del settore primario (funzioni territoriali, funzioni produttive, sociali e
ambientali). Le tipologie formative ammesse sono quelle previste nell’ambito della “ Formazione
continua e permanente” delle direttive regionali attuative della materia.

Le iniziative rispondenti alle caratteristiche disposte sono finanziate nella percentuale massima
dell’80% della spesa ammissibile, ma non pud superare il finanziamento di 2.500 €/anno per
ciascun partecipante che completa il percorso formativo.

Avanzamento finanziario

Avanzamento finanziario

FEASR — Spesa pubblica - Pagamenti cumulativi Spesa pubblica programmata |- .o
Misura Anno 2014 (000 di euro) (000 di euro) finanziaria
(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR TOTALE del PSR
331 614 1.645 3.291 1.740 3.481 95%

Stato di attuazione

Per guanto concerne il numero di azioni sovvenzionate, il tasso di esecuzione e pari al 72 di
realizzazione. Per quanto concerne il numero di giornate di formazione il target & stato rivisto
perché fortemente disallineato con le indicazioni del Quadro Strategico Comune di Monitoraggio,
essendo stato riferito alle giornate e non agli allievi.

Stato di attuazione

) . _ o Realizzato Totale cumulativo Target Ta5§o di
Codice misura Indicatori di prodotto dal 2007 all'anno esecuzione del
2013 PSR
nell'anno 2013 2007-2013
Numero di azioni sovvenzionate (0] 3.770 5.270
331 — "

Numero di giornate formative 190 18.553 26.350
ricevute.

Avanzamento procedurale
Nel corso del 2014 non sono stati emanati nuovi bandi relativi a questa Misura.

Da segnalare tuttavia, che nel corso del 2014, sono stati completati alcuni corsi di formazione
avviati I'anno precedente.

L'avanzamento finanziario della Misura, ovvero il rapporto tra risorse impegnate e la disponibilita
totale, risulta del 95% al 31 dicembre 2014.
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Tipologia degli interventi — Beneficiari — Applicazione territoriale

Nel 2014 non sono stati aperti nuovi bandi né si sono registrate nuove ammissioni, pertanto non
si segnalano variazioni di rilevo in relazione alle tematiche svolte, ai beneficiari e alla
localizzazione. Si rimanda alle relazioni annuali sullo stato di attuazione degli anni precedenti
per eventuali ulteriori approfondimenti.

2.4.7 - Misura 341 “Acquisizione di competenze e animazione”

Descrizione della misura

La Misura 341 viene attivata con il Programma Operativo d’Asse che costituisce Avviso pubblico
per la presentazione delle domande di aiuto. | beneficiari della Misura sono le Province che
presentano alla Regione domanda di aiuto per la realizzazione di programmi di attivita con
sviluppo poliennale da rendicontare annualmente. L'entita dell’aiuto concedibile a ciascuna
Provincia & da contenersi nel limite massimo di 250.000 Euro. Sono finanziabili interventi sulle
risorse umane ed interventi di animazione e comunicazione prevalentemente mirati alle
popolazioni e agli operatori economici dei territori rurali in cui sono attuate le misure previste
dagli Assi 3 e 4.

Avanzamento finanziario

Avanzamento finanziario

FEASR — _ ) Spesa pubblica
Spesa pubblica - Pagamenti programmata
Misura Anno 2014 cumulativi (000 di euro) (000 di eurc) ~ Esecuzione
finanziaria del PSR
(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR TOTALE
341 56 663 1.327 673 1.347 99%

Stato di attuazione

La misura attivata ha gia raggiunto i valori previsti per I'intero periodo di programmazione.
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Riepilogo degli indicatori di prodotto per I’Asse 3
Realizzato Totale realizzato - Obiettivi .
. . . - Valore cumulativo Tas_so el
Codice misura Indicatori di prodotto dal 2007 all esecuzione del
nell'anno 2014 2 EUIEI 2007-2013 PSR
2014
Numero di beneficiari 57 854 583
311 — - -
ZS.I—ZTS totale di investimenti (000 9.299 185.879 104.665
Numero di nuove attivita turistiche
sovvenzionate ® % ier
313 -
Volume totale di investimenti 319 6.825 10.415
Numero di azioni sovvenzionate 6 471 326
321
Volume totale di investimenti (000 540 52582 52.977
eurg)
Numero di villaggi interessati 4 164 186
322 — - -
Volume totale di investimenti (000 562 28.831 32.577
euro)
Numero di azioni sovvenzionate 2 283 158
323 Volume totale di investimenti
34 3.893 3.864
(000 euro)
Numero di azioni sovvenzionate (0] 3.770 5.270
331 Numero di giornate formative
u gor i 190 18.553 26.350

ricevute
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2.5 - Asse 4 Leader

Avanzamento complessivo dell’Asse

Nel corso del 2014, I'Asse 4 ha avuto un notevole impulso in termini di risorse impegnate.
Difatti, i dati finanziari evidenziano un buon andamento dell’Asse in relazione alla capacita
finanziaria, avendo raggiunto, con oltre 52,4 Meuro di impegni, il 98% della disponibilita totale
dell’Asse. Tale andamento positivo € rafforzato dal fatto che la disponibilita € aumentata con la
versione 10 del Programma.

Nel 2014, infatti, al fine di garantire il pieno utilizzo dei fondi del Psr, le risorse programmate a
valere sull’Asse 4 sono passate da 51,53 a 53,67 Meuro.

Sebbene I'avanzamento complessivo della spesa relativa abbia avuto una importante accelerata
nell’'ultimo periodo, registrando 26,47 milioni di euro di pagamenti alla fine del 2014, in linea
generale in questa programmazione la capacita di spesa e stata inferiore alle aspettative, con
un valore pari al 50% sul totale degli impegni, ben piu basso rispetto agli altri assi. Il ritardo nei
pagamenti, puo essere spiegato in relazione al fatto che la partenza del Leader sia stata differita
rispetto all'avvio del Programma. Questo risalta particolarmente se si analizza la Misura 421
(cooperazione) che, avendo avuto un processo di avvio molto difficoltoso, alla fine dello scorso
anno registrava una spesa pressoché nulla, come si evince dal grafico seguente.

Grado di utilizzo delle risorse dell’Asse 4 per Misura

100% — — B
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40%
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0%

412 413 421 431

M Risorse pagate Risorse da pagare M Risorse non impegnate

Il numero delle domande ammesse ha avuto un notevole impulso passando da 864 ammissioni
del 2013 alle 1.049 dello scorso anno. Si precisa che, in relazione al numero di domande, sono
escluse dal conteggio quelle attuate in modalita di cooperazione al fine di evitare il doppio
conteggio degli impegni inclusi nel computo della Misura 421.

Inoltre, in relazione alla Misura “cooperazione”, sono computate tra le ammissioni anche le
domande di aiuto a valere sulle azioni di supporto.
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Domande e contributi in euro concessi da inizio programmazione
. Domande Contributi
Misura
Presentate Ammissibili Ammesse Richiesto Ammissibile Ammesso

411 Competitivita 509 343 289 21.876.222 14.076.488 11.869.577
412 Qualificazione ambientale e territoriale 274 261 254 5.274.720 3.845.053 3.192.970
413 Miglioramento della qualita della vita e diversificazione
economica 771 529 469 52.818.389 30.531.570 27.392.083
421 Cooperazione transhazionale e interterritoriale 20 18 18 3.704.070 3.206.491 3.206.491
431 Gestione dei Gal, acquisizione di competenze e
animazione 20 19 19 9.454.477 8.176.229 6.744.410

TOTALE Asse 4 1.594 1.170 1.049 93.127.879 59.835.832 52.405.531

Analizzando nel dettaglio le singole misure, si pud asserire che le misure sullambiente e quelle
sulla cooperazione si sono rivelate quelle di difficile attuazione in ambito Leader sia per una
complessita procedurale e amministrativa sia per una mancata risposta del territorio ad alcuni
bandi.

La misura piu importante in termini di dotazione finanziaria & quella che attua le Strategie locali
per la qualita della vita, corrispondente all’Asse 3 del Programma di Sviluppo rurale, che solo lo
scorso anno ha impegnato oltre 4 milioni di euro, raggiungendo una capacita di impegno pari al
100% della disponibilita totale. A seguire, in termini di impegni finanziari, si rileva la Misura 411
con un impegno che corrisponde a 11, 8 Meuro e una capacita finanziaria del 97 %.

Asse 4. Distribuzione percentuale dei contributi concessi per misura

Misura 431

13% Misura 411
23%

‘

Misura 421
6%

Misura 413
52%

Nel 2014 si sono comunque rese necessarie rimodulazioni dei piani finanziari alla luce delle
diverse esigenze di attrazione dei territori e del mutato quadro di contesto. Per questi motivi, i
GAL hanno richiesto una nuova riallocazione finanziaria che interessava anche una
rimodulazione tra le Azioni e che hanno prodotto un nuovo piano finanziario sintetizzato nella
tabella successiva.
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Piano finanziario ultima rimodulazione (data: 31/12/2014)
Antico Frignano e Appennino
Azione SOPRIP Appenino Bolognese Delta 2000 Altra Romagna
Azione 1 (111)
Azione 2 (114)
Azione 3 (121) 316.936,98 795.065,12 3.362.639,45 2.001.942,45
Azione 4 (122) 1.724.591,84 537.827,11
Azione 5 (123) 1.142.154,02 193.184,51
Azione 6 (132)
Azione 7 specifica 1.152.123,00 400.000,00 53.995,77 482.799,56 32.800,00
Misura 411 1.152.123,00 1.859.091,00 2.766.837,24 3.845.439,01 2.572.569,56
Azione 1 (214) 302.769,00 1.074.515,42
Azione 2 (215)
Azione 3 (216) 108.459,79 192.675,69 164.888,22
Azione 4 (221)
Azione 5 (227) 658.773,76
Azione 6 specifica 146.476,00 454.545,00 222.000,00 332.407,52 167.984,80
Misura 412 254.935,79 454.545,00 717.444,69 1.156.069,50 1.242.500,22
Azione 1 (311) 3.831.380,35 4.035.909,86 3.012.360,24 304.618,95 3.270.748,21
Azione 2 (313) 406.312,21 206.162,85 869.538,85
Azione 3 (321) 424.468,23
Azione 4 (322) 1.966.932,02 1.891.245,42
Azione 5 (323)
Azione 6 (331)
Azione 7 specifica 612.072,83 1.835.000,00 1.506.845,38 2.217.457,58 909.848,61
Misura 413 6.816.697,41 5.870.909,86 4.943.673,85 4.619.484,80 5.050.135,67
Progetti 660.000,00 686.818,00 545.818,12 602.000,00 402.818,12
Azioni di supporto 112.727,20 85.909,00 60.000,00 90.000,00 44.909,08
Misura 421 772.727,20 772.727,00 605.818,12 692.000,00 447.727,20
Progettazione 79.580,00 40.000,00 34.225,00 100.000,00
Attuazione 1.230.536,60 1.505.993,00 1.238.601,00 1.353.808,55 1479243,11
Misura 431 1.310.116,60 1.545.993,00 1.272.826,00 1.453.808,55 1.479.243,11
Totale Asse 4 10.306.600,00 10.503.265,86 10.306.599,90 11.766.801,86 10.792.175,76

Da un'analisi rivolta ai contributi concessi per ciascun Gal e per singola azione, riportata nella
tabella successiva, & evidente come permangano alcune differenze tra i diversi gruppi di azione.
Queste valutazioni hanno portato nel corso del 2014 a stimare una percentuale di economie
presunte realizzate da alcuni Gal, che ha consentito la realizzazione di un sovraimpegno tecnico
a favore dei Gal che invece hanno impegnato interamente la disponibilita loro assegnata,
assumendo tale condizione come indicatore di una migliore capacitd di progettazione e

realizzazione.

Contributi concessi per singolo GAL nell’intero periodo di programmazione (valori in euro)
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411

412

413

Merita un breve approfondimento l'attivita svolta da inizio programmazione dal Comitato tecnico
Leader (CTL).

3. Attivazione con approccio Leader della Misura 121 "Ammodernamento

delle aziende agricole™ 324.894,00 757.093,00 3.394.554,00
4. Attivazione con approccio Leader della Misura 122 "Accrescimento del

valore economico delle foreste™ 1.723.437,00

5. Attivazione con approccio Leader della Misura 123 "Accrescimento del

valore aggiunto dei prodotti agricoli e foresteli" 1.182.513,00 193.148,00

7. Attuazione di strategie integrate e multisettoriali 327.438,00 55.000,00 479.755,00

1. Attivazione con approccio Leader della Misura 214 "pagamenti

agroambientali" 292.393,00

3. Attivazione con approccio Leader della Misura 216 "Sostegno agli

investimenti non produttivi" 43.178,00 103.269,00
5. Attivaione con approccio Leader della Misura 227 "Sostegno agli

investimenti forestali non produttivi" 613.260,00
6. Attuazione di strategie integrate multisettoriali 501.271,00 221.176,00 199.807,00

1. Attivazione con approccio Leader della Misura 311 "Diversificazione in

attivita non agricole” 3.710.744,00 3.206.400,00 304.619,00
2. Attivazione con approccio Leader della Misura 313 “Incentivazione delle

attivita turistiche” 275.674,00
3. Attivazione con approccio Leader della Misura 321 "Servizi essenziali per

I'economia della popolazione" 413.625,00

4. Attivazione con approccio Leader della Misura 322"Riqualificazione dei

villaggi rurali" 1.889.957,00
7. Attuazione di strtegie integrate e multisettoriali 2.831.449,00 835.108,00 2.186.022,00
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Il Comitato e l'organo collegiale, presieduto dal direttore del Servizio territorio rurale e
composto da rappresentanti della Regione e delle Province, che vaglia tutte le proposte
progettuali dei GAL ed esprime la conformita delle proposte ai piani di azione locale dei GAl e
alle programmazioni nazionali e regionali. Tale organo garantisce infatti che durante l'intero
periodo di programmazione permangano i riferimenti agli obiettivi dichiarati nei PAL e che non si
creino sovrapposizioni con le politiche settoriali. 11 CTL ha due modalita di esecuzione: quella in
plenaria e quella in procedura scritta, quest’ultima utilizzata o per questioni di urgenza o per il
riesame di progetti sospesi.

I progetti esaminati, infatti, possono essere dichiarati conformi; conformi con prescrizioni
(ovvero con indicazione puntuale degli adeguamenti da fornire al progetto); sospesi; non
confromi.

Nel corso del 2014 sono state attivate 15 procedure scritte ed € stata convocata una seduta
ordinaria del CTL. Sono stati complessivamente esaminati 115 progetti di cui alcuni riproposti a
seguito di osservazioni ricevute in precedenti esaminazioni.

Complessivamente, lo scorso anno sono stati emanati 4 avvisi pubblici da parte dei GAL e
ulteriori 60 progetti, di cui 33 sulla Misura 413 azione 7, e 25 sulla Misura 421. Le risorse messe
a bando sono state complessivamente 4,4 milioni di euro nel corso del 2014, di cui 2,2 milioni
per i progetti in convenzione, 1,2 Meuro per i progetti di cooperazione e oltre 872 mila euro per
i bandi.

Il lavoro relazionale che il GAL pud svolgere sul territorio pud essere valorizzato con piu efficacia
se il compito di animare € finalizzato alla costruzione di partenariati di progetto, attraverso i
quali le singole progettualita sono a monte ricondotte ad un’azione collettiva integrata. Per un
eventuale approfondimento sulla valutazione dei risultati conseguiti dal Leader si rimanda al
Capitolo 4.

Nel corso del 2014 si & formalizzata e integrata l'attivitd di supervisione prevista dall'art. 28,
septies Reg (UE) 65/2011 relativa al controllo della contabilita e controlli amministrativi a
campione, ma anche la verifica che il Gal possieda la capacita amministrativa e di controllo
necessaria ad attuare il proprio Piano d'azione locale (PAL).

Durante il periodo di programmazione, I'Autorita di gestione ha messo in campo diversi
strumenti atti a tenere sotto controllo non solo I'andamento del programma, ma anche il
mantenimento da parte dei Gal dei requisiti valutati in sede di selezione e delle capacita
gestionali e amministrative necessarie per portare a compimento la strategia.

Tali strumenti sono stati inoltre utilizzati per adottare le opportune misure di potenziamento
delle capacita sia con azioni formative che attraverso un continuo confronto con i Gal
selezionati.

Gli strumenti ideati e attivati dall’Autorita di gestione sono stati:

- sistema di monitoraggio dei tempi medi per ottenere I' espressione del parere di
conformita da parte del Comitato tecnico Leader (CTL) per ogni progetto presentato dai
Gal;

- sistema di monitoraggio periodico da parte dell'Organismo pagatore dei tempi medi di
concessione dei contributi per beneficiari delle misure Leader;

- sistema di monitoraggio ad hoc per i progetti di cooperazione;

- schede di richiesta di fabbisogni formativi sia per I'evolversi della nhormativa su appalti
pubblici e trasparenza, sia per il perfezionamento delle procedure PSR;

- verifica delle procedure attivate dai singoli Gal per evitare l'insorgere del conflitto di
interesse;
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controllo periodico con Organismo pagatore del tasso di errore e della percentuale di
contributi revocati o ridotti;

controllo periodico con il Servizio programmi, monitoraggio e valutazione dei contributi
concessi e delle istruttorie eseguite;

controllo costante con le Province delle problematiche emerse in fase di collaudo dei
progetti istruiti dai Gal;

schede di verifica dell’organigramma aziendale e della verifica dei contratti aziendali.

Le attivita proseguiranno anche nel corso del 2015 e le considerazioni conclusive saranno
riportate nella prossima Relazione Annuale.
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2.5.1 - Misura 411 “Competitivita”

Descrizione della misura

Con questa Misura I'Asse Leader concorre al raggiungimento degli obiettivi dell”Asse 1. Si
possono prevedere interventi finalizzati alla valorizzazione e qualificazione di produzioni locali
agroalimentari tipiche legate alle specificita dei territori rurali, alla loro origine, tradizione e
cultura, per diffondere l'adozione di metodi e tecniche mirate all'ottenimento di prodotti di
qualita.

In merito alla Misura 411, che ha un’incidenza del 22,6% sul totale degli impegni, prevalgono
gli interventi corrispondenti alla Misura 121, Investimenti nelle aziende agricole dell’Asse 1, per i
quali si registra un impegno finanziario di 2,6 milioni di euro solo nel 2014.

Domande ammesse e importo degli impegni relativi all’attivazione con approccio Leader delle Misure

dell’Asse 1
N. Domande Ammesse Asse 1 leader Importo Impegni Asse 1 leader
Az. specifica
m121 w122 w123 mAz. specifica m121 w122 w123 mAz, specifica

Oltre all’attivazione con approccio leader delle misure standard dell’asse, la Regione ha dato la
possibilita ai Gal di attivare I'azione 7 “Attuazione di strategie integrate e multisettoriali” che
consente la realizzazione di progetti innovativi e/o dimostrativi a completamento della propria
strategia di sviluppo.

Avanzamento finanziario

FEASR Spesa pubblica Spﬁi?;;;?nb;f:
A Anno 2014 Pagamenti CULT,:;)IatiVi (000 di (000 di euro) finaiiie:rlij:igZIePSR
(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR TOTALE
411 1.635 3.024 6.049 6.098 12.196 50%

Avanzamento procedurale

Nell'ambito dell’analisi procedurale, la Misura 411 nel complesso ha visto la presentazione di 509
domande, di cui ammesse a contributo 289. Il contributo richiesto & pari a circa 22 milioni di
euro mentre I'impegnato ammonta a 11,8 milioni di euro. In termini di azione, quella che ha
impegnato maggiori risorse € I'azione 3 ovvero l'attivazione con approccio leader della Misura
121, che da sola ha impegnato il 53% delle risorse ammesse complessivamente nella misura
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pari a 6,3 Meuro. L'azione 4, relativa all'attuazione con approccio Leader della Misura 122 ha
impegnato 2,2 milioni di euro. Nelllambito dell'azione 7, attraverso cui i Gal hanno potuto non
solo attivare progetti in convenzione e regie dirette ma anche bandi dedicati a nicchie di
mercato o a specifiche esigenze del territorio che non erano previsti dalle misure ordinarie del
PSR (ad es. bandi per riqualificazione mercati agricoli; sostegno a progetti pilota e di
innovazione nella filiera agroalimentare; progetti integrati tra la filiera alimentare e quella
turistica), sono stati impegnati circa 2 milioni di euro. E' opportuno precisare, pero, che in
guesta analisi relativa all’'azione specifica Leader, sono esclusi gli impegni che rientrano nella
“carpetta” relativa al progetto cooperazione, al fine di evitare il doppio conteggio degli impegni
con quelli della misura 421.

Domande/Interventi e contributi per anno

Anno di Domande Contributi
riferimento Presentate | Ammissibili Ammesse Richiesto Ammissibile Ammesso

2008
2009
2010 95 63 40 3.506.636 2.154.362 1.194.511
2011 45 37 36 1.622.746 1.213.322 1.319.638
2012 122 98 66 6.023.061 4.180.460 2.757.484
2013 187 145 78 8.552.755 6.528.344 2.956.288
2014 60 69 2.171.024 3.641.655

Totale 509 343 289 21.876.222 14.076.488 11.869.577

Stato di attuazione

In relazione alla Misura 121 “Ammodernamento delle aziende agricole”, sono state presentate
230 domande di cui 123 ammesse.

I finanziamenti su questa azione complessivamente hanno creato un effetto leva tale da
consentire degli investimenti per oltre 15 milioni di euro. Il grafico seguente mostra
'ammontare degli investimenti sviluppati attraverso questa azione per settore produttivo.

Misura 411 azione 3 (approccio Leader 121). Investimenti ammessi per settore produttivo ( valori in
euro)
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L'attivazione con approccio Leader della misura 122 "Accrescimento del valore economico delle
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foreste" é stata prevista all'interno dei Piano di Azione Locale dellAppennino bolognese e di
quello di Altra Romagna.

Al 31 Dicembre 2014 i bandi emanati registravano 125 domande presentate di cui 59 ammesse
con un contributo concesso di 2,2 milioni di euro a fronte di circa 5 milioni e due di richiesto.

Al netto delle spese generali, gli investimenti sostenuti per la Misura 411 azione 4
(corrispondente alla Misura 122) sono stati 2,8 milioni di euro, di cui la maggiore significativita
ha riguardato l'acquisto di macchine ed attrezzature per le utilizzazioni forestali,
prevalentemente finalizzate al taglio o all’esbosco, che hanno realizzato degli investimenti di
oltre 1,7 Meuro. A seguire, hanno rivestito importanza anche le attivita finalizzate agli interventi
di conservazione, recupero e miglioramento dei castagneti da frutto.

L'attivazione con approccio Leader della Misura 123 "Accrescimento del valore aggiunto dei
prodotti agricoli e forestali" sia azione 1 che azione 2 ha permesso il finanziamento di 24
domande per un valore complessivo di oltre 1,3 milioni di euro, a valere in prevalenza
sull'azione 1. In Particolare, l'azione relativa alla trasformazione e commercializzazione dei
prodotti agricoli ha concesso oltre un milione di euro e permettendo di investirne 2,8.

Attuazione con approccio leader della Misura 123 azione 1. Percentuale degli investimenti per settore
produttivo

17%

Trasformazione carni suine ® Commercializzazione prodotti di qualita = Formaggi stagionati DOP = Frutta fresca

Nelllambito dell’azione 7, attraverso cui i Gal hanno potuto attivare anche progetti non previsti
dalle misure ordinarie del PSR, sono state ammesse 83 domande, escluse quelle realizzate in
modalita cooperazione, che hanno impegnato circa 2 milioni di euro. In relazione agli obiettivi
realizzati attraverso l'azione specifica relativa alla Competitivitd, il 48% degli interventi ha
riguardato le strategie di promozione e valorizzazione dei prodotti locali, e il 35% la
trasformazione e commercializzazione aziendale. Marginali gli interventi destinati alla
razionalizzazione del ciclo produttivo e abbattimento dei costi, al miglioramento del processo
produttivo dal punto di vista ambientale e al corretto utilizzo di risorse idriche.
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2.5.2 - Misura 412 “Qualificazione ambientale e territoriale”

Descrizione della misura

La Misura € interconnessa agli obiettivi dell”Asse 2 e sostiene la partecipazione della comunita
locale per migliorare la progettualita di sistema, soprattutto per gli aspetti ambientali,
paesaggistici e naturalistici del territorio.

Inoltre, intende diffondere una maggiore cultura e informazione tra gli operatori economici del
settore agricolo e turistico sui metodi e sulle tecnologie disponibili per ridurre gli effetti negativi
delle attivita umane

La Misura prevede [lattivazione con approccio Leader della Misura 214 “Pagamenti
agroambientali”, della Misura 216 “Sostegno agli investimenti non produttivi”, e della Misura 227
“Investimenti forestali non produttivi”.

E' prevista, anche nelllambito della Misura 412, l'attivazione dell'azione specifica Leader di
attuazione di strategie integrate e multisettoriali.

Avanzamento finanziario

Avanzamento finanziario

FEASR Spesa pubblica Spesa pulEblea
programmata
. Anno 2014 Pagamenti cumulativi (000 di (000 di euro) . Egectfzione
guro) finanziaria del PSR
(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR TOTALE
412 371 748 1.496 1.912 3.825 39%

Avanzamento procedurale

Nel 2014 sono state ammesse 227 domande relative alla Misura 412 per un impegno pari a 1,5
milioni di euro. In tutto il periodo di programmazione le ammissioni raggiungono quota 254 e
Iimpegno supera i 3,1 Meuro, raggiungendo 1'83% della disponibilitd. Essendo una misura a
superficie, I'azione 1 relativa alla Misura 214 azione 8, & senza dubbio quella piu significativa. In
generale si puo asserire che le altre azioni hanno avuto una adesione modesta, in particolare
l'azione 3 relativa alla Misura 216 “sostegno agli investimenti non produttivi”.

Domande/Interventi e contributi per anno

Domande/Interventi e contributi per anno

Anno di Domande Contributi
riferimento Presentate | Ammissibili Ammesse Richiesto Ammissibile Ammesso

2008
2009
2010
2011 383 147 15 1.141.247 525.954 320.747
2012 372 310 214 1.199.616 859.737 476.960
2013 231 226 218 2.038.304 1.620.670 878.163
2014 224 221 227 895.553 838.691 1.517.100

Totale 5.274.720 3.845.053 3.192.970




Relazione sullo stato di attuazione
2014

138

In relazione alla Misura 412 risulta inappropriata la somma sulla colonna delle domande
presentate, ammissibili e ammesse per ciascun anno in quanto, trattandosi di domande a
superficie, vengono rinnovate annualmente e il conteggio sarebbe sovrastimato.

In relazione all’azione specifica Leader, di attuazione di strategie integrate e multisettoriali, sono
stati previsti studi e ricerche per il conseguimento degli obiettivi di misura, azioni innovative di
sviluppo dell'uso di fonti energetiche rinnovabili, di promozione del risparmio energetico e del
recupero e riuso della parte biodegradabile dei rifiuti, iniziative di sostegno alla certificazione
ambientale, progetti pilota ed interventi per il miglioramento della qualita delle acque.
L'impegno a valere su questa azione & stato di 1,09 Meuro al 31 dicembre 2014, escludendo
quello realizzato attraverso la modalita di cooperazione che viene computato nella Misura 421.

Domande ammesse e importo degli impegni relativi all’attivazione con approccio Leader delle Misure

dell’Asse 2
N. Domande Ammesse Asse 2 Leader Importo Impegni Asse 2 Leader
Az. specifica
216 422
Az. specifica
34%

227

19%
m214 m216 =227 wmAz. specifica m214 =216 =227 mAz. specifica

2.5.3 - Misura 413 “Miglioramento della qualita della vita e
diversificazione attivita economiche”

Descrizione della misura

La Misura, strettamente integrata agli obiettivi del’Asse 3, promuove interventi migliorativi delle
condizioni ambientali, socio-culturali, infrastrutturali e dell” organizzazione produttiva, attraverso
un approccio territoriale integrato e compartecipativo.

Allinterno della misura 413, i Gal hanno I' opportunita di attivare alcuni bandi “ordinari”
dellAsse 3 in approccio Leader e utilizzare l'azione 7 “Attuazione di strategie integrate e
multisettoriali” per promuovere iniziative funzionali al perseguimento della strategia indicata nel
PAL, scegliendo tra un set di azioni indicate dalla Regione. Le modalita attuative possibili sono
tre: bando, regia diretta e convenzione.

La regia diretta € un progetto strategico attuato direttamente dal GAL mentre la modalita in
convenzione € utilizzata per progetti definiti dal GAL in cui € beneficiario un soggetto che ha
riconosciute capacita tecnico-scientifiche o competenze istituzionali.

Nelllambito di tale Misura gli interventi destinati alla diversificazione in attivitd non agricole
(Misure 311) sono i piu rappresentativi sia in termini di domande ammesse, sia di importi
impegnati, pari a circa 1,6 milioni di euro nel corso del 2014 e 14 milioni in relazione all’intero
periodo di programmazione. Significativa, inoltre, l'azione relativa agli interventi inerenti lo
sviluppo e il rinnovamento dei villaggi (azione 4) che ha impegnato complessivamente circa 3,9
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milioni nel corso del settennio.

Domande ammesse e importo degli impegni relativi all’attivazione con approccio Leader delle Misure
dell’Asse 3

N. Domande Ammesse Asse 3 leader Importo Impegni Asse 3 leader

Az. specifica
27%

322
14%

322
9%
321
321 20,

4%
m311 wm313 =321

322 mAz. specifica =311 =313

321

322 mAz. specifica

Avanzamento finanziario

Avanzamento finanziario

FEASR Spesa pubblica Spesa pubblica
programmata
i Pagamenti cumulativi (000 di . Esecuzione
M
isura Anno 2014 uro) (000 di euro) finanziaria del PSR
(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR TOTALE
413 2.068 6.450 12.901 13.650 27.300 47%

Avanzamento procedurale

La misura 413 ¢ quella su cui sono confluite le maggiori risorse da parte dei GAL, in linea con
'andamento nazionale.

Nel corso del 2014 sono state presentate 89 nuove domande per 79 ammissioni, impiegando
circa 4 milioni di euro.

Da inizio programmazione si registrano 469 interventi ammessi per un finanziamento
complessivo di oltre 27 milioni che impegna integralmente la disponibilita finanziaria.

Domande/Interventi e contributi per anno

Anno di Domande Contributi
riferimento Presentate | Ammissibili Ammesse Richiesto Ammissibile Ammesso

2008
2009
2010 203 128 71 17.246.036 8.742.675 3.707.659
2011 100 66 77 5.868.526 2.576.849 4.808.621
2012 209 150 82 15.546.426 10.210.187 3.907.354
2013 170 135 160 9.628.028 6.616.641 11.027.189
2014 89 50 79 4.529.374 2.385.220 3.941.261

Totale 771 529 469 52.818.389 30.531.570 27.392.083
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Stato di attuazione

In relazione all'attivazione con approccio Leader della Misura 311 “Diversificazione in attivitd non
agricole”, azione 1 dalla misura 413, si precisa che questa azione si sviluppa a sua volta in tre
tipologie di intervento: agriturismo, ospitalita turistica ed impianti energetici.

L'analisi sugli investimenti realizzati nel’ambito dell’azione dedicata all'agriturismo mette in luce
come il 66% di quelli attivati dai beneficiari delle aree Leader riguardi la costituzione di nuove
attivita per oltre 18,7 milioni di investimenti, mentre 9,7 milioni sono stati investiti per ampliare
l'attivita esistente. Il 34,63% degli interventi & inerente ai locali per il pernottamento, mentre il
20 % delle attivita ha riguardato la realizzazione di locali per la ristorazione e la cucina. Se si
esclude la realizzazione di spazi esterni con il 9%, e la quota destinata agli arredi (8%0), gli altri
interventi sono da considerarsi di modesta significativita.

A fronte di questi investimenti le aziende agricole hanno incrementato e diversificato I'offerta
turistica nei luoghi marginali, in particolare nelle aree appenniniche.

Per quanto riguarda la tipologia inerente gli impianti energetici, gli investimenti dei beneficiari
ammessi a finanziamento al 31 dicembre 2014 ammontano a quasi 10 milioni di euro, di cui
oltre 8 milioni per microimpianti a energia solare. Le centrali termiche a pellets e cippato hanno
prodotto investimenti per quasi un milione di euro, mentre per le altre tipologie di previste dal
bando, le cifre sono al di sotto dei 500.000 euro.

Gli interventi finanziati sugli itinerari turistici ed enogastronomici, corrispondenti all'attivazione
con approccio Leader della Misura 313 "Incentivazione delle attivita turistiche” hanno
movimentato 2,1 milioni di euro di investimento. Lintervento piu significativo riguarda la
realizzazione di opere murarie, consolidamenti e opere strutturali, impiantistica e finitura di
locali che ha condotto ad un investimento complessivo di 1,4 milioni di euro, incidendo per il
70% sul totale degli investimenti realizzati.

Incidenza della tipologia di interventi relativi alla Misura 413 azione 2, corrispondente Misura 313

Realizzazione per servizi

turistici (pacchetti turistici, Acquisto e installazione
materiale per promozione, della segnaletica
etc) 5%

11% Arredi e complementi per
allestimento locali

13%

Attrezzature informatiche
1%

Opere murarie,
consolidamenti, opere
strutturali, impiantisticae
finiture dei locali
70%

In relazione all’attivazione con approccio Leader della Misura 321 "Servizi essenziali per
I'economia e la popolazione rurale” (Misura 413 azione 3), si riferisce che non si sono verificate
nuove ammissioni nel corso del 2014. Pertanto per maggiori approfondimenti si rimanda alla
relazione sullo stato di attuazione degli anni precedenti.

La riqualificazione dei fabbricati rurali, che avviene mediante l'azione 4 corrispondente alla
Misura 322, pud essere attivata dai Gal in modalita di programmazione negoziata. Grazie alla
realizzazione di questa azione sono stati recuperati dei fabbricati rurali a fini di valorizzazione
turistica e culturale per oltre 5,3 milioni di euro di investimento, al netto delle spese generali. Di
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questi oltre 4,5 Meuro hanno riguardato i siti di valorizzazione turistica e culturale, circa 700.000
euro sono stati investiti per la realizzazione dei punti di sosta mentre quasi del tutto assente
I'obiettivo di valorizzazione e promozione di procedimenti tradizionali di lavorazione.

L'azione specifica Leader di attuazione di strategie integrate e multisettoriali, nellambito della
Misura 413 trova una molteplicita di applicazioni: dagli studi e ricerche a finalita inerenti gli
obiettivi di misura ai progetti di aggregazione e integrazione per la creazione di reti; dai progetti
per la valorizzazione dei territori vocati nel campo faunistico venatorio ai progetti a sostegno
della nuova imprenditorialita; dai progetti per la riqualificazione dell'offerta e I'accesso al
mercato alla riqualificazione dei centri urbani delle comunita rurali.

Se si escludono gli interventi realizzati mediante la modalita di cooperazione, le domande
ammesse nell’ambito dell’azione specifica sono state 156 per un impegno complessivo pari a 7,4
Meuro. La creazione di un'offerta imprenditoriale qualificata e attrezzata in modo adeguato alla
domanda ecoturistica, ha movimentato oltre 9,8 milioni di euro di investimenti. Significativi sono
stati anche gli interventi relativi alle strategie di comunicazione e promozione e quelli inerenti la
valorizzazione delle strutture museali e di incentivazione delle iniziative culturali, che insieme
hanno realizzato investimenti per oltre 2,8 Meuro.
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2.5.4 — Misura 421 ”"Cooperazione transnazionale ed interterritoriale”

Avanzamento finanziario

Avanzamento finanziario

FEASR Spesa pubblica Spesa pubblica
programmata
Pagamenti cumulativi (000 di A Esecuzione
i Anno 2014 000 di euro
Misura euro) ¢ ) finanziaria del PSR
(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR TOTALE
421 4,60 4,60 9,2 1.646 3.291 0%

Cosi come evidenziato in ambito europeo e nazionale, la misura 421 ha avuto forti difficolta di
avvio e le disomogeneita procedurali hanno in buona parte snaturato gli obiettivi della
cooperazione, limitando la possibilita di realizzazione di progetti di cooperazione transnazionale.

In Regione Emilia-Romagna i Gal hanno dovuto rinunciare ai progetti piu articolati e con
partnership ampie, concentrando le risorse su progetti di carattere interregionale o
interterritoriale.

Per chiarire il flusso procedurale previsto nel Programma operativo d’Asse si allega una schema
sintetico del Servizio territorio rurale.

Schema relativo all’approvazione dei progetti di cooperazione

=" Attuazione della Cooperazione Leader

di Sviluppo Rurale
~§2007/201

GAL capofila o vicario: CTL: autorizza la presentazione della
presentazmr_le ||[| scheda progetto assegnando un
progetto di codice al progetto
cooperazione al
CTL

|]|] GAL capofila o vicario: ADG: istruttoria e
compilazione scheda |]|]|:> determina di

progetto 421CAl conformita del

progetto
GAL beneficiario: CTL: esamina i singoli
fl presentazione al |][||::> interventi attuativi
assé 4 CTL dei singoli seguendo l'iter
interventi dei progetti
attuativi ordinari

ERegioneEmiliarRoma.gn;]m

Il processo prevede come primo passaggio la presentazione del cosiddetto fascicolo progettuale
al Comitato Tecnico Leader per la espressione del parere di conformita. Il fascicolo progettuale
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contiene sia l'articolazione di massima del progetto, con la individuazione dei partner e delle
singole progettazioni attuative, sia I'accordo di partenariato ovvero il “contratto” che negozia e
disciplina le relazioni tra le parti.

Dopo l'assegnazione del codice di progetto, il GAL compila la domanda di aiuto (CAl) nel
sistema operativo in modo che l'autorita di gestione possa verificare sia la capienza finanziaria
che la completezza delle informazioni e in caso di esito positivo dell'istruttoria procede con la
determina di conformita del progetto.

Ogni progetto di cooperazione si articola, come detto, in singoli progetti attuativi: fermo
restando il principio di cooperazione e di collaborazione, alcuni sono detti “comuni” ovvero
riguardano azioni trasversali e comuni a tutti i GAL del partenariato; altri sono detti “locali”
ovvero si configurano come progetti specifici articolati sul territorio di ogni partner.

Sia i progetti comuni che i progetti locali seguono le vie ordinarie previste per le altre misure
GAL: si possono quindi attuare in modalitd regia diretta, bando o convenzione; devono essere
sottoposti al parere di conformita del CTL e fanno riferimento alle tipologie di azioni e alle spese
ammissibili delle misure 411 o0 412 o 413.

Nel 2014 sono stati ammessi due progetti, il Progetto Birdwild e il progetto Geoparco, mentre
per altri progetti sono state presentate delle varianti. Al 31 dicembre 2014, é stato dato parere
di conformita ai seguenti fascicoli progettuali:

GAL CAPOFILA/PROPONENTE PROGETTO DI COOPERAZIONE
) Itinerari polifunzionali del’Emilia-Romagna
Soprip —
Cammini d’Europa
Antico Frignano Soft-economy
. Valorizzazione del patrimonio forestale appenninico
Appennino bolognese
Geoparco
Altra Romagna Tesori del gusto

Parchi delta del Po

Turriver

Delta 2000 -
Ecomusei

Birdwild

Questi progetti, di cui 9 hanno come capofila un Gal del’Emilia-Romagna, hanno coinvolto 22
Gal extraregionali, sebbene in alcuni casi gli stessi Gal abbiano partecipato piu volte.

Alla data del 31 dicembre 2014 sono state presentate 82 domande a valere sulle azioni
specifiche Leader, di cui 50 ammesse a contributo. Di queste I'86% é relativo alla misura 413
azione 7.

Nel grafico seguente si riporta l'incidenza delle ammissioni relative ai diversi progetti di
cooperazione attuati sul territorio.
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Incidenza degli interventi ammessi per i singoli progetti di cooperazione

VALORIZZAZIONE
PATRIMONIO FORESTALE
TURRIVERS 4%

49 GEOPARCO
8%

CAMMINI D'EUROPA

20% SOFTECONOMY

16%

PARCHI DELTA PO

2%

ECOMUSEI
4%

ITINERARI
POLIFUNZIONALI
26%

BIRDWILD
8%

TESORI DEL GUSTO

8%

2014

2.5.5 - Misura 431 “Gestione dei Gal, acquisizione di competenze e

animazione”

Avanzamento finanziario

In merito alla Misura 431, finalizzata a supportare il Piano di Azione Locale, non si segnalano
variazioni significative su avanzamento procedurale rispetto a quanto gia riportato nelle

precedenti relazioni annuali di attuazione.

Avanzamento finanziario

Spesa pubblica

FEASR Spesa pubblica
programmata
Misura Anno 2014 Pagamenti cumulativi (000 di (000 di euro) EsceuHiEne
EL0)) finanziaria del PSR
(000 di euro) FEASR TOTALE FEASR TOTALE

431 239 3.023 6.047 3.531 7.061 86%
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Riepilogo degli indicatori di prodotto per I'Asse 4
Realizzata Totale realizzato - Obiettivi Tasso di
Codice misura Misura Indicatori di prodotto . Valore cumulativo dal esecuzione del
nell’anno 2014 2007 all'anno 2013 2007-2013 PSR
Numero di GAL 0 5 5
Superficie totale coperta dai
GAL (km=) 11.281 11.311
Attuazione di strategie di Popolazione totale coperta dai
411 - 412- 413 sviluppo locale GAL 495.416 500.000
Numero di progetti finanziati dail 375 1012 1350
GAL
Numero di beneficiari 131 810 1340
cooperacione faniati 2 19 i
421 Attuazione di progetti di P
cooperazione
Numero di GAL cooperanti (0] 27 48
Gestione dei gruppi di azione:
431 locali, acquisizione di Numero di azioni sovvenzionate 0 19 NA

competenze e animazione
sul territorio (articolo 59)

In relazione alla Misura 421 “Cooperazione”, il valore target riferito al numero di progetti
finanziati che risultava non disponibile (NA), & stato aggiornato in base al numero di progetti
riferiti alla Programmazione 2000-2006.

Anche il valore target relativo al numero di Gal cooperanti della Misura 421, riferito

precedentemente ai soli Gal regionali per mero errore materiale, € stato adeguato con
riferimento al numero di GAl cooperanti raggiunto durante la Programmazione 2000-2006.

Gli aggiornamenti dei valori target saranno motivati in sede di prossima modifica nel PSR.
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APPENDICE AL CAPITOLO

Progetti che hanno avuto parere di conformita nel 2014

Risorse pubbliche

Progetto concesse/messe a

GAL MISURA | AZIONE MODALITA' TITOLO PROGETTO cooperazione bando

413 7 Regia diretta attuativo birdwild. Azioni comuni birdwild 120.000,00

413 7 Regia diretta attuativo birdwild. Azioni locali birdwild 20.000,00

412 6 convenzione prevenzione danni da fauna 52.515,00
cammini d'europa. Azione locale promozione cammini san

ALTRA ROMAGNA 421 convenzione vicinio _ i cammini 121.772,00

arca della biodiversita del parco nazionale foreste

412 6 convenzione casentinesi 80.000,00
azioni di promozione della fruizione naturalistica e rete

412 6 convenzione sentieristica delliappennino romagnolo 75.000,00

413 7 convenzione potenziamento del settore visita parco vena del gesso 70.000,00
azione locale cammini d'europa. Punti sosta con

413 7 convenzione camperisti cammini 41.184,00

413 7 Regia diretta azione locale cammini d'europa. promozione turistica cammini 80.000,00

413 7 convenzione azione locale Cammini d'Europa. Destra Panaro cammini 40.000,00
Attuativo di itinerari polifunzionali. Azione locale di

413 7 Regia diretta promozione sentieri itinerari 55.250,00
Attuativo di itinerari polifunzionali. Manutenzione

413 7 convenzione straordinaria S.Anna Pelago itinerari 32.000,00

413 7 convenzione Attuativo di itinerari polifunzionali. Wildlife watching trail itinerari 22.706,00
—“Intervento Miglioramento della fruibilita per utenza

412 6 convenzione allargata dell’area Mulino di Civago — | Canini” 38.473,30
Castagneto giardino e centro visita del parco del

413 7 convenzione castagneto di Busana, presso I'albergo “Il Castagno” 53.350,00
Qualificazione del museo delle mummie di Roccapelago e

413 7 convenzione della sentieristica 51.130,00

Completamento progetto di qualificazione e manutenzione
413 7 convenzione della rete escursionistica e della viabilita storica 88.400,00
Progetto intercomunale in rete con Fanano,

Sestola, Montecreto denominato Around Monte Cimone
413 7 convenzione 55.000,00

Giardino dei frutti matildici
ANTICO FRIGNANO 413 7 convenzione 80.649,38
Completamento della sentieristica e della

informazione turistico-naturalistica—culturale della Pietra
413 7 convenzione di Bismantova 61.000,00
Manutenzione straordinaria del sentiero di collegamento
alla Fonte acquasulfurea e alle antiche miniere di

413 7 convenzione calcopirite 46.500,00
Riallestimento del Museo della Repubblica di
413 7 convenzione Montefiorino e della Resistenza Italiana 99.000,00

Realizzazione di aree pic-nic e piccole strutture
protettive per lo stazionamento provvisorio degli
413 7 convenzione escursionisti nella frazione di Gombola e Gombola Castello 38.900,00
Ricomposizione del muro di sostegno della strada che
corre a fianco dellachiesa adiacente al Castello di
413 7 convenzione Montecuccoli 86.000,00
413 7 convenzione Valorizzazione del territorio "Gli Etruschi a Montese 50.000,00
Realizzazione di infrastrutture per il

miglioramento dell'offerta turistico-escursionistica in

localita

413 7 convenzione Capanna Tassoni 39.000,00
Sistemazione del Centro Culturale Multimediale

413 7 convenzione "Castello della Badia 81.000,00

413 7 convenzione Antica via dei pastori 41.000,00
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GAL

APPENNINO
BOLOGNESE

DELTA 2000

MISURA | AZIONE

MODALITA'

Relazione sullo stato di attuazione

TITOLO PROGETTO
softeconomy. Azioni locali di promozione pignoletto,

Progetto
cooperazione

2014

Risorse pubbliche

concesse/messe a
bando

413 7 Regia diretta zuccherino e filiera carne soft economy 159.000,00
413 7 convenzione progetto obiettivo stagioni della vita stagioni della terra 22.710,00

attuativo itinerari polifunzionali. Progetto montagna
413 7 convenzione bolognese itinerari 42.698,12
413 7 convenzione attuativo itinerari polifunzionali. Progetto Sterpi itinerari 31.400,00
413 7 convenzione attuativo itinerari polifunzionali. Montagna sacra itinerari 31.400,00
413 7 convenzione attuativo itinerari polifunzionali. Rocca Corneta itinerari 19.480,00
413 7 convenzione attuativo itinerari polifunzionali. Linea gotica itinerari 22.000,00
413 7 convenzione attuativo itinerari polifunzionali. Turismo faunistico itinerari 29.600,00
413 7 regia diretta attuativo itinerari polifunzionali. Piccola cassia itinerari 12.000,00
421 regia diretta geoparco azioni comuni geoparco 31.200,00
421 regia diretta geoparco azioni locali geoparco 4.800,00
413 7 bando bando destinazione appennino. Pubblico 69.641,12
413 7 bando bando destinazione appennino privato 70.000,00

attuativo valorizzazione patrimonio forestale Azione locale| patrimonio
421 convenzione - Laboratorio farina di castagno forestale 27.099,20

attuativo valorizzazione patrimonio forestale Azione locale| patrimonio
421 convenzione - start up e istituto Noe forestale 72.065,00
413 7 convenzione distretto agroenergetico appennino bolognese 140.000,00
413 7 convenzione riqualificazione aree attrezzate nei Parchi alta valle reno 78.000,00
413 7 convenzione progetto pilota fiume reno 138.000,00
413 7 convenzione sistemazione grotta labante 29.958,36
413 7 convenzione MontePigna 40.063,36
413 7 convenzione Abbazia di Monteveglio 30.109,20
413 7 convenzione salita monte caprara 29.978,81
413 7 convenzione rio merlandoni 36.022,53

“Visiti I’Appennino trovi un tesoro”.
413 7 convenzione 70.000,00
413 7 convenzione “Valsamoggia — Comunita sostenibile” 109.000,00
413 7 convenzione —“Piccola Cassia” 71.457,00

—“Miglioramento del servizio di macellazione per lo

sviluppo della filiera della selvaggina e per una corretta
413 7 convenzione gestione faunistica del territorio”. 90.500,00
413 7 convenzione —“Intervento - Piccola Cassia”. 18.500,00
413 7 convenzione casone ardente 50.000,00
413 7 Regia diretta ecomusei azioni comuni ecomusei 33.600,00
413 7 Regia diretta ecomusei azioni locali ecomusei 46.400,00
413 7 Regia diretta birdwild azioni comuni birdwild 150.000,00
413 7 Regia diretta birdwild azioni locali birdwild 20.000,00
411 B bando Attivazione misura 121 in approccio leader”. Attrezzature 332.865,42

Awviso Pubblico Misura 413 “Miglioramento qualita della

vita e diversificazione attivita economiche” Azione 7

“Specifica Leader di attuazione di strategie integrate e

multisettoriali” — Intervento C “Progetti per la fruizione

integrata delle risorse locali”, comprendente le azioni C.1 e
413 7 bando Car, 400.000,00
412 6 convenzione Educare alla sostenibilita 125.000,00

Il riepilogo dei progetti che hanno avuto parere di conformita precedentemente all'anno 2014 é
disponibile nella relazione annuale sullo stato di attuazione del 2013.
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2.6 - Alcune analisi trasversali

2.6.1 I beneficiari del PSR al 31 dicembre 2014

L'analisi sulle caratteristiche dei beneficiari del Programma di Sviluppo Rurale della Regione
Emilia Romagna é stata effettuata sulla base dei dati aggiornati al 31 dicembre 2014.

Sono state ammesse a finanziamento 146.031 domande, equivalenti a 1.198.848.439 Euro di
contributi concessi, Tale valore, pari al 104% della disponibilita finanziaria del Piano, e
giustificato dalla possibilita offerta nel caso di alcune misure di operare in overspending potendo
utilizzare maggiori risorse derivanti da fondi si solidarieta per le aree sisma ed eventuali aiuti di
stato . Il numero comprende anche le domande che transitano dalla vecchia programmazione
(43.647 trascinamenti per oltre 169 milioni di euro) e ovviamente le domande di conferma degli
impegni pluriennali.

I beneficiari di almeno una misura del PSR (vecchio e nuovo) sono 25.935, il 94% dei quali
rappresentati da aziende agricole (24.478) e la parte restante da altri soggetti (1.457). Il PSR,
quindi, riesce a raggiungere circa il 35% delle 73.441 aziende rilevate dallISTAT nel 6°
Censimento dell’Agricoltura, interessando 663.659 ettari di superficie agricola utilizzata, pari al
63% della SAU regionale. Il peso percentuale aumenta al 37% se si considerano le sole aziende
agricole attive in regione secondo i dati aggiornati della Camera di Commercio (65.861 aziende).

La SAU media tra i beneficiari del Piano & pari a 27,1 ettari per azienda, ben superiore a quella
rilevata tra tutte le aziende regionali (14,5 ettari per azienda).

Considerando le domande al netto dei “doppi conteggi”, si rileva che le domande ammesse sono
state finora 61.447 (di cui 56.695 quelle presentate dalle aziende agricole), corrispondenti in
media a 2,5 domande per ogni beneficiario.

Ordinando le aziende agricole beneficiarie per classi di SAU, si osserva che tra i beneficiari del
PSR, la quota maggiore di aziende agricole appartiene alla classe “meno di 10 ettari” (41,3%),
seguita dalle aziende ‘da 10 a 20 ettari’ (23%) e ‘da 20 a 50 ettari’ (22,2%). Confrontando i dati
del PSR con quelli del