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Presentazione

I Programma Rurale Integrato Provinciale, una sapmportante di un iter caratterizzato da
incontri, consultazioni, approfondimenti tecnicirugpi di lavoro, e il frutto di un impegno
condiviso con le realta istituzionali e con le reggentanze professionali del mondo agricolo del
nostro territorio.

Il documento prende avvio da una fitta fase di Bs@di confronto, prende corpo dalle necessita di
dover rispondere, nel modo piu aderente ed attaliooesigenze del mondo rurale, prende sostanza
dall'apporto e dal contributo di linee guida debgessorato provinciale, del mondo accademico, dei
portatori di interesse.

Il PRIP, declinazione locale del Programma Reg®ndi Sviluppo Rurale, individua nella
vocazione delle tipicita del nostro territorio uroprio punto di forza: una realta che & costante
riferimento per I'agroalimentare.

Tale individuazione impone la ricerca di rispostearete e convincenti.

La condivisione di scelte essenziali per la tueelalorizzazione dei prodotti di eccellenza diviene
un obiettivo primario a cui corrispondere con palie mirate al mantenimento e potenziamento dei
livelli di produzione di qualita.

STH

Il termine qualita, una qualita “inverata”, pemibstro territorio un dato necessitato, costituisce
baricentro dei processi di filiera.

Le tipicita eccellenti del nostro agroalimentarestdaiscono il derivato del PRODOTTO
TERRITORIO, concetto che in sé riassume tradiziedennovazione, sapienzialita e tecnologia,
vissuto storico e portato culturale, ambiente cpropri giacimenti architettonici, risorse naturali
corredo paesaggistico.

Identita del territorio, distintivita del prodottajnicita dei processi produttivi rappresentano
peculiarita proprie del nostro contesto.

L’articolato patrimonio agroalimentare del parmengea straordinaria vetrina di eccellenza che
richiede la costante opera di una feconda offigin®, reggere alle sfide del mercato a condizione di
vedere riconosciute le caratteristiche delle pramhizquella differenza che fa dei nostri prodaoiti
“unicuum”.

La consapevolezza di operare entro una realtaceate, appesantita da preoccupanti segnali di
stagnazione economica, in molte circostanze di rgeessione, impone I'adozione di scelte volte a
sostenere l'attuale quadro e mirate ad accompagpanssimi cambiamenti di politica agricola.

Il dato numerico delle forze in campo, essenziaky @ mantenimento della vocazione
agroalimentare del nostro territorio ed il riconasento del ruolo di chi opera nell’economia del
primario, specificita di un lavoro con valenza sbeied ambientale, rappresentano tematiche che
necessitano di essere affrontate in tempi brevi.

La vocazione agroalimentare richiede disponibiligh bene TERRA, un tema che evidenzia una
crescente riduzione di terreni ad uso agricolo.

Il settore primario, centro del nostro sistema eooico, deve rafforzare una linea politica basata
sulla volonta di favorire la crescita di coesiomgldattori del mondo agricolo.

Pier Luigi Ferrari — Vice Presidente della Proviacdi Parma



Introduzione

Con il Regolamento (CE) 1698/05 ha inizio una nufase per la politica di sviluppo rurale che
accompagna ed integra l'intera politica agricolmuae, coerentemente con gli obiettivi di sviluppo
stabiliti dai vertici di Lisbona del marzo 2000 fapetitivita) e di Goteborg di giugno 2001
(ambiente).

Rispetto al periodo 2000-2006, gli elementi innoxgber il nuovo periodo di programmazione
2007-2013 sono:

- listituzione di un unico strumento finanziario, Hondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo
Rurale (FEASR);

- la coerenza della programmazione per lo sviluppalewcon le prioritd comunitarie e nazionali,
espresse, rispettivamente, attraverso gli Orientéirsgrategici comunitari ed il Piano strategico
nazionale;

- la complementarieta e 'integrazione con le altétiche comunitarie, in particolare la politica
dei mercati agricoli e la politica di coesione;

- Ilindividuazione di tre obiettivi di carattere geate prioritari a livello comunitario e
corrispondenti ad altrettanti assi tematici: conip@ia, ambiente e gestione del territorio rurale,
qualita della vita e diversificazione;

- linclusione, all'interno dei programmi di svilupparale, dell’iniziativa comunitarid_eader
come quarto asse;

- Iintroduzione di nuove misure e la revisione detie esistenti;
- il rafforzamento del ruolo del partenariato.

In Emilia Romagna, oltre alla programmazione reglene coerentemente con gli indirizzi della
Regione che vedono le Province quale ambito idealela programmazione sub-regionale, é
prevista I'elaborazione del Programma Rurale IraggProvinciale (PRIP) da parte della Provincia,
insieme alle Comunita Montane e di concerto cdstlauzioni e le forze economiche e sociali.

Al PRIP sono demandate le scelte strategiche pgviloppo rurale sostenibile dell’'intero territorio
provinciale, tenendo conto di quelle gia fatte ail&kegione con il Programma regionale di sviluppo
rurale, delle intese e dei programmi attivi sutiterio, oltre che degli altri strumenti della nuwov
politica di coesione, i fondi strutturali, in paxiare il Fondo Sociale Europeo (FSE) ed il Fondo
Europeo di Sviluppo Regionale (FESR).

Il PRIP é fondamentalmente diviso in due partprfiena che analizza il contesto e le peculiarita del
sistema agroalimentare provinciale, la secondadeltaglia le scelte, enuncia le priorita, definisce
le modalita di gestione del programma ed indicaGauppi di azione locale (GAL), sorti in
occasione delle precedenti iniziative comunitieadero di nuova costituzione témi entro i quali
attuare le proprie strategie di sviluppo a favarpaizioni significative del territorio.

L'ultima sezione descrive la pianificazione finaanza e, sulla base delle scelte operate, assegna le
risorse alle diverse misure e annualita.



Il percorso di consultazione e di concertazione

Gli obiettivi del programma di mandato della Prai& cosi come i successivi atti del Consiglio
relativi al settore agroalimentare provinciale,sgtati considerati in sede di stesura del PRIP.

by

Il presente documento, cosi come tutta lattivita sguito descritta, € stato realizzato
congiuntamente dalla Provincia e dalle Comunita tdoe.

A tal fine, la Giunta Provinciale con atto n. 1831 82 marzo 2007, ha formalizzato la costituzione
di un Gruppo di lavoro composto dai rappresentaeita Provincia, della Comunita Montana delle
Valli del Taro e del Ceno e della Comunita Montampgpennino Parma Est.

Per definire le linee della programmazione dellibugypo rurale e sensibilizzare i vari attori logali
gia dal mese di luglio 2006 si € avviato un pergais consultazione e di concertazione con la
convocazione del Tavolo agroalimentare provincgae la discussione delle linee strategiche del
PRIP.

In precedenza si erano pero gia svolti, a livadlale, ben 32 incontri pubblici preparatori.

by

Dal mese di gennaio 2007, si & tenuta una seriencbntri di approfondimento con le
rappresentanze delle Organizzazioni professiogalktale, cooperative e sindacali ed in particolare:
il 26 gennaio sui temi generali dello sviluppo taral 9 febbraio sui temi dell’asse 1, il 16 fehlar
dell'asse 2 ed il 23 febbraio degli assi 3 e 4.

Dal 27 marzo al 5 aprile si sono svolti n. 6 incorubblici, ai quali si sono invitati
permanentemente i componenti il Tavolo agroalintenpaovinciale, i Consiglieri e gli Assessori
provinciali, i Dirigenti dei vari servizi della Pvocia, nonché specificatamente, a seconda
dell'ambito territoriale interessato, i Consigliergli Amministratori comunali ed i vari portatati
interesse, cosi come segue nel dettaglio:

27 marzo: a Fidenza per i Comuni di Busseto, Fiderzontanellato, Fontevivo, Noceto,
Roccabianca, Salsomaggiore Terme, San Secondo Psn&issa, Soragna, Trecasali

28 marzo: a Colorno per i Comuni di Colorno, Mezz&tolesine Parmense, Sorbolo, Torrile,
Zibello

2 aprile: a Borgo Val di Taro per i Comuni dellar@nita Montana delle Valli del Taro e del Ceno

3 aprile: a Collecchio per i Comuni di Collecchielino, Montechiarugolo, Parma, Sala Baganza,
Traversetolo

5 aprile: a Langhirano per i Comuni della ComuMi@ntana Appennino Parma Est.

I 19 ed il 23 aprile si sono nuovamente incontratrappresentanti delle Organizzazioni
professionali agricole.

Si sono svolti ulteriori incontri pubblici a livelliterritoriale nelle seguenti date e localita:
3 maggio a San Secondo Parmense

7 maggio a Fontevivo

18 maggio a Beduzzo di Corniglio.

Si sono altresi organizzati n. 2 seminari pubbéoiatici:

il 20 aprile sulle agroenergie ed il 2 maggio sulleere agroalimentari in collaborazione con
I'Universita degli Studi di Parma.

Si é poi partecipato, con propri relatori a n. Bvagni pubblici sui temi dello sviluppo rurale:

il 3 giugno a Palanzano rivolto alla realta tem#te del Bacino Imbrifero Montano Alta Val
d’Enza
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il 1° luglio a Tizzano Val Parma per il territoratell’alta Val Parma.

Contestualmente all’attivita fino ad ora descriga,sono svolti incontri specifici bilaterali ed in
particolare:

il 15 febbraio ed il 17 maggio con i rappresentategli Itinerari enogastronomici presenti sul
territorio

il 24 aprile con il Comune di Neviano degli Arduini

il 24 aprile anche con I'’Associazione Valli & Sapor

I’'8 maggio con il Parco regionale dei Boschi di &ga

il 14 maggio con il Coordinamento provinciale daréhi e delle Riserve
il 25 maggio con AGRIFORM

Il PRIP e stata presentata alle rappresentanzeetiere agroalimentare il 31 luglio ed il 18 ot®br
2007.

Si sono inoltre incontrati i rappresentanti deltavhcia di Piacenza, sui temi specifici del’Aste
il 30 marzo, il 4 aprile, il 29 agosto ed il 4 dite.
O O O
Il presente documento é stato elaborato e redattondsruppo di coordinamento diretto da Vittorio
Romanini e composto da Giovanna Aragosti, ClaudailB Vittorio Baruffa, Alcide Campi,
Antonio Cassani, Giovanni Conforti, Nicola Dall’'@JiFrancesco Rozzi, Eugenia Tagliaferri
che si & avvalso della collaborazione di:
Laura Castello, Marisa Dambruoso, Elisabetta DanBiarbara Fabbi, Daniela Fornaciari, Federica

Frattini, Gianfranco Orsi, Graziella Serventi, Metd Tambini, Stefania Tirelli

e, per una parte dellanalisi del contesto, deiffPr@orrado Giacomini e Filippo Arfini
dell'Universita degli Studi di Parma;

le elaborazioni cartografiche sono a cura di M&t@ara Cavallo
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PARTE PRIMA — IL CONTESTO PROVINCIALE

1. Le peculiarita del sistema agroalimentare parnsen

Il sistema agroalimentare di Parma si distinguéangnte da quello delle altre province del’Emilia
Romagna.

L’'agricoltura a Parma registra due primati: I'inenza sulla Produzione Lorda Vendibile (PLV)
regionale e pari a circa il 12% e quella sulla Pdi&fle produzioni zootecniche arriva al 20% a
motivo dell’elevata specializzazione in questo carp La zootecnia partecipa infatti per circa il
76% alla formazione della PLV provinciale, in peolare con la produzione di latte per la
trasformazione in formaggio Parmigiano Reggiano.

Secondo i dati della campagna 2006 in ProvinciRatima sono attivi 2.309 allevamenti bovini di
cui 1.457 di vacche da latte per un totale di 18@.6api. Il quantitativo di latte consegnato écstat
pari a poco piu di 600.000 tonnellate che sonceskatorate da 203 caseifici per un totale di
1.125.847 forme, il 36% della produzione dell'ite€omprensorio Parmigiano Reggiano. Al
settore bovino si affianca un settore suino di ericcrilievo che annovera 157.000 capi allevati in
177 strutture produlttive.

Un altro primato €& rappresentato dalla vocaziorlesplortazione: il sistema agroalimentare
parmense € un forte esportatore netto, tanto chealdo positivo rappresenta oltre il 50%
dellimport provinciale (276 milioni di Euro su 5X&ilioni nel 2005, con un incremento di oltre il
35% nel corso degli anni 2000), mentre la bilamgeoalimentare regionale € negativa per oltre 531
milioni di Euro.

Questi pochi dati permettono di concludere chastiesma agroalimentare di Parma e fortemente
specializzato, essendo concentrato soprattutta petiduzione di latte per il Parmigiano Reggiano,
e costituisce una componente fondamentale dell@moin parmense come dimostra la sua
vocazione all’esportazione, a cui concorre non smo le produzioni alimentari, ma anche con
lindustria meccanica pure specializzata nella pmohe di impianti ed attrezzature per

I'alimentare.

A questo si puo aggiungere che l'industria alimentdi Parma rappresenta piu del 35% del
fatturato totale dell'industria parmense, che core@er circa il 30% alla formazione del valore
aggiunto provinciale.

Oltre ai caseifici per la produzione di formaggiarfaigiano-Reggiano e il sistema degli impianti
industriali e artigianali per la lavorazione e puaibne del prosciutto e degli altri salumi tipiclid
provincia, in primis il Prosciutto di Parma, lavtwada 171 stabilimenti per un totale di 9.443.000
pezzi nel 2006, una posizione molto importante silema agroalimentare parmense € occupata
dall'industria per la trasformazione del pomodaroljocata al centro di un vero e proprio distretto
produttivo costituito da 10 stabilimenti che, néd0B, hanno lavorato 839.000 tonnellate di
pomodoro da industria, pari a circa il 20% delkirgt produzione nazionale.

Questi primati non devono far dimenticare, tuttava&cune criticita del sistema agroalimentare
parmense che riguardano soprattutto il settoregyran

Come hanno evidenziato i dati del Censimento 2@0@rdvincia di Parma ha registrato nel corso

degli anni '90 la maggiore contrazione a livellgimale nel numero delle aziende agricole passate
da 18.382 a 11.009 (-40,1%), con un vero crollteremiee montane (-56%). Nello stesso periodo il

numero di capi bovini si é ridotto da 191.461 a.698 (-20%) mentre quello di capi suini & passato

da 265.136 a 150.931 con un calo drastico del 43%.

Utilizzando il registro delle imprese della CamatiaCommercio, che rileva solo le aziende
cosiddette attive, con un fatturato superiore am@i)a Euro, si puo osservare che tra il 2000 e il



2005 la riduzione e continuata: infatti le aziemdiive sono passate da 8.025 a 7.138 (-11,2%), ad
un tasso pero allineatosi a quello delle altre oo

Un elemento di debolezza dell'agricoltura parmenselegato alle difficolta di ricambio
generazionale per cui, tenuto conto della compose&ifamiliare e della piramide di eta, la
Conferenza provinciale dell’agricoltura del 2008tipzava che solo il 20% delle aziende potesse
avere un futuro. Tuttavia, nella precedente prognamione, tale debolezza e stata parzialmente
superata con il finanziamento di 684 insediamengjiavani agricoltori, particolarmente nelle aree
rurali ad agricoltura intermedia ed in quelle ada@itura specializzata, oltre che, in numero aacor
considerevole nelle aree con problemi complessisvituppo (fig. 5).

Un altro elemento di debolezza € I'estensione dmide montane e collinari sul totale provinciale
che, utilizzando i criteri di individuazione deliene rurali adottati dal PSR (Fig. 1), vedono b&én 1
comuni per una estensione di 150 mila ettari, deicmeta dell'intera provincia, collocati nelle are
con problemi di sviluppo dove il valore aggiunta peienda (15.098 Euro) € meno della meta di
guello stimato per le aziende ricadenti nelle anee della provincia (35.425 Euro).

Fig. 1 - Le zone rurali
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Va inoltre considerata, quale ulteriore elementadelbolezza, la presenza di un vasto territorio
classificato vulnerabile ai nitrati di origine agpla, dove si concentra buona parte degli
allevamenti. In futuro, potranno sorgere difficolp@r il reperimento, da parte di tali aziende
zootecniche, dei terreni necessari allo spandimeleioliquami a seguito dell’applicazione del
nuovo Piano di azione locale per le zone vulnerdBi\N). A cid occorre aggiungere il costante
consumo di suolo agrario e la frammentazione foraiad opera dell’espansione urbana ed
infrastrutturale nelle zone piu fertili e produttidella pianura. Secondo uno studio cartografico
condotto dal Servizio Agricoltura, nel periodo 198303 si e registrata una perdita annua di 260
ettari di terreno agricolo. Tale valore trova confa nei dati del censimento ISTAT che tra il 1990
e il 2000 hanno registrato una riduzione del 7,58#adSAU di pianura passata da 63.165 ha a
58.440, dato che al 2006 deve considerarsi ulteeate ridotto.
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Malgrado questi elementi di criticita, le azienddPdrma nel periodo di attuazione del PSR 2000-
2006 hanno registrato un significativo processoadimodernamento delle strutture segnato
soprattutto dall’incremento delle aziende sopra)iedtari, fenomeno rilevato pure dai dati del
Censimento e dallaumento della dimensione defgvamenti da latte, anche nelle aree montane
(in media da 23 a 39 capi) dove maggiori sono gicoli ambientali.

Le caratteristiche del sistema agroalimentare pasmeosi sinteticamente illustrate, sia nei primati
raggiunti che nelle criticita dimostrate, costitiigo indicatori molto importanti per le azioni dhe
PRIP dovra sviluppare per attuare le strategiatdrvento segnate dal PSR che consistono:

- nell'approccio territoriale per differenziared&rategie di intervento ed aumentarne I'efficacia;
- nell'integrazione dei diversi strumenti di sosteg

- nel rafforzamento della “governance” per coordeni@ azioni attraverso l'integrazione di soggetti
e filiere.

Per quanto riguarda il primo tipo di approccio éeute che emerge chiaramente la necessita della
differenziazione per aree dell'intensita e deglustenti da adottare, con particolare attenzioree all
aree montane e a quelle con caratteri di fragilitipunto di vista ambientale.

Il secondo e il terzo tipo di approccio appaionsechstamente coerenti con il carattere sistemico
delle relazioni tra agricoltura e agroindustriarpanse che richiede integrazione tra i diversi
strumenti di sostegno per asse e misura e, prqm@ioquesto, una efficacegdvernanceé dei
rapporti tra soggetti delle diverse fasi, particalante a livello di filiera.

La sintetica analisi effettuata dei punti di foezai debolezza del sistema agroalimentare parmense
conferma i fabbisogni prioritari di intervento egitziati dal PSR per ciascuna tipologia di area
rurale, sia pure con pesi che riflettono le pecitéiadi un sistema agroalimentare gia vocato alla
gualita, specializzato in alcune produzioni di ®830 e orientato all'esportazione.

Tab. 1 — Fabbisogni prioritari di intervento peeer

Fabbisogni prioritari di intervento del sistema qutiivo agricolo| Aree rurali Aree rurali | Aree rurali ad
forestale e alimentare parmense con problemi | intermedie agricoltura
di sviluppo specializzata
Rinnovamento generazionale e qualificazione impteridle 3 3 3
Maggiore efficacia del sistema di formazione esissza 4 4 4
Stabilita occupazionale e reddituale attraversailersificaziong 4 3 3
delle attivith economiche
Differenziazione e diversificazione delle produZion 4 3 2
Maggiore adesione ai sistemi di qualita 3 3 3
Internazionalizzazione dei prodotti di qualita 4 4 4
Condivisione di strategie di filiera orientate adnrato 4 4 4

Legenda4 molto rilevante, 3 mediamente rilevante, 2 polewvante, 1 non rilevante.



2. Le filiere ed i settori produttivi

L’'approccio di “filiera”, coerentemente con quantalicato dal PSR, costituira una componente
fondamentale anche delle azioni del PRIP, sulléi guavilupperanno iniziative di “governance” da
parte della Provincia, perché vengano orientataghiungimento degli obiettivi fissati, i rapporti
tra soggetti pubblici e privati attivi nelle divergasi di filiera.

L’individuazione delle filiere e dei settori prodiwt, in cui 'azione programmatoria deve essere di
tipo sistemico, non puo avere una dimensione sawimpciale, ma deve tener conto delle fasi e dei
soggetti che compongono ciascuna filiera in quelee pud essere definita una dimensione
“economica” e non soltanto “spaziale” delle relaziohe la costituiscono.

Con l'obiettivo di fornire un contributo all’analislelle principali filiere che dispiegano gran @art
delle proprie relazioni a livello della provincia Barma, affinché possa costituire un supporto ai
programmi integrati di filiera, di competenza rawte, e alle azioni che comunque devono ispirarsi
allo stesso approccio progettuale, € di seguitegmiata I'analisi SWOT delle principali filiere
della provincia di Parma: la filiera del formagdparmigiano-Reggiano; la filiera del pomodoro da
industria; la filiera del Prosciutto di Parma. Boitre presentata I'analisi della filiera legno.

2.1 Le filiere agroalimentari parmensi

Delle filiere rappresentative per la provincia dirfa, viene di seguito svolta I'analisi SWOT
(Strenghts Weakness Opportunities Threats — PuRtirda, Debolezza, Opportunia e Minacce).

2.1.1 La filiera del formaggio Parmigiano-Reggiano

L'analisi SWOT del sistema del Parmigiano-Reggianan particolare della filiera di questo
formaggio in provincia di Parma, necessariamente denere in considerazione anche il mercato
del grana padano e degli altri duri vaccini datggis. La forte sostituibilita in termini di funzio
d'uso dei due grana DOP e degli altri grana, lat@mporanea presenza dei diversi tipi di grana
nelle strategie di mercato della fase dell'ingrosstel dettaglio, la diminuita distintivita dei énsi

tipi di grana nella crescente modalita di venditene grattugiato, richiedono che l'analisi del
guadro competitivo del mercato del Parmigiano-Ra&ggivenga estesa a tutti i formaggi grana che
costituiscono un unico grande sistema di produzeonercato.

Un’altra particolarita di quello che potremmo cham il “sistema dei grana”, € che l'analisi del

guadro competitivo non puo interessare solo i pitod® le imprese, ma deve estendersi al
complesso delle due filiere del Parmigiano-Reggiee! grana padano, filiere che in alcune fasi si
intersecano (I'ingrosso) e rispetto alle quali @itri duri vaccini da grattugia rappresentano solo
una differenziazione produttiva e, soprattuttqpreizzo.

Se si considera il ruolo svolto dai rispettivi Cors di Tutela, appare evidente che la competizione
e in atto tra due filiere e non solo tra singologwtti e/o imprese. La competizione tra filiere
richiede, pero, I'analisi dell’efficienza non salelle imprese attive in ogni singola fase, ma anche
delle relazioni che supportano gli scambi tra lpr@se presenti nelle diverse fasi di ogni filieea p
individuare se, come e da chi viene esercitatonltrollo dei rapporti verticali tra le stesse, da ¢
dipendono i profitti individuali e complessivi délitera filiera.

Il ricorso all’analisi SWOT per valutare il contestompetitivo e in particolare le strategie di

prodotto del Parmigiano-Reggiano deve partire, dengda un approccio di sistema dove la
competizione da analizzare riguarda due filieresllgudel Parmigiano-Reggiano e quella del grana
padano.



Punti di forza

Il primo fattore di successo del Parmigiano-Reggian certamente la qualita, intesa come
distintivita percepita dal consumatbreed & su questa distintivitd che deve basarsirtgegia del
Consorzio, sia nella definizione delle norme prtidatche nella comunicazione al consumatore da
parte delle imprese produttrici e dei stagionat®dlo una distintivita percepita puo giustificare u
differenziale di prezzo al dettaglio (+40%, in nediispetto al padano) per prodotti che spesso
possono essere sostitutivi nella principale furei@iuso di ingrediente culinario, dato che |l
formaggio grattugiato e solo uno degli ingredienttiene usato da un consumatore sempre meno
attento (perdita di tradizione culinaria, increngesignificativo dei pasti fuori casa, ecc.).

La caduta del livello qualitativo, legata anchenaincato successo della segmentazione del prodotto
tentata dal regolamento di marchiatura, per cpraduttore non si sente premiato adottando livelli
piu alti di qualita, rappresenta un pericolo perclampetitivita del Parmigiano-Reggiano nei
confronti del grana padano che, invece, ha fatti ndtimi anni sforzi notevoli per migliorare la
sua qualita.

Un altro fattore di successo € la reputazione dmichio del Consorzio del Parmigiano-Reggiano.
Diverse indagini hanno accertato che il nome mdrchio del Consorzio del Parmigiano-Reggiano
e uno dei piu conosciuti tra quelli dell’agroalintere. Dopo gli scandali alimentari di questi aiini,
marchio del Consorzio rappresenta per i consumatwi garanzia e inoltre, considerando che al
punto vendita il marchio del produttore o del gistese quasi inesistente, il marchio del Consorzio
diventa lo strumento essenziale per distingueparimigiano reggiano dagli altri grana, soprattutto,
nei lineari della GDO. La forza del marchio del Gorzio rappresenta, pero, un forte freno allo
sviluppo di marchi aziendali, praticamente inesiBtanel Parmigiano-Reggiano, malgrado la
dimensione raggiunta da alcune imprese, e con lggiadaso di successo nella filiera del padano,
soprattutto in alcune modalita di vendita (gratbigj bocconcini, snack, scaglie, ecc.) o in alcune
varianti (grattugiati misti) nelle quali il marchael Consorzio non é piu applicabile. Il marchid de
Consorzio che, di fatto, € anche marchio di ricamoento della DOP, € un efficace strumento di
difesa dalla concorrenza sleale sul mercato simnale che estero (vedasi, il caso Parmesan & altri
e, dopo la recente pronuncia dell’autorita garasg#a concorrenza (nota n. 11234/06 del 20
gennaio 2006) che consente di intervenire condgnammazione della produzione in caso di crisi,
pud permettere al Consorzio di controllare lo il delle quantitd prodofteper ripristinare
condizioni normali di mercato frenando aumenti ssog e incontrollati della produzione.

Prima ancora dell’adozione di piani di produziorsehrte del Consorzio, il controllo di aumenti
produttivi eccessivi rispetto allandamento dellantnda potrebbe essere ottenuto attraverso la
concentrazione dell'offerta produttiva in struttwliecarattere cooperativo di II° grado o attraverso
la stipula di accordi interprofessionali. Si € &dat piu volte di percorrere la strada di questo
possibile fattore di successo della filiera delnfigrano-Reggiano, senza riuscire pero ad ottenere
dei risultati soddisfaceriti anzi qualche volta si sono registrati dei pesdalimenti, con
conseguenze negative sulla propensione ad assodeirgroduttori: tanto che ancora oggi i
caseifici attivi nel comprensorio del ParmigianogB@no sono 511. L'esperienza degli accordi
interprofessionali non €, di fatto, mai stata temta causa della scarsa credibilita di questo
strumento per il falimento che ha registrato nektro Paese soprattutto nel comparto lattiero
caseario.

! Un sondaggio eseguito dal CRPA su un campioneodsumatori ha accertato che quasi il 50% riconasale
parmigiano reggiano un “sapore migliore” rispeattgrana padano.
2 Si veda il “Piano produttivo del Consorzio Formimggarmigiano-Reggiano” approvato con decretd&IAF.
% Oggi I'acquisto da parte del consorzio cooperativigrana di Parma Reggio s.p.a. ha portato il gougooperativo
controllato da Granterre a commercializzare qua20% di tutto il parmigiano reggiano prodotto. &\a quantita
rilevante, ma non sufficiente per incidere in maaisignificativa sulla produzione dei caseifici ldéfiliera spesso
integrati con grossisti-stagionatori con volumiadimmercializzato, tra parmigiano reggiano e gramdapo, ancora
superiori.
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Un altro fattore di successo é rappresentato dafene di innovazioni tecnologiche che non
riguardano tanto le caratteristiche merceologiotlepdodotto, fissate e garantite dai disciplinari d
produzione, ma da innovazioni relative alla preszone e al packaging del prodotto. Come € stato
rilevato da DataBank e dal CRPA, la distribuziotteaserso la GDO richiede la porzionatura del
prodotto e di rispondere ai nuovi bisogni di sewvizlel consumatore, come la vendita del
Parmigiano-Reggiano nella forma di grattugiato mdéaglie per 'uso immediato in tavola o in
cucina o in formati da snack per il consumo veldesante la giornata o in particolari momenti nei
qguali il consumatore ritiene di avere la necesditéin pronto apporto energetico. L’incremento
delle vendite di questi formati ha registrato tamsito elevati negli ultimi anni e il grana padaio
riuscito ad inserirsi in questo segmento di mercatolto piu rapidamente del Parmigiano-
Reggiano, che é rimasto sotto di alcuni punti tigpalla vendite detompetitor

Punti di debolezza

Tra i principali punti di debolezza della filieraldParmigiano-Reggiano ci sono: la frammentazione
della fase produttiva, I'elevato prezzo finale ahsumo e i minori margini di profitto offerti alla
grande distribuzione rispetto al prezzo d’acquakgli altri grana.

La frammentazione della produzione in ben 511 fiagemalgrado la riduzione verificatasi nel
corso degli anni, rappresenta tutt’ora un gravéleroa da superare, perché oltre alla difficolta di
ridurre i costi di trasformazione costringe questpianti a trasferire le fasi della stagionatura e
della commercializzazione piu a valle nelle marli glessista-stagionatore, che diventa soggetto
integrante nei confronti del produttore, mentre stgsso € dominato dalla GDO, diventata negli
ultimi anni il principale canale di distribuzioneagel Parmigiano-Reggiano che del grana padano
(rispettivamente: 83% e 88%). Un altro fattore dibdlezza a livello della produzione e
rappresentato dal fatto che nella filiera del Pgramo-Reggiano i caseifici hon solo sono piu
piccoli, ma sono quasi tutti mono-prodotto. Nel @aal invece, la gestione dei caseifici, spesso di
maggiori dimensioni, é resa piu elastica dalla ibilga di spostare latte dalla produzione di grana
guella di formaggio asiago o provolone o di alornhaggi duri (piave) o, persino, di formaggi
teneri, contando su piu canali di commercializzagio

L’elevato prezzo del Parmigiano-Reggiano al deibagdltre a costituire un freno alle vendite,
soprattutto, se la differenziazione qualitativpeiso al padano non viene sufficientemente peraepit
dal consumatore, non garantisce nemmeno maggiorgimadi profitto al dettagliante, come
dimostra una ricerca del CRPAer cui la GDO & indotta spesso a vendere il Rganp-Reggiano

in promozion@ per sfruttare I'effetto richiamo che pud eseritarei confronti della potenziale
clientela. La strategia di usare il Parmigiano-Ragg come leva nelle vendite, viene usata spesso
anche dai grossisti che solitamente trattano panar quando loro stessi non ne sono anche
produttori: il prezzo del Parmigiano-Reggiano vienediato con quello delle vendite del padano e
degli altri duri da grattugia, per cui I'effettoigirdi mercato di uno dei grana tende a spalmarsi s
tutto il sistema dei grana da grattugia, con ritaghoi sulla produzione.

Un altro punto di debolezza é la divisione tra dnSorzio e le imprese di produzione e grossiste
delle quattro leve del marketing-mix. Il prodotttaecomunicazione sono nelle mani del Consorzio,
mentre il prezzo e la distribuzione sono gestitiedaingole imprese. Questa separazione non puo
che portare a uno scoordinamento dell’'uso delleétiquieve nelle politiche di marketing attuate da
soggetti diversi e con missioni, in parte, divetse loro. Ad esempio, la comunicazione tutta
centrata sul marchio del Consorzio, pur fattorsuticesso nei confronti del consumatore, rende piu
difficile I'affermazione del marchio aziendale, uitendo la capacita competitiva delle singole
imprese. Inoltre la totale responsabilitd del Consocirca le caratteristiche del prodotto, detdut
comprensibile per un prodotto DOP, rallenta siamf@vazioni di prodotto che di processo.

* La ricerca del CRPA calcola, mediamente, margihipgezzo d’acquisto del parmigiano stagionatoratical 37%
contro il 55% per il grana padano.

® Secondo una indagine condotta dal CRPA sulleiplditdi acquisto e di vendita del Parmigiano-Reggiaella GDO
il 70-80% delle vendite avviene in promozione eoAsumatori su 5 seguono le promozioni.
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Passando ad esaminare le opportunita e le mindee@assono derivare dall’azione di variabili
esterne alla filiera del Parmigiano-Reggiano, sb porre al primo posto tra le opportunita la
diffusione e l'affermazione nel mondo della cucmaditerranea e soprattutto dell’ “italian style”
anche in cucina. La rinomanza nel mondo del Paenm@Reggiano, tanto da essere oggetto spesso
di concorrenza sleale da parte di prodotti “italisounding”, vede in questi ultimi anni una
accelerazione delle esportazioni di Parmigiano-Reggtanto che tra il 2000 e il 2004, secondo
dati Databank, I'incremento delle esportazioni alove del Parmigiano-Reggiano (+68%) hanno
superato quelle del padano (+61%) che mantiengyvtat ancora il primato (rispettivamente, 225
contro 162 milioni di euro nel 2004) grazie al pepiu competitivo.

Opportunita

In questa chiave, un’opportunita potrebbe essdertafanche dalla maggiore tutela per i prodotti
tipici che potrebbe derivare a livello internazitendagli accordi WTO. E’ una possibilita ancora
remota, ma €& certamente uno dei temi posti sulldad@i prossimiround da parte della
Commissione Europea. In attesa di questa ulterprdezione, una maggiore efficienza dei
Consorzi di tutela nel combattere la concorrenealsl sul mercato nazionale e internazionale e
assolutamente indispensabile ed a questo scopauto otrebbe venire anche dall’applicazione
delle sanzioni previste per violazioni su venditpradotti DOP e IGP (D.L.vo 297/2004).

Anche a livello nazionale la diffusione della cocesza presso il pubblico del marchio DOP e del
suo significato, potrebbe rappresentare un aiula nempetizione che il Parmigiano-Reggiano e il
grana padano devono affrontare con gli altri darigdattugia, la cui penetrazione va crescendo,
soprattutto netateringe nella trasformazione industriale, grazie a prpiz bassi e a una qualita
non disprezzabile.

Un’altra opportunita puo essere offerta dall’apmzwene del Piano di produzione da parte del
Mipaf (D.M. 27.07.06) a seguito della rimozione diélieto posto nel 1996 dall’Autorita garante
della concorrenza. Attraverso questo Piano di prmohe il Consorzio di Tutela potrebbe evitare la
formazione di eccessi d’offerta non difficili ddeaframmentazione della fase della produzione (511
caseifici e 5.300 stalle), sulle cui scelte prodattintervengono anche fattori del tutto esogeni,
come la decisione di riconoscere sulla titolarigfledquote latte ad una certa data (marzo 2006) il
pagamento del premio disaccoppiato.

Anche la revisione definitiva dellOCM latte con [onclusione della questione delle quote,
potrebbe rappresentare una opportunita per il Rgano-Reggiano e per il grana padano, perché
potrebbe rimettere ordine al mercato del lattetafid allineando il livello di prezzo a quello piu
basso prevalente sul resto del mercato comunitdriohe consentirebbe di premiare il latte
destinato alla produzione di formaggi tipici ridnde la concorrenza di quello alimentare.

Dare maggiore trasparenza al mercato del formagg@igionato potrebbe rappresentare un’altra
opportunita. La vendita per partite in due peridéli’anno a pochi grossisti-stagionatori sulla base
di caratteristiche qualitative accertate empiricateada battitori pagati dalla parte acquirente, non
aiuta a dare trasparenza alle contrattazioni. bpgsta di creare delle borse, non necessariamente
telematiche, nelle quali il Parmigiano-Reggiano geercontrattato sulla base di caratteristiche
qualitative standard accertate e garantite uffieeaite da una Autorita preposta, che potrebbe essere
anche il Consorzio di Tutela, potrebbe permettersvblgimento di contrattazioni in continuo con

la partecipazione di un maggior numero di operatondhe della GDO.

Lo sviluppo delle vendite su internet, per le qualpure richiesta una precisa definizione degli
standard del prodotto offerto, potrebbe rappresentaa ulteriore opportunita, gia utilizzata da
alcuni caseifici (ad esempio, il Parmigiano-Reggiatelle vacche rosse). L'incremento della
produzione di formaggio confezionato e grattugegiata gia compresa tra i fattori di successo, ma
costituisce anche una opportunita in quanto riehigzhtrata nel mercato di imprese adeguatamente
attrezzate e impegnate nei canali di distribuzi@BO, catering ristorazione, ecc.) interessati a

guesto tipo di formati.
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Minacce

A fronte delle opportunita, ovviamente, la filiedal Parmigiano-Reggiano deve affrontare anche
delle minacce.

Una minaccia crescente che riguarda tutto il siatemagroalimentare € rappresentato dalla
concentrazione ddrade e, soprattutto, della GDO. In Italia la quota dgdroduzione alimentare
distribuita dalla GDO (56%) non arriva ancora aflercentuali di paesi come la Francia e
I'Inghilterra; tuttavia per un prodotto come il Ragiano-Reggiano venduto nei diversi format della
GDO (super, iper, discount, superette) in quawtig arrivano all'80% del totale commercializzato
l'ulteriore contrazione del canale della distritare tradizionale, dove si concentrano le vendite,
soprattutto, del prodotto di qualita, significhdsebun grave danno particolarmente in termini di
potere contrattuale.

Il pericolo del perdurare della crisi economica dinee colpito il Paese in questi ultimi anni
costituisce un’altra minaccia per il Parmigiano-gego, che rientra tra i prodotti alimentari di
prezzo medio-alto. E’ noto come in questi ultiminaha contrazione del reddito disponibile,
assieme all’emergere di nuovi consumi come I'edeita, ha determinato una caduta
dellandamento delle vendite dei prodotti alimentmche nella grande distribuzione, colpendo
soprattutto i prodotti a prezzo piu elevato seidasta consumi di routine, come la pasta. La cadut
del prezzo del Parmigiano-Reggiano negli ultimiiagipende, infatti, piu che dalla tradizionale
crisi ciclica, al sovrapporsi a questa della cesionomica del Paese, che ne ha provocato
I'allungamento e l'ulteriore aggravamento.

Il manifestarsi e il perdurare di crisi di prezzdegato poi a una minaccia sempre presente che é
rappresentata dalla difficolta del controllo deffiésta alla produzione data la frammentazione delle
imprese (511 caseifici e 5300 stalle), qualoradh€brzio non riesca ad applicare con efficacia il
Piano di produzione, che e stato inserito tra |gooinita disponibili.

Un’altra minaccia, qualora non si provveda a reagir tempo e con i giusti strumenti, € legata
allincremento dei consumi fuori casa, oggi in ilapari al 33% dei pasti complessivi, ma con
prospettive di ulteriore incremento (negli USA krgentuale e del 55%) . Si tratta di pasti che non
sono piu distribuiti prevalentemente dalla ristiwae tradizionale, ma che assumono spesso le
caratteristiche delast-foodo di pasti cosiddetti destrutturati, assunti im, lavole calde, mense
aziendali, ecc. Per cercare di arginare i perichk possono derivare dalla diffusione di questa
modalita di consumo € molto importante aggiungessi @i servizio ed economie di carattere
logistico al prodotto, che per il Parmigiano-Reggisignificano aumentare la distribuzione come
grattugiato, in scaglie o in bocconcini, accompagiaail tutto con una incisiva pubblicita al punto
vendita per sensibilizzare il consumatore, affincdo@ deleghi tutte le responsabilita della scelta
della materia prima al ristoratore.

In questa prospettiva, un’ulteriore minaccia pdbesberivare dall'introduzione sul mercato italiano
di formaggi duri da grattugia di provenienza estepu basso prezzo.

Minacce significative potrebbero venire anche ddepdella UE, in parte gia introdotte, come
I'ulteriore riduzione, fino alla scomparsa, deglitaper 'ammasso e delle restituzioni all’export,
con pericolosi effetti sul sostegno del livello gezzo sul mercato interno.

La minaccia sempre incombente € il continuo contr@on il maggiore competitor, vale a dire con
il grana padano, che presenta, quasi specularraknumi fattori di successo e certe opportunita che
mancano alla filiera del Parmigiano-Reggiano, com& maggiore concentrazione delle imprese sia
nella fase della produzione che della commercialime, una migliore organizzazione della filiera
grazie a un rapporto maggiormente strumentale ddtegie del Consorzio di tutela rispetto a
guelle delle imprese di commercializzazione e prazhe, un significativo sforzo in atto a livello
sia del Consorzio che delle imprese casearie pgliarare la qualita del prodotto e, quello che,
naturalmente, e il fattore competitivo, piu forteé siercato nazionale ed estero: il prezzo piu basso

-13 -



Le sfide che la filiera del Parmigiano-Reggiano elguindi affrontare sono numerose. Non potra
tuttavia superarle se non riuscira a mettere agpumné vera strategia di filiera, risultato di undim
interprofessionale al quale devono partecipareoihgorzio di tutela, le imprese di produzione del
latte e quelle di commercializzazione all’ingrosso.

Fabbisogni prioritari di intervento

L’analisi che é stata svolta permette di individuatcuni fabbisogni prioritari di intervento che
possono essere distinti con riferimento alla fasellad produzione e a quella della
commercializzazione.

Fase della produzione:

- incentivi per 'aumento dimensionale e la moderazane degli allevamenti;

- sostegno alla concentrazione, alla modernizzazeoradla differenziazione produttiva dei

caseifici;

- azioni dirette a promuovere e a valorizzare laitpudella produzione;

- sviluppo di iniziative di formazione di addettialbroduzione e alla gestione aziendale;
Fase della commercializzazione:

- incentivazione e sostegno di forme di aggregaziwiéofferta,

- promozione di accordi interprofessionali;

- incentivazione del coordinamento delle leve di retirlg tra imprese e Consorzio di tutela;

- promozione della trasparenza del mercato attravargpoomozione di forme innovative di
commercializzazione

- incentivi per lintroduzione in azienda di innovami tecnologiche per lo sviluppo di
moderne tipologie di presentazione e di packageigbdotto.

2.1.2 La filiera del pomodoro da industria

Nel novembre del 2006, sotto la spinta promotriedlad Provincia di Parma e grazie alla
partecipazione delle Province di Piacenza e Cremaelée rappresentanze degli agricoltori e dei
trasformatori di pomodoro, del mondo della speritaeione e della ricerca, ha preso avvio |l
processo di costituzione del Distretto del pomodtaandustria delle province di Parma, Piacenza e
Cremona. L'obiettivo del Distretto & di creare umaggiore sinergia tra i differenti operatori della
filiera generando piu intensi scambi di informaadre i differenti livelli della filiera, migliorato

la qualita delle produzioni e abbassando il pitsgmke i costi di produzione e trasformazione.

Il distretto dovrebbe, quindi, rappresentare profnautto uno strumento di coordinamento di una
pluralita di soggetti che svolgono la loro attivétvario titolo nel settore del pomodoro da indastr
nelle tre province considerate.

Le aree di intervento del Distretto sono piuttastonerose ed in particolare: 1) miglioramento del
coordinamento di distretto; 2) sviluppo di politiciper la qualita, 3) miglioramento delle forme
contrattuali; 4) riduzione dei costi di produziomel pomodoro; 5) riduzione dei costi di
trasformazione del pomodoro in prodotti industriélj finalizzazione dei servizi; 7) politiche di
settore.

Il Distretto del pomodoro dovrebbe pertanto fungdmestrumento dgovernancedel comparto del
pomodoro da industria.

Il successo di un progetto di Distretto € direttategoroporzionale allimpegno messo in campo dai
soggetti promotori per diffondere le informaziomatgli operatori del comparto nell’area
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identificata. In particolare si richiama I'attena sulla predisposizione di attivita di “formazione
continua” indirizzate all'acquisizione di competenda parte dei soggetti “attuatori” delle azioni
proposte dal Distretto. Il Distretto dovrebbe nogire le competenze specifiche dei singoli
operatori (agricoli e non) per dare maggiore imii&iai loro comportamenti rispetto agli obiettivi
definiti allinterno del progetto di distretto.

L’analisi SWOT della filiera del pomodoro da indugtrichiede I'individuazione dei punti di forza
e di debolezza, delle opportunita e delle minacteedlo della componente agricola e di quella
industriale, in quanto le strategie delle due fsmmo tra loro integrate ma, nello stesso tempo,

Punti di forza
Componente agricola

L’intera produzione di pomodoro della provincia,me del resto quella della regione, e svolta
seguendo le regole della produzione integrata. Tipte di produzione permette di minimizzare

'uso degli anticrittogamici e quindi i residui drattamento sul prodotto da destinare alla
trasformazione industriale. La produzione integritmnisce un quadro normativo sulle buone
regole agronomiche a cui gli agricoltori devonoema#rsi per tutelare I'ambiente e prestare
attenzione alle proprieta salutistiche della matgnima da destinare ai processi di lavorazione
industriale.

In questi anni le aziende agricole produttrici dnpdoro da industria si sono fortemente
specializzate, facendo diventare in molti casiailtdre terra un fattore di breve periodo. Si e
sviluppato infatti, un mercato degli affitti rivoltalla coltivazione di pomodoro che ha permesso
alle aziende produttrici di lavorare impiegandamassima capacita produttiva e minimizzando i
cali di produzione dovuti alle pause rotazionaladienda agricola produttrice di pomodoro si é
concentrata soprattutto sugli investimenti in meczazione agricola.

Nelle aziende piu grandi si nota la presenza dihwana componente di giovani imprenditori che
puntano sullinnovazione di processo per minimigzarcosti aziendali e per valorizzare le
produzioni destinate all'industria. La presenzgidivani nelle aziende piu grandi consente di avere
una certa garanzia di continuita del bacino di epyggionamento locale delle aziende di
trasformazione industriale.

Il settore del pomodoro da industria nella provan@ caratterizzata dalla presenza di tre OP
(Organizzazioni di Produttori) con un forte colleaganto con la trasformazione industriale. L'OP
costituisce I'ambito privilegiato in cui sviluppare piani di investimento, di miglioramento
tecnologico, sia dal lato della meccanizzazionécalir sia per migliorare la qualita e la quantita
delle produzioni. Lo strumento delle OP sono i Paogni Operativi finanziati dallOCM
ortofrutta. | processi di innovazione della compaeeagricola sono in gran misura supportati
dall'attivita delle OP che attraverso i Programmpe@ativi finanzia i nuovi investimenti. E’
necessario distinguere gli interventi che possasere finanziati dai Programmi Operativi e quelli
che possono essere finanziati dal PSR. Le OP ra@mieno anche linterfaccia con l'industria di
trasformazione.

La Provincia di Parma ha istituito, ormai da maltni, 'Azienda Sperimentale “Stuard”. L’azienda
ha nei suoi scopi quello di migliorare la qualitaattune produzioni agricole vegetali, tra cui |l
pomodoro da industria, attraverso delle prove valrie

by

Nel corso del 2007 il “Distretto del pomodoro dalustria” € diventato realta, sottoforma di
Associazione, i cui obiettivi sono dettagliatamentiicati nel capitolo 5.
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Componente industriale

Le grandi aziende industriali di trasformazione gemodoro delle provincia di Parma, sia per

posizione geografica che per tipologia produttpassono soddisfare le grandi industrie di ultima
trasformazione del pomodoro. Gran parte della @xione del pomodoro €& destinata alla

produzione di concentrato utilizzato come ingretigper la preparazione del prodotto finale. Su
guesta tipologia di prodotto (il concentrato), lseade di Parma dispongono di una tecnologia
avanzata ed efficiente che pero oggi deve competand offerta internazionale di Paesi a basso
costo di manodopera e, nella Comunita, con la miotde spagnola ottenuta in impianti fortemente
innovativi. Il punto di forza della lavorazione dpbmodoro in provincia di Parma riguarda

soprattutto le produzioni a maggiore valore aggiufptassate, polpe, salse, ecc.), per le quali si
stanno affermando anche iniziative di affermazideéa marca industriale.

Un altro punto di forza é la forte integrazione lagase della produzione del pomodoro fresco da
industria e la fase della lavorazione attraversstietto rapporto tra OP o AOP (Associazione di
Organizzazione di Produttori) e industria di toasfazione che in misura importante appartiene
alle stesse OP o € partecipata da queste.

Dal 1922 e operante a Parma la Stazione Sperineeptl I'Industria delle Conserve Alimentari
(SSICA), un ente pubblico di ricerca applicata igmeto nell’attivita di ricerca industriale, nelle
sperimentazione e analisi dei prodotti nonché delieve tecnologie. L'lstituto & fortemente
integrato con le industrie di trasformazione dahpdoro con le quali intrattiene intensi rapporti di
collaborazione volti a migliorare le produzioneastenere la sperimentazione di nuove tecnologie
industriali.

Punti di debolezza
Componente agricola

L’analisi degli andamenti delle produzioni agricolerante le ultime campagne evidenzia una forte
ciclicita dovuta ad esuberi quantitativi prodotines al 2004. Il traino dei prezzi ritenuti
remunerativi, considerando i sussidi pubblici, laspinto al rialzo la produzione che non ha pero
tenuto conto dell’effettiva domanda di mercato Badeoncorrenza estera di prodotti sostitutivi. In
guesto frangente le OP non sono state in gradarg@steguatamente una situazione che si stava
profilando negativa gia a partire dal 2002.

Malgrado il rapporto tra OP e industria di trasfamone, si osserva una scarsa partecipazione della
componente agricola nelle scelte industriali, s@lanfase di trasformazione sia in quella di
commercializzazione dei prodotti finiti. Le aziendigoroduzione del pomodoro fresco sono, infatti,
scarsamente coinvolte nelle processi di valorizzazidella materia prima da parte dell'industria.

| margini di reddito comparativamente piu elevatilel coltivazione di pomodoro rispetto alle altre
coltivazioni vegetali, gli elevati tassi di sfruttento della superficie agricola del pomodoro hanno
portato ad un aumento dei prezzi degli affitti giaha superficie é utilizzata per la produzione di
pomodoro. Gli affitti per queste superfici sono maetente il 200% degli affitti per il terreno
coltivato ad altri seminativi non industriali e mpsentano un forte onere per le imprese che si
dedicano a questo tipo di coltivazione, particokambe preoccupante nella prospettive di una caduta
dei ricavi unitari a causa dell'introduzione dedaticoppiamento.

Le statistiche indicano che circa il 30% delle ade con produzione di pomodoro della provincia
di Parma destinano a questo prodotto meno di #0i.etia bassa dimensione si traduce in costi piu
alti nell’'uso dei fattori fissi, soprattutto rispetal’ammortamento delle macchine per la raccolta.

Vi sono fondati timori che il passaggio dal pagatoesccoppiato a quello disaccoppiato potrebbe
essere la causa principale dell'abbandono delrsattm parte di molte aziende. Questo risultato puo
essere spiegato con il fatto che circa la metaridavi totali delle aziende con produzione di
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pomodoro e costituito dall’aiuto comunitario. A ség del disaccoppiamento totale, il solo prezzo
pagato dal mercato non garantirebbe un’adeguatritwp dei costi di produzione.

Componente industriale
Da piu parti si avverte I'esigenza di migliorarsigtema logistico delle aziende industriali.

Innanzitutto, & importate sottolineare I'esigenkairth migliore programmazione della produzione

industriale che deve quindi prendere avvio da uaggiore integrazione, anche da un punto di vista
decisionale, con le aziende agricole fornitricila@einateria prima. E’ necessaria, inoltre, una
razionalizzazione delle piattaforme di stoccaggaprattutto per quanto riguarda i prodotti a minor
valore aggiunto come il concentrato, per il quatesti legati ai servizi di movimentazione incidono

enormemente sui costi totali di produzione.

La competizione sui mercati internazionali si gigmprattutto sulla capacita delle industrie di
abbassare i costi di struttura per poter continadreperare con margini sempre piu bassi. Questo e
vero soprattutto sui mercati che trattano i praodothinore valore aggiunto, quali i concentrati.aJn
buona parte delle industrie di trasformazione dinRasono caratterizzate da dimensioni medio-
piccole, cioé con una capacita di lavorazione ioferalle 40.000 tonnellate di prodotto frescoae d
una specializzazione produttiva basata in granepauila produzione di concentrato. Il futuro
scenario di mercato, anche in conseguenza dei lpifole#etti della nuova riforma dellOCM di
settore, potra vedere un aumento dei prezzi di aembel pomodoro fresco pagato agli agricoltori.
In queste condizioni, le aziende di piccole e melieensioni potrebbero rischiare di non coprire
completamente i costi di struttura, a causa deltsé capacita di sfruttare le economie di scala.

La Regione Emilia-Romagna in collaborazione cddRIPV - Centro Ricerche Produzioni Vegetali
- stima che ogni anno si producono in regione imien234 mila tonnellate di scarti industriali di

origine vegetale, di cui circa il 50% deriva ddHaorazione del pomodoro da industria. Tali scarti
potrebbero essere valorizzati sia come fertiliizaer i terreni sia per la produzione di bio-enarg

Un altro problema importante e costituito dall'izttlo dell’acqua per i processi di lavaggio. Anche
se le industrie si sono impegnate attivamente maitdre I'utilizzo dell’acqua, attraverso

investimenti in sistemi di riciclaggio e depuraz@gonsono necessari ulteriori sforzi di
razionalizzazione per limitare il piu possibiledudi una risorsa sempre piu scarsa.

La ripartizione della trasformazione del pomodaesto tra le diverse tipologie di prodotto indica
una prevalenza per tutte le aziende industrialladekovincia di Parma del concentrato di
pomodoro. Questo dato risulta estremamente sigtiiic per comprendere il livello di fragilita del
settore rispetto a possibili dinamiche positive\arsante dei prezzi del pomodoro da industria.

E’ noto che gli impianti industriali di trasformamne del prodotto funzionano solo nel periodo della
raccolta del pomodoro sul campo, vale a dire peaciue mesi e mezzo a partire dalla meta di
luglio di ciascun anno. La stagionalita € una congmbe non eliminabile del processo produttivo
collegato al pomodoro da industria. Tuttavia, kolazioni successive alla prima trasformazione,
soprattutto quelle legate alla produzione di prtmatmarchio e prodotti finiti destinati al consumo
potrebbero essere potenziate per poter sfruttagdiorgdi impianti.

Opportunita
Componente agricola

- Riconvertire l'attivita per le aziende a rischid abbandono del settore a causa delle ridotte
dimensioni produttive;

- Diversificare le scelte varietale e le tecnologieduttive verso produzioni con migliori possitali
di sbocco sul mercato: pomodorini, produzioni bipdbe.

- Maggiore partecipazione degli agricoltori nelle;O
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- Awvicinare le OP ai processi decisionali dellanpmnente industriale;

- Centralizzare I'informazione sulla produzioneeadlnamiche di mercato per favorire una migliore
programmazione della produzione e degli interventi;

- Partecipazione ai sistemi di qualita integrate(BRC, IFE, EUREP-GAP).

Componente industriale

- Realizzare interventi finalizzati alla razionalizione delle strutture e infrastrutture esistahti
servizio della logistica;

- Maggiore diversificazione produttiva verso prddatmaggiore valore aggiunto;
- Utilizzo a fini energetici degli scarti industiiia

- Centralizzazione delle informazioni relative alfase di trasformazione e alla fase di
commercializzazione, per essere di supporto aigssicdecisionali delle aziende impegnate nel
settore;

- Adesione ai sistemi di qualita integrata.

Minacce
Componente agricola

Rischio di abbandono della produzione a causaimtetiuzione del disaccoppiamento degli aiuti
nel settore ortofrutta,

Componente industriale
1) Forte competizione dei Paesi del Bacino del kéedineo e delle altre aree in via di sviluppo

2) Perdita dei tradizionali bacini di approvvigiomento a causa della nuova riforma dellOCM
ortofrutta.

Fabbisogni prioritari di intervento

L’analisi che é stata svolta permette di individuatcuni fabbisogni prioritari di intervento che
possono essere distinti con riferimento alla fadagroduzione e a quella della trasformazione.

Carattere trasversale alle fasi della produziodella trasformazione e listituzione del Distrettel
Pomodoro, che rappresenta una priorita assolutagpemdere alle aspettative di tutti gli operatori
della filiera del pomodoro da industria.

Fase della produzione:

- favorire 'aumento della dimensione aziendale, ipaldrmente della superficie destinata a
pomodoro;

- incentivare la riconversione aziendale per le aigemrischio di abbandono;

- sostenere la diversificazione varietale e prodattigrso produzioni con migliori sbocchi di
mercato;

- incentivare investimenti diretti alla riduzione @eisti di produzione;
- favorire la partecipazione degli agricoltori all® @ sostenerne I'azione;
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- incentivare sistemi di informazione e di coordinatoedelle decisioni per ottenere una
migliore programmazione della produzione;

- incentivare la partecipazione a sistemi di tradGtabdi filiera e di certificazione della
qualita.

Fase della trasformazione:

- favorire la razionalizzazione delle strutture indioe sia ai sistemi produttive che
all’efficienza logistica;

- incentivare la diversificazione produttiva versogwtti a maggiore valore aggiunto;
- incentivare I'utilizzo a fini energetici degli s¢adi lavorazione;

- favorire lo sviluppo di sistemi di informazione aVi alla fase della trasformazione e della
commercializzazione per migliorare la base decamdelle imprese;

- incentivare la diffusione di sistemi di tracciataldi filiera e di certificazione della qualita

2.1.3 La filiera del Prosciutto di Parma e deglitalsalumi tipici
Punti di forza

Il Prosciutto di Parma é leader di mercato. Esppnesenta il marchio piu venduto e conosciuto in
Italia. Secondo i dati 2004, il Prosciutto di Paredeader di mercato con una quota del 38,3%,
davanti al San Daniele con una quota del 14,1%gkdlkxi marchi con il 47,6% del mercato.

Qualita superiore delle carni dei suini certificaltisuino pesante utilizzato per la produzione del
Parma viene allevato per un periodo superiore ttis@ suino non certificato (circa 3 mesi in piu).
L’eta dell’animale, I'alimentazione piu equilibraibpeso dell’animale alla macellazione, sonaitutt
fattori che consentono di avere benefici oggettiiermini di qualita e stabilita nella composizéon
delle carni. Attraverso l'applicazione del disaydre di produzione viene prestata particolare
attenzione ai parametri climatico/ambientali qualte, temperatura, umidita e correnti d'aria,
gualita dell’aria, presenza di polvere, condizidnitrasporto e di macellazione, ecc. per garantire
anche il benessere animale nel rispetto della aegehtazione comunitaria.

Il livello di competenze delle maestranze e fondatale per la qualita del prodotto e la dimensione
a livello distrettuale della produzione del Profftcudi Parma crea condizioni ottimali per il
trasferimento e I'ottimizzazione delle esperienze.

Si assiste inoltre allo sviluppo di alcune nuoveolibgie di packaging che presentano indubbi
vantaggi. In particolare, il prodotto affettato pmafezionato, oltre ad offrire un servizio aggiunti

al consumatore, consente di avere un maggiore atintsul prodotto offerto al cliente finale,
“marchiando” direttamente le fette di prosciuttarc@ i tre quarti del prodotto pre-affettato e
destinato all’esportazione.

La presenza di un’attivita centrale di lavorazicsel prosciutto, unita a molteplici attivita di
servizio (produzione macchinari, disossatori, salaecc.), fa assumere al territorio in questione
caratteri del distretto agro-industriale con riletr@inergie tra operatori privati e pubblici.

Punti di debolezza

La macellazione a pesi elevati (suino pesante llangaia) comporta numerosi inconvenienti che
vanno da un peggioramento degli indici di conversidegli alimenti, ad un aumento della quantita
di grasso nella carcassa, ad una maggiore durdita mpeymanenza degli animali nelle strutture
adibite all'ingrasso. Questo comporta dei cosfpriduzione aggiuntivi per gli allevamenti inseriti
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nel circuito della DOP superiori del 15-20% rispedgli altri allevamenti, in particolare degli altr
Paesi europei.

Manca in diversi casi un coordinamento di filieesd a creare i presupposti per un maggiore
controllo quali-quantitativo dell’offerta. A diffenza di quanto avviene nel distretto del San
Daniele, si lamenta un’assenza di governo nellaymione del prosciutto di Parma; i recenti

eccessi di produzione sono dirette conseguenzeeditg situazione.

Negli ultimi anni si € notato come il margine diepgtivita dei prosciuttifici e degli stabilimenti d
macellazione si sia ridotto a vantaggio della f@dis&ributiva a cui e destinato, secondo i dati 2005
oltre il 60% del valore finale del prodotto.

Si e rilevato come, in diversi casi, le carni coiéepresentano un’elevata variabilita qualitativa.
Cio é determinato dalla polverizzazione degli ofmiee dei produttori di suini, dalle differenti

tecniche di alimentazione del bestiame e dalla @uaxer, in diversi casi, di un sistema di
contrattazione teso a garantire la costanza dediitg delle carcasse (contrattazione a peso vivo).

L’introduzione di contratti che stabiliscano untema di premi in relazione alla qualita delle carni
conferite dagli allevatori puo rappresentare uimaab a migliorare tale situazione.

La crescente specializzazione dei macelli italialla macellazione dei suini certificati espone le
industrie agli andamenti di mercato delle prindigal’orazioni DOP. Questa situazione €& vera
anche per i prosciuttifici presenti nel distretioPdrma che, in larga misura, sono aziende mono-
prodotto.

L’aumento della produzione, innescato anche daksgnza industrie di macellazione integrate a
valle attraverso I'acquisizione di prosciuttifi@, spesso andato a scapito di una crescita parallela
della qualita, peggiorando la percezione del pitodait consumo. Manca una netta differenziazione
gualitativa dagli altri marchi, nei confronti deui@i si perde in modo sistematico nel terreno della
convenienza di prezzo. Anche fisicamente il pradettsimile agli altri marchi (diverso per il San
Daniele con lo zampino). Questa situazione é débtatan da diversi fattori tra i quali spicca la
variabilita qualitativa della materia prima.

Opportunita
Permane una forte richiesta da parte del consumatdiano di prodotti di qualita certificata.

Questo fa si che esista la possibilita per gli afper della filiera di collocarsi in percorsi prdtiui
di qualita, come quella del biologico o dell'allewvanto senza alimenti geneticamente modificati
(Non-Ogm).

E’ necessario migliorare l'efficienza aziendale ldegjlevamenti puntando sull’alimentazione
(miglioramento dell'indice di conversione alimermpe sull'incremento del tasso di riproduzione
(numero di suinetti svezzati per scrofa).

Ad oggi la coscia rappresenta circa il 40-45% ddbre del suino. Per evitare I'esposizione degli
altri tagli (spalla, lombo, ecc.) alla concorrerg prodotto di importazione meno costoso, e stato
introdotta la denominazione “Gran Suino Padano DQR! sfida € che questa denominazione
riesca a creare nel vissuto del consumatore laepiente di un reale valore aggiunto del prodotto. A
tal fine € necessario introdurre nuovi elementtitizi che differenzino le carni DOP dalle carni
unbrandedo aprivate labelche, in diversi casi, provengono da suini anclabsvati secondo il
dettato del disciplinare delle lavorazioni DOP.

Le esportazioni di Prosciutto di Parma rappresentat8% in volume. Nel futuro I'esportazione
rappresentera una voce che, a fronte di un consot@mo stabile, dovra consentire lo sbocco di
una quota sempre maggiore di prodotto. A ques®dono auspicabili iniziative che consentano di
raggruppare la produzione di diverse aziende inaradfornire una gamma di prodotti completa al
cliente straniero.
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Per migliorare la competitivita dei prodotti suidlicoccorre un piu efficace e convincente sistema
di certificazioni, di promozioni e di comunicazignehe sappia trasmettere i plus posseduti dal
prodotto fino al consumatore.

Si ritiene auspicabile I'introduzione di nuovi segistintivi DOP o IGP tesi a valorizzare gli altri
prodotti da salumeria tipici della provincia di Rer (es. Salame di Felino, Spalla Cotta di San
Secondo, ecc.). In tal senso, € necessario effettur sforzo di coordinamento e di organizzazione
a fianco degli allevatori per giungere ad una reaéorizzazione del prodotto agli occhi del
consumatore.

L’installazione di impianti per il biogas negli ellamenti rappresenta un’altra interessante
opportunita. Tale possibilita consentirebbe rildvéenefici in termini economici (valorizzazione
agronomica delle biomasse e produzione di enetgitriea e/o calore) e ambientali sia a livello
locale (riduzione del rischio di inquinamento d&ati) che globale (abbattimento della emissione
in atmosfera di gas serra).

Dati 'andamento del mercato e dei costi di prodoei la creazione di organizzazioni di produttori
per I'aggregazione dell'offerta dei suini deve essdsta come un’opportunita per gli allevamenti
per migliorare il proprio peso commerciale nei econfi dei macelli.

Un'ulteriore opportunita per la qualificazione deflalumeria parmense potra derivare dal recupero
della razza autoctona di Parma, riconsociuta cateteominazione “suino nero di Parma” da parte
del Ministero per le Politiche Agricole e Forestadn D.M. 20196 del 24 gennaio 2006. Le carni di
guesti animali infatti, si prestano ottimamente pgra lavorazione artigianale ed una lunga
stagionatura, carattteristiche peculiari di pradggtci e tradizionali del territorio parmense.

Minacce

Le difficolta evidenziate negli ultimi anni daglilevamenti non sembrano destinate a scomparire
nel futuro. | costi dell’alimentazione del bestignabe rappresentano piu del 50% dei costi degli
allevamenti, sono destinati a crescere per effdéb cambiamento delle condizioni climatiche
(estati siccitose) e delle opportunita che stanmascendo di utilizzo delle coltivazioni per la
produzione di energia.

Negli ultimi anni 'aumento della produzione suicartificata e della conseguente attivita di
macellazione ha determinato uno sfasamento dadl@ffcon la reale domanda di mercato. Questo
ha avuto ripercussioni negative sui prezzi lundtatla filiera ad eccezione dei prezzi al consumo.
Si € notato come in passato questo aumento delldupione abbia avuto ripercussioni negative
anche sul prodotto/servizio offerto agli stabilimieh lavorazione. Pur non essendo disponibiliecifr
ufficiali di questo fenomeno, secondo alcuni datinfti da ASS.I.CA. (2006) la produzione di
prosciutti non marchiati nel comprensorio del Piatsc di Parma ha superato negli ultimi anni la
produzione di prosciutti DOP. Tale fenomeno, cdtdeessere piu diffuso rispetto al distretto del San
Daniele, presenta un trend crescente. Tutto quesicfa che generare incertezza nei consumatori
ed effetti distorsivi sul mercato del prodotto ¢ipi

Il 31 dicembre 2006 era stato fissato il termine lpaepresentazione dei programmi regionali di
azione finalizzati a ridurre, nelle zone vulnerglilnquinamento idrico dei composti azotati di
origine agricola fino al limite previsto di 170 kg annui. In mancanza di soluzioni tecniche
idonee, I'applicazione di questa normativa comparten alcune aree della pianura Padana la
necessita di ridurre il carico di bestiame perreftal pari di crescenti difficolta nella coltivarie

del mais. Onde evitare, come insegna il recentsgb@asfenomeni di “migrazione” di allevamenti
suinicoli verso realta piu “permissive” dal puntouvista delle norme ambientali, sara necessario
garantire I'uniformita di attuazione nell’ambitol@eregioni del bacino padano.
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Fabbisogni prioritari di intervento

L’analisi svolta permette di individuare alcuni badogni prioritari di intervento che possono essere
distinti con riferimento alla fase della produzietka quella della trasformazione.

Fase della produzione:

incentivare gli investimenti diretti a ridurre istodi produzione;
incentivare la diffusione di impianti per la produze di biogas;

migliorare le tecniche di alimentazione e di colirosanitario degli allevamenti per
migliorare la qualita;

favorire il coordinamento tra programmazione dell@duzione e della trasformazione
attraverso anche la nascita di organismi intergsoémali;

incentivare la costituzione di OP tra produttorsdini;
favorire I'introduzione di nuove denominazioni D@RGP per altri salumi tipici di Parma;

favorire la diffusione di sistemi di certificazioeiendale e di marchi per la valorizzazione
di tutte le carni di macellazione del suino degtrradla produzione del Prosciutto di Parma,

adottare tutte le iniziative necessarie per undiGgione corretta e non penalizzante della
Direttiva Nitrati.

Fase della trasformazione:

incentivare la ristrutturazione e 'ammodernamedggli impianti di macellazione e di
lavorazione delle carni per la produzione del Hraedi Parma e degli altri salumi tipici di
Parma;

migliorare la collaborazione di filiera tra prodome, macellazione e trasformazione con
l'intervento del Consorzio di Tutela;

favorire I'introduzione di contratti di acquisto Itée materia prima con clausole dirette a
incentivare il miglioramento della qualita;

incentivare campagne di comunicazione e promozsoménercati italiani ed esteri da parte
delle imprese in collaborazione con la promoziatikuzionale del Consorzio di Tutela;

favorire la produzione del prosciutto certificat®B;

sostenere iniziative dirette a favorire la valoazibne di tutte le carni del suino e non solo
della coscia;

favorire la diffusione di sistemi di tracciabilitdi filiera e di sistemi di certificazione
aziendale.

2.1.4 Lafiliera legno

Il patrimonio boschivo della provincia di Parma peanto rigurada il territorio collinare-montano é
stimato intorno ai 107.750 ettari. Di questi ciita770 si estendono nella Comunita Montana delle
Valli del Taro e del Ceno ed i restanti 29.985a€bmunita Montana Appennino Parma Est.

Di questo patrimonio circa 14.000 ettari, il 13%niMo capo a due importanti attori della realta
forestale provinciale: il Consorzio Comunalie Pansieed i Consorzi forestali.

Il primo, che associa trenta Comunalie, gestisakpdnto di vista tecnico ed amministrativo, i beni
agro-silvo-pastorali sia delle Comunalie che detih Consorzi forestali dell’Appennino parmense.
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Dato il limitato valore della produzione legnoda9% della stessa viene utilizzata colegna da
ardere Occorre tuttavia sviluppare la funzione econondellegname e laultifunzionalita del
boscq attraverso una serie di interventi commercialidieservizio sulla legna tagliata che
consentano di incrementarne la redditivita. Quagtane potra, ove possibile, essere integrata alla
funzione turistico-ricreativa del bosco, in partase con la produzione del fungo. Questi due
obiettivi sono raggiungibili attraverso una gestéiontegrata dei boschi che comprenda una serie di
interventi riassumibili in:

- trasformazione dei boschi cedui in fustaia;
- sviluppo della viabilita forestale (accesso allevvigioni legnose);

- nascita di strutture idonee alla preparaziondadkigna con caratteristiche tecnologiche e
commerciali omogenee (capannoni e relative atttarzp

- sviluppo della meccanizzazione (adeguati mezzi'@egbosco);
- sviluppo e strutturazione della filiera legno egi@ nelle sue varie fasi.

Tutto questo puo disincentivare I'abbandono delwedte favorire un minor livello di
invecchiamento delle stesse.

Con l'analisi SWOT vengono sintetizzati i puntifdiza e di debolezza, le opportunita e le minacce
della filiera legno in provincia di Parma.

Punti di forza
— forme di aggregazione tra i proprietari o gli avelitto sui boschi;
— integrazione con attivita multifunzionali.

Punti di debolezza
— boschi invecchiati;
— forte incidenza del ceduo;

— mancanza di strutture, quali capannoni, dove etiett ulteriori trasformazioni del legno con la
possibilita di conservazione adeguata,

— basso livello di servizio nell’'offerta degli assoréenti;
— scarsa meccanizzazione;

— mancanza di manodopera.

Opportunita
— consistente richiesta proveniente dal mercato ¢t

— opportunita derivanti dalla nascita di nuovi capaminche consentirebbero di incrementare |l
contenuto del servizio e il livello dei semilavarat

Minacce

mancanza di manodopera;

viabilita inadeguata;

invecchiamento degli operatori della filiera legno;

concorrenza del mercato dell’Est Europa.
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Fabbisogni prioritari di intervento

L’'analisi che é stata effettuata permette di sintere quali sono i fabbisogni prioritari di
intervento:

- incentivi allo sviluppo della viabilita forestale;
- incentivi alla meccanizzazione delle operazione$ali;
- incentivi alla trasformazione dei cedui in fustaie;

- incentivi a tutte le iniziative di lavorazione ensmercializzazione che possano permettere la
valorizzazione della risorsa legno;

- favorire lintegrazione tra le attivita economichgropriamente forestali con quelle
multifunzionali dell’agricoltura presente nelle anmontane;

- favorire la realizzazione di strutture per lo stoggio e la prima lavorazione del legno.

2.2 | settori produttivi a valenza locale

Anche prodotti non ufficialmente riconosciuti, frtdi piccole realta locali, vengono oggi ricercati
ed apprezzati da un consumatore sempre piu atidatgualita e al legame che essi hanno con il
territorio da cui originano.

Per la provincia di Parma, nota per il forte ihimmo derivato dalle sue principali realta alimenta

il Prosciutto e il Parmigiano-Reggiano, € quindiporante favorire una crescita in termini

gualitativi ed organizzativi delle cosiddette ‘@te minori” in modo da accrescerne il valore e la
credibilita del territorio di origine, sia in termidi capacita di mantenere il sapere che di saperl
adattare al mutare delle esigenze di mercato.

Queste piccole realta produttive possono trarrdagmio dalla notorieta dei nostri due principali
prodotti ma anche questi, “facendo sistema” cotetlg piccole realta locali, potrebbero meglio
sottolineare la loro origine e peculiarita, elennémidamentali di garanzia e qualita di un prodotto

Una seria politica di differenziazione delle produe unita all'organizzazione di tutte le fasi che
portano il prodotto fino alla tavola, potrebbe diliirdare origine a nuove opportunita per il
consumatore e al contempo rappresentare un impersirumento di diversificazione economica
per le aziende del nostro territorio.

2.2.1 Settore animale

Suino nero di Parma

L’abbandono dell’'allevamento di animali di razzedb ed in particolare della Razza Suina Nera
Parmigiana, fu conseguente alla massiccia intrahézdi razze nordeuropee molto piu produttive
rispetto a quelle locali e soprattutto, per la loggolarita e precocita di accrescimento, piu adaitt
moderni sistemi di allevamento industriale.

A seguito di un rinnovato interesse del consumaterso una produzione salumiera di qualita che
utilizza carni piu garantite dal punto di vistaldedalubrita e con un maggiore valore organolettico
si e gradualmente ritornati all’allevamento di duemnimali recuperandone le caratteristiche
genetiche originarie e le tipologie di allevamento.

Cogliendo questa opportunita, € nato a Parma usdpio di allevatori che si € posto I'obiettivo di
recuperare e valorizzare questi animali, ricondsgcifficialmente come razza autoctona con D.M.
20196 del 24/01/06.

Attualmente risultano iscritti all’Albo Genealog®® allevamenti per un totale di circa 900 capi.
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Molti di questi allevamenti lavorano e stagionaa@arni per produrre salumi di qualita garantiti da
un marchio di tutela.

Il reddito che ne deriva rappresenta una quotd Wi &iendale di assoluta rilevanza.

Cavallo Bardigiano

Il cavallo bardigiano € un animale che si adattéepamente alle condizioni ambientali della
montagna e viene allevato allo stato di semilibedautilizzato non piu per la carne o per il layoro
bensi come animale da sella per il turismo equesprer il tiro leggero.

In zona montana € allevato in particolare press@zeende agrituristiche che lo mettono a
disposizione degli ospiti per escursioni sul terrd.

In virtu delle sue eccezionali doti di tranquilléadocilitd € anche usato per corsi di equitaz®ne
per la pratica dell'ippoterapia.

Pecora Cornigliese

La pecora Cornigliese viene tradizionalmente ati@wa greggi transumanti che nel periodo estivo
frequentano le zone piu alte dell’Appennino ednverno si trasferiscono in pascoli piu accessibili
e riparati della collina e pianura parmense e @ugi

La Cornigliese € una razza che si adatta perfettiredle zone marginali del nostro Appennino e
sta riscuotendo un crescente interesse come antaaarne e da latte.

| formaggi pecorini e misti con latte vaccino prddeoon il latte di questi animali, stanno avendo
ottimi riscontri in termini commerciali e cio haviaito la creazione di piccoli caseifici aziendali
che vendono direttamente il formaggio o lo contanm® in conto vendita agli spacci annessi ai
caseifici del formaggio Parmigiano Reggiano.

L’attuale consistenza della pecora Cornigliesaraaga dall’Associazione Provinciale Allevatori di
Parma attorno ai 700 capi.

2.2.2 Settore vegetale
Patata locale di montagna

La patata locale di Parma é prodotta nella zonatamandel territorio parmense ed in particolare
nelle zone dell’alta Val Taro e Ceno e dell’'altd Yarma e Baganza.

Si tratta di piccole produzioni derivate dalla o@kzione di appezzamenti di ridotta dimensione ove
per lo piu sono seminate varieta locali quali laafntina per la zona dell’alta Val Taro e Ceno e la
cosiddetta patata di Rusino nella Comunita Montasta

Si tratta di un’attivita di nicchia che difficilmés si configura come attivita principale, ma che
comunque, data la qualita dei prodotti e l'altissinchiesta di mercato, rappresenta una buona
fonte di reddito integrativo per molte aziende @@tiontagna parmense.

Fungo IGP di Borgotaro

Da anni la principale fonte di reddito delle prepa forestali collettive dei comuni dell’Alta Val
Taro é determinata, piu che dal legno, dai prodigttisottobosco ed in particolare dal fungo.

Com’e noto la produzione fungina dipende quasiussedmente da condizioni climatiche non
influenzabili dall’'uomo, tuttavia la razionalizzane della gestione del bosco e I'organizzazione

-25 -



delle fasi successive alla raccolta possono rapptase elementi di fondamentale importanza per
massimizzare il reddito ricavabile da questo pridoaturale.

Questo obiettivo puo essere raggiunto favorendestimenti delle aziende proprietarie dei boschi e
innovando i sistemi di conservazione e commera@alione del prodotto.

Tartufo nero di Fragno

Il tartufo nero di Fragno & una specie di tartufailder uncinatumtipica della zona posta tra i
comuni di Langhirano e Calestano, oltre che neiwardi Corniglio, Terenzo; Tizzano Val Parma,
che si caratterizza, rispetto ai tartufi neri comger una maggiore qualita organolettica e per un
profumo e un aroma caratteristici.

In considerazione di questa qualitd superiore itufa di Fragno ha generato un indotto
assolutamente non trascurabile che, come per giofuh Borgotaro, € in fase di crescita in termini
di organizzazione di tutte le fasi precedenti ecessive alla raccolta.

Marrone di Campora

La varieta di castagne denominata “Marrone di Caaipee sempre stata presente nella zona
dellAppennino Parmense ed in particolare nei teriridelimitatati dall’alto corso dei torrenti Enza
e Parma.

Questa varieta di castagno produce un frutto diqudare pregio molto apprezzato e ricercato dal
consumatore.

La maggiore pezzatura e la migliore qualita orgettich rispetto ad altri tipi di castagne fa si dhe
prodotto si posizioni su una fascia di prezzo makonunerativa, che consente di sostenere
economicamente la coltivazione del bosco e la ttcdel frutto.

In controtendenza rispetto ad altre zone appermniove il castagneto tende ad essere
abbandonato, nella zona di Campora la castagnaresgga ancora una fonte di reddito
significativa che opportunamente rilanciata poteekdprire nuove prospettive di sviluppo e
diversificazione produttiva per aziende del terrdo

Vitivinicoltura di montagna

Sebbene la montagna sia scarsamente vocata atlazmwoe di uva da vino, anche nel parmense
esistono zone caratterizzate da condizioni peddhagie climatiche tali da rendere concreta la
possibilita di produrre ottimi vini.

In alcune di queste zone, grazie anche alla gramhsibilita del consumatore verso prodotti
caratterizzati da una propria tipicita e particitdare tornato ad essere economicamente sostenibile
il recupero della vite e per molte aziende la vitigra € divenuta un’importante fonte di reddito.

Il consenso che questi vini stanno incontrando rsafcato sta incoraggiando altre aziende ad
investire nel settore che sicuramente presentacopmspettive anche se, date le scarse produzioni,
e fortemente condizionato al mantenimento di édindard qualitativi e cio presuppone investimenti
importanti da parte delle aziende vitivinicole.

Frumenti antichi dell’Alta Val Stirone

Nel 2001 nel comprensorio dell’Alta Val Stironecédizzata nei comuni di Pellegrino P.se, Varano
Melegari e parte dei comuni di Bore, Salsomaggm®rEidenza, e stato avviato un progetto di
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recupero delle antiche varieta di frumento locadir ga produzione di pane tradizionale a
fermentazione acida.

Nel corso degli anni il progetto & cresciuto e ggigaggiunto un livello di assoluto interesse, non
solo per gli operatori della filiera, ma anche partera collettivita locale in quanto elemento
catalizzatore per un turismo enogastronomico irticoa espansione.

E’ inoltre importante sottolineare il grande susmesttenuto sul mercato da questi prodotti che,
nonostante la loro alta fascia di prezzo, sono aggrcati anche dalla grande distribuzione locale
(Conad, Coop) che ha creato appositi spazi perdavendita

Il progetto ha previsto un accordo tra produttorir@sformatore che garantisce il ritiro delle
produzioni secondo contratti d’'integrazione vetcen cui, in aggiunta ai prezzi di riferimento,
vengono pagati premi ed incentivi.

La certezza della remunerativita da parte dellerad® agricole e la garanzia della quantita e gualit
dei prodotti da parte del trasformatore sono statinti di forza del progetto che oggi rappresenta
una realta economica di assoluta importanza perota interessata e per l'intera provincia di
Parma.
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3. Il territorio rurale

Come gia si e fatto cenno, il PSR suddivide iliterio della provincia di Parma in tre aree rurali:

1. Area rurale con problemi complessivi di svilupp@siituita dai seguenti n. 15 comuni:

Albareto, Bardi, Bedonia, Berceto, Bore, Borgo \thl Taro, Compiano, Solignano, Tornolo,

Valmozzola, Varsi (facenti parte della Comunita Neova delle Valli del Taro e del Ceno) e
Corniglio, Monchio delle Corti, Palanzano, Tizzantal Parma (della Comunita Montana

Appennino Parma Est);

2. Area rurale intermedia, costituita dai seguentil®.comuni: Fornovo di Taro, Medesano,
Pellegrino Parmense, Terenzo, Varano de Meledagelti parte della Comunita Montana delle
Valli del Taro e del Ceno), Calestano, Langhirabesignano de Bagni, Neviano degli Arduini

(facenti parte della Comunitd Montana AppenninonRarEst) e Collecchio, Felino, Fidenza,
Noceto, Sala Baganza, Salsomaggiore Terme, Travtrsen facenti parte di Comunita Montana;

3. Area rurale ad agricoltura specializzata, cosatuitai seguenti n. 16 comuni: Busseto,
Colorno, Fontanellato, Fontevivo, Mezzani, Montachgolo, Parma, Polesine Parmense,
Roccabianca, San Secondo Parmense, Sissa, Sosagbalo, Torrile, Trecasali, Zibello.

3.1 L’'ambiente e il territorio

3.1.1 Aree rurali ad agricoltura specializzata

Le aree rurali ad agricoltura specializzata son@tterizzate da usi del suolo prevalentemente
agricoli ed urbani. Secondo la Carta Regionaleldistl del Suolo 1:25.000, riferita al’'anno 2003,
la superficie agricola occupa I'81,78% dell'areantme quella urbanizzata il 12,87%. Negli ultimi
anni si e assistito perdo ad una forte espansiobanar ed infrastrutturale e ad una conseguente
riduzione e frammentazione delle superfici agricalen la creazione di innumerevoli terreni
interclusi di difficile e costosa lavorazione. Da confronto tra la Carta Regionale dell’'Uso del
Suolo 1976 e quella del 2003, si nota che le sigeatl uso agricolo sono diminuite del 7%
passando da 75.671 a 70.569 ettari, mentre qudiiene sono aumentate del 40% passando da
6.613 a 7.273 ettari. Il fenomeno trova confermehannei dati del censimento ISTAT che tra il
1970 e il 2000 registrano una riduzione della SAUX5% con una perdita di 10.000 ettari, la meta
dei quali avvenuta negli ultimi 10 anni. Come rdé&v in uno studio sulle dinamiche di consumo di
suolo agricolo condotto dal Servizio Agricoltbirée maggiori perdite di suolo (e di converso, i pi
alti tassi di espansione urbana) si sono registedtperiodo 1994-2003. L’'andamento non sembra
dare segni di rallentamento, ma sembra anzi aeseleDall’analisi delle previsioni urbanistiche
contenute nei mosaici dei PSC/PRG e da prevedesprossimi 20 anni, un’ulteriore perdita di
suolo agricolo aggravata dalla frammentazione aunsate alla realizzazione di infrastrutture
viarie sovraprovinciali e sovraregionali come itecardo autostradale TI-BRE, la complanare alla
Via Emilia, detta Via Emilia BIS, la Cispadana.

Il comparto agricolo e zootecnico dell’area, nonost le pressioni dell'urbanizzazione, rimane
comunqgue il piu forte e vitale della provincia dirma. In questa zona si concentra infatti il grosso
della zootecnia e dell'industria casearia parmeme 81.000 capi bovini (pari al 51% del totale
prov.le), circa 100.000 capi suini (pari al 55% thedle prov.le) e 107 caseifici che nel 2004 hanno
lavorato 301.000 tonnellate di latte pari al 54% d=ale provincialé Quanto al settore
dell'industria agroalimentare nell’area si regidtagpresenza dello zuccherificio Eridania SADAM
(Comune di Trecasali), dello stabilimento centdéda Barilla, di numerosi molini, di 8 industrie
conserviere che trasformano il 60% del pomodoror@w in provincia di Parma.

® http://www2.provincia.parma.it/page.asp?IDCategoria=1257&IDSezione=11889&IDOggetto=&Tipo=SERVIZIO

" Per i dati delle consistenze zootecniche in quespitolo come nei successivi due si & fatto rifierito al database dei
servizi veterinari aggiornato al 2006. Per i dati daseifici si & fatto riferimento al database Setvizio Agricoltura
aggiornato alla campagna latte 2004.
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Tutte queste attivita insistono su un territorioe chresenta elementi di criticitd ambientale
soprattutto nella parte a cavallo e a sud dellaBfiglia che risulta classificata come vulnerabile
all'inquinamento da nitrati di origine agricola (PR, Carta Provinciale degli Spandimenti), dove &
maggiore I'antagonismo tra usi agricoli ed urbdni.questa porzione, che da un punto di vista
geomorfologico rappresenta il margine delle conaiplpenniniche, si trovano anche i principali
campi pozzi che approvvigionano la citta e i Comdella bassa pianura (Campi pozzi ENIA di
Marore e Roncopascolo — Campi pozzi ASCAA di Ptmea San Donato). In molti pozzi della rete
di controllo si sono riscontrati valori di conceagtrone di nitrati vicini o superiori alla soglia di
potabilitd (PPTA). La tutela della qualita delleqae di falda e, in particolare, la riduzione del
rischio di inquinamento da nitrati rappresenta duinna priorita ambientale che deve essere
coniugata con il mantenimento delle consistenzéenmiche, in un quadro di generale riduzione
delle superfici agricole disponibili per lo spaneimio dei liquami. Non a caso é in questa zona che
ricadono i due Comuni della Provincia di Parmasifasati ad alto carico zootecnico ai sensi della
Delibera dellAssemblea Legislativa Regionale n2867 (Fontevivo, Montechiarugolo).

Nonostante queste pressioni e criticita, I'area tiear, per quanto frammentati, notevoli valori
paesaggistici ed ambientali. Piu di 6.500 ettatj pl 7,57% del territorio, rientrano nelle aresial
Rete Natura 2000. In molte porzioni, in particolastla zona dei fontanili (margine delle conoide)
e nel Comune di Montechiarugolo, si conservano efgntel paesaggio rurale storico (piantate,
filari) e soprattutto le ultime superfici a pratdalsile, coltura tipica del comprensorio del
Parmigiano-Reggiano, con notevoli valenze storiehembientali (biodiversita; sequestro del
carbonio; tutela dall'inquinamento delle falde)gctisulta sempre piu minacciata dall’espansione
urbana e dalla riduzione delle disponibilita iregu_a fascia dei Comuni del Po ha inoltre una
spiccata connotazione agricola e rurale che cdatrasn le zone fortemente urbanizzate ed
industrializzate dell’asse della Via Emilia. Questanotazione rurale trova sintesi ed immagine in
un prodotto d’eccellenza qual’e la DOP del Culatéell Zibello.

Interventi prioritari

= Recupero produttivo, ambientale e paesaggisticdi @pgzi interclusi con imboschimenti e
short rotation quinquennali per produzione di biesglegnose.

La ragnatela di infrastrutture presenti sul terrtaed in continua espansione, produce un elevato
numero di ritagli di terreni, una volta a sfruttartee agricolo intensivo, oggi nella migliore delle
ipotesi a sfruttamento estensivo o ripetitivamenteamentale, quando non in stato di abbandono.
Si ritiene che per tali residuati agricoli si possanvenientemente far ricorso a modelli di
sfruttamento arboreo energetico intensivo, al tiheoniugare la crescente redditivita del mercato
delle biomasse legnose con I'esigenza di una limpaessione di intervento e, non ultimo, con una
funzione estetica che le essenze arboree a rapédaitea possono svolgere in modo anche piu
conveniente delle coltivazioni erbacee. Si tengiaenin considerazione I'effetto disinquinante che
gueste formazioni possono svolgere in areali adagdeconcentrazione insediativa e di arterie di
comunicazione, e l'effetto organicante sulla COgict delle coltivazioni arboree negli stadi
giovanili.

= Interventi di mitigazione paesaggistica delle opifeastruttuali e delle aree di espansione
urbana.

In certe zone particolarmente sensibili e vulndratal punto di vista della presenza massiva di

infrastrutture ed insediamenti si ritiene necessartervenire con la messa in opera di elementi
permanenti atti a mitigarne la presenza, soprattidtun punto di vista paesaggistico. Molto spesso
'espansione urbana non tiene nella dovuta corerilene gli elementi esistenti, e quanto posto in
opera secondo i regolamenti comunali rispondeaatso criteri numerici, ad esigenze in cui la

qualita dell’elemento posto in opera passa in s@gopiano, seguendo principi slegati dalla

tradizione dei luoghi.
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= Tutela degli elementi di pregio del paesaggio rican particolare riferimento ai prati stabili;

Nel paesaggio rurale, ed in particolar modo in lguagrario, sta il carattere e la storia dei territ
che nel tempo hanno dato vita alla cultura e adizioni locali. Si ritiene che questi, per le jprie
peculiarita e per I'esiguita di quanto rimasto, itmeo la giusta attenzione attraverso adeguate
politiche di salvaguardia. In particolare i praatsli, matrice alimentare dei bovini nella nasa@ta
nel consolidamento del grana tipico, hanno suldi@a nel trentennio dal 1970 al 2000, una
drastica diminuzione di superficie. Cio in largatpadovuto al maggior interesse per le colture
cerealicole e proteoleaginose, in parte piu prexal@ei tempi piu recenti, a motivo della scarsita
guantitativa di acque per uso irriguo in adeguattume per un uso per scorrimento, secondo
necessita e tradizione. In tale contesto si pantetesse per i prati stabili e la loro conservagin
essere, con tutte le operazioni agronomiche spheik tipiche di questa coltura.

3.1.2 Aree rurali intermedie

Le aree rurali intermedie sono caratterizzate dadekssuolo prevalentemente agricoli ed urbani
nella parte pedecollinare e da usi agricoli e falesiella parte piu propriamente collinare e
montana. Secondo la Carta Regionale dell’'Uso daldSd:25.000, riferita allanno 2003, la
superficie agricola occupa il 56,41% dell’'area, lguéorestale il 36,39%, quella urbanizzata il
7,20%. Le dinamiche di uso del suolo, come gicéo#ato, sono alquanto differenziate tra la zona
pedecollinare e di alta pianura, a Nord, e quallinare-montana, a Sud. La prima, analogamente
alle contigueAree ad agricoltura specializzgtdha conosciuto negli ultimi anni una notevole
espansione urbana ed infrastrutturale che ha oidoftammentato le superfici agricole. Nello stesso
periodo, nella parte collinare, si € assistito awh widuzione delle superfici agricole a causa
dell’'abbandono e alla conseguente espansione dedle boscate. Da un confronto tra la Carta
Regionale dellUso del Suolo 1976 e quella del 2@803wota che, nel complesso, le superfici
agricole sono diminuite del 17% passando da 71886 @ 61212, quelle urbane sono aumentate
del 45 % passando da 4262 a 7816, cosi come dasdstali che hanno conosciuto un incremento
del 17 % passando da 32879 ettari a 39483. Entréenth@amiche espansive, quella urbana nella
pedecolinna e quella forestale nella collina-monéagon sembrano mostrare segni di inversione di
tendenza.

L’eterogeneita nelle dinamiche di uso del suolaistontra anche negli indicatori economici e
produttivi del comparto agricolo e zootecnico. Mdkhscia pedecollinare si concentrano infatti la
maggior parte delle attivita produttive, compregellg zootecniche e agroalimentari, attivita che si
rarefanno con il crescere della quota e il moviraesitdel rilievo. Nel complesso, nelle aree rurali
intermedie, si riscontrano 62.000 capi bovini (pEri39 % del totale prov.le), 75.000 capi suini
(pari al 43 % del totale) e 89 caseifici che nédfBanno lavorato 203.000 tonnellate di latte phri
37 % del totale provinciale. In quest'area e, imtipalare, nei Comuni di Langhirano, Lesignano
de’'Bagni, Felino, Sala Baganza, Collecchio, Tras®® si concentrano i salumifici e i
prosciuttifici che producono il Prosciutto di Parmaeeando quello che € un vero e proprio distretto
agroalimentare costituito da piu di 200 stabilingretr la lavorazione e la stagionatura delle carni.
L’area collinare é inoltre contraddistinta dalldtama della vite e dalla produzione dei vini DOC
Colli di Parma. Nel Comune di Collecchio si regspoi la presenza di due importanti industrie
conserviere per la trasformazione del pomodoro.

La principale criticita ambientale & rappresentatache in questo caso, dalla vulnerabilita degli
acquiferi e dall'elevato inquinamento da nitratilleleacque di falda. Nei pozzi della zona di
pedecollina si riscontrano i valori piu alti depeovincia, con punte che, spesso, superano ildimit
di legge per la potabilita e 'uso agroalimentad®®TA). Il 60% del territorio & classificato come
vulnerabile allinquinamento da nitrati, con clagsivulnerabilita considerate a sensibilita elevata
dall'omonima Carta Provinciale. La fascia pedeoalte opera inoltre da area di ricarica per tutto il
complesso acquifero parmense e quindi anche plaide che vengono sfruttate pozzi piu a valle
dai campi per I'approvvigionamento idropotabileile(Fig. 3). La zona, cosi come evidenziato
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nelle norme del PPTA, & pertanto da ritenersi estreente vulnerabile e meritevole di adeguati
interventi di tutela e di mitigazione del rischio idquinamento da nitrati di origine agricola. |
territori piu collinari e montani presentano ineltun’altra criticita ambientale riconducibile
all’erosione del suolo e all'instabilita dei vertiah’estensione di litologie argillose e di formaai

in generale poco coese, fa si che i fenomeni dedis e di erosione siano estremamente diffusi con
indici di franositd a scala comunale spesso superiori al 20% (Taf.al)fenomeni minacciano la
viabilita, gli immobili e i terreni agricoli e somepesso alla base del diffuso abbandono degliistess
a cui fa seguito un rapido imboschimento.

Dall’altro lato la ridotta pressione antropica, saputto nelle zone collinari e montane, ha
preservato estese condizioni di naturalita con arapperfici boscate che presentano notevoli valori
ambientali. Nelle aree rurali intermedie ricadon®a8chi Regionali (Parco Regionale Fluviale dello
Stirone; Parco Regionale Fluviale del Taro; Paregi@ale dei Boschi di Carrega) e numerosi SIC
e ZPS per un’area tutelata di 10.300 ettari pa®i,%0 % del totale. La compresenza di boschi, prati
permanenti, vigne e seminativi che si alternanalsalivi collinari rende il paesaggio estremamente
vario ed attrattivo per la fruizione turistica, centestimoniato dalla presenza di numerosi
agriturismi e dalla frequentazione della strada Riglsciutto e dei Vini dei Colli. Il progressivo
abbandono dell’attivita agricola, a cominciare eajliote piu alte e dalle zone piu dissestate,idsch
pero di impoverire questa varieta e di banalizzdrepaesaggio in un unico sfondo di
rinaturalizzazione diffusa.

Tab.2 - Indice di franosita per i Comuni delle Araeali intermedie

Comuni Indice di
franosita
Terenzo 32
Langhirano 28
Neviano degli Arduini 26
Calestano 24
Lesignano de' Bagni 23
Pellegrino Parmense 23
Varano de' Melegari 20
Fornovo di Taro 18
Felino 14
Salsomaggiore Terme 14
Sala Baganza 12
Medesano 10
Traversetolo 6
Fidenza 2
Noceto 1
Collecchio 1

Interventi prioritari

= Riduzione del rischio di dissesto e di erosionestielo nelle zone collinari.

La fascia collinare della provincia presenta lufgfto il suo decorso da est a ovest una propensione
elevata al dissesto, con diffusi fenomeni di s@weénti di massa, fenomeni erosivi superficiali e
calanchi. Il governo dell’area con adeguata presafizoperatori agricoli e la messa in atto di
opportune misure, anche agronomiche, di salvagaaali’'erosione e dai movimenti di terra € una
necessita affermata anche attraverso gli obblighcahdizionalitd. La zona collinare presenta

8 'indice di franosita & qui inteso come il rappoih percentuale tra I'area interessata da fratieead quiescenti e la
superficie comunale. | dati delle frane attive @egoenti sono derivati dalla Carta Provinciale Bédsesto scala
1:10.000 adottata con l'ultima variante del PTCBttda con Del. C.P. n. 38 del 28/04/2006.
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ancora una diffusa attivita agricola e zootecntoa gud contribuire al mantenimento di un’efficace
insieme di azioni positive per prevenirne i fenomen

= Mantenimento e tutela delle superfici a pascoloaggopermanente nelle zone collinari.

Le aree di piu alta collina o quelle meno goverhaioin i moderni mezzi meccanici hanno subito
negli ultimi decenni un progressivo ed inesoraléelino, con rinaturalizzazione spontanea delle
superfici e abbandono del regime arativo. In nzdsi la SAU e diminuita a motivo degli indicati
fenomeni, e lo spopolamento delle campagne ha cagliteffetti negativi della mancanza di
un’oculata gestione agronomica di detti arealipk@senza di opportune tecniche agrarie favorisce
la conservazione di habitat a ricca biodiversita produzione economica che consegue alla filiera
piu diffusa nel territorio, legata alla produziodelatte per la caseificazione in prodotti ad alta
distintivita.

3.1.3 Aree rurali con problemi complessivi di syilpo

Le aree rurali con problemi complessivi di svilupgono caratterizzate da usi del suolo
prevalentemente forestali e in misura minore agiricoentre la superficie urbanizzata e alquanto
limitata e dispersa in piccole frazioni. SeconddClarta Regionale dell’'Uso del Suolo 1:25.000,
riferita all’'anno 2003, la superficie agricola opeuil 19,7% dell'area, quella forestale il 78%,
guella urbanizzata il 2,3%. Negli ultimi decenniesassistito ad una forte espansione delle aree
boscate a discapito di quelle agricole conseguarfEnomeni di spopolamento e di abbandono dei
terreni. Da un confronto tra la Carta Regionald’dsb del Suolo 1976 e quella del 2003 si nota
che le superfici agricole sono diminuite del 58%sgaado da 46593 ettari a 29483, mentre quelle
forestali sono aumentate del 13% passando da 1G1&Q7007. Il fenomeno trova conferma anche
nei dati del censimento ISTAT che tra il 1970 @000 registrano un vero e proprio tracollo della
SAU che passa da 56.000 a 23.000 ettari, con urditpesecca di 22.000 ettari concentrata
nell’'ultimo decennio.

Il comparto agricolo e zootecnico dell'area risuliebole, disperso e alquanto fragile. La
consistenza dei capi bovini &€ di 14.700 (pari &b el totale provinciale) mentre quella dei capi
suini e assolutamente residuale con 5.700 capseifici ancora attivi sono solo 21 per un totale d
latte lavorato di 50.000 tonnellate pari al 9 % thle provinciale. Nei Comuni di Corniglio,
Tizzano e Palanzano (parte est) sono presentiigbcasciuttifici, propaggini alle quote piu elevate
del distretto del prosciutto di Langhirano. | pipadi condizionamenti all’attivita agricola e, in
generale, alle attivitd produttive e agli insediathesono legati alla quota, alle pendenze e
all’elevata franosita del territorio, franosita ckeattenua nelle parti piu elevate della zona di
crinale. Gli indici di dissesto rimangono comundteei piu elevati a livello regionale con molti
Comuni contraddistinti da valori superiori al 30%wena punta (Varsi) superiore al 40% (Tab. 3).
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Tab. 3 - Indice di franosita per i Comuni delle &rerrali con problemi di sviluppo

Comuni Indice di
franosita
Varsi 43
Tizzano Val Parma 38
Berceto 33
Valmozzola 33
Bardi 33
Bore 32
Solighano 28
Palanzano 26
Corniglio 25
Borgo Val di Taro 23
Compiano 21
Monchio delle Corti 16
Bedonia 16
Albareto 13
Tornolo 9

Ancor piu che nelle aree rurali intermedie, la tidgressione antropica e la difficile access#bilit
delle zone piu elevate, ha fatto si che si mansamesvaste e preponderanti superfici a naturalita
diffusa, con estese e continue formazioni bosclkive lasciano posto ai prati in alcune aree di
crinale. Tali prati, sempre piu ristretti e invasi formazioni arbustive, rappresentano in molti cas
le vestigia di vecchi pascoli utilizzati negli atjge estivi. L'intatta naturalita &€ testimoniata ldal
presenza del Parco Nazionale dellAppennino Tosouli&gho, del Parco Regionale dei Cento
Laghi e di ampie aree della Rete Natura 2000 qmwndenti, complessivamente, a 17.600 ettari di
aree protetta, pari all’11,80% del territorio. Satfutto nella zona occidentale (Alte Valli del fiam
Taro e del Ceno) sopravvivono usi civici del bogtioorigine medievale, detti Comunalie
(attualmente consorziati nel Consorzio delle CorianRarmensi), dove viene condotta una
significativa attivita forestale. Al di fuori dell€omunalie, dei boschi demaniali e di quelli
comunali, I'attivita forestale risulta comunquetémente condizionata e limitata dal frazionamento
della proprieta e dalla mancanza di adeguate sthaalecesso. La progressiva chiusura dei pascoli e
'abbandono dei terreni agricoli anche nelle zorenmacclivi, sta portando ad una uniformazione
del paesaggio che andrebbe contrastata ancheawmecti una promettente fruizione turistica. La
zona dell’'alta Val Taro risulta poi interessatal’daP del Fungo Porcino di Borgo Val di Taro e
dalla omonima Strada.

In complesso le principali risorse dekgee rurali con problemi complessivi di sviluppono da
ricondurre all'integrita naturale e ambientale, sfauttare in chiave turistica, e al bosco che
andrebbe meglio e piu ampiamente sfruttato siangderiale da opera che in funzione energetica,
garantendo al contempo una maggiore produzionsat@bosco (fungo, tartufo) e una prevenzione
dei fenomeni di dissesto. Anche il vento andrelfhétato per produrre energia e per fornire nuove
opportunita di reddito alle poche aziende agrogtaie rimaste (mini e microeolico) Fondamentale
appare poi difendere gli ultimi caseifici e diffare I'allevamento da carne per mantenere e se
possibile ripristinare le superfici a pascolo preardo cosi la varieta paesaggistica.
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Interventi prioritari

» Riduzione del rischio di dissesto e di erosionesdelo in montagna

La natura dei suoli in montagna € generalmente rompropensione al dissesto idrogeologico
rispetto alla collina, con una piu diffusa franadii classificazione “tollerabile” come definitallae
carta dell’erosione. | problemi presenti, comunaguortanti, sono legati ad una generalizzata
incuria del territorio a motivo dello spopolamentombinato con I'abbandono e l'invecchiamento
della popolazione, molto piu evidente che in callmrispetto alla montagna centro-orientale della
regione. La presenza piu rarefatta che in collieidatienda agricola e zootecnica, fanno di questa
un bene ancor piu prezioso per la collettivita & pepresidio del territorio, da tutelare e
salvaguardare con ogni mezzo.

= Tutela e miglioramento delle superfici a pascofao permanente in montagna

In aggiunta a quanto gia affermato per la collin@gscoli e i prati di montagna risentono in modo
maggiormente negativo dei fenomeni sociali e dewadogrche hanno caratterizzato 'area dal
dopoguerra agli anni novanta. La quantita dei gaseoinoltre largamente maggioritaria in
montagna, cosi come la presenza di vecchi mediozica prato stabile e la presenza di praterie e
prati in alta quota, dotate di particolari associazfloristiche foraggere.

La priorita pertanto per queste superfici, ris@tsere la tutela contro I'abbandono ed il recupero
dalla rinaturalizzazione spontanea.

=  Promuovere lo sfruttamento del mini-eolico e dehirnroelettrico

Si tratta di pratiche applicabili con una relatfaailita in collina e, in particolare, in montagdave
maggiori sono il flusso eolico e torrenziale. De#ffiruttamenti rientrano nella politica di
raggiungimento di un adeguato livello di autosudiiza energetica da parte dell’azienda agricola.
A questi si ritiene possa affiancarsi a guisa dnpletamento del ciclo del mini-idroelettrico, la
realizzazione di adeguati invasi per lo stoccagigtie acque di piccole e medie dimensioni,
utilizzabili anche per scopi irrigui. L'appennin@nmense infatti & caratterizzato da un regime di
precipitazioni estive particolarmente penalizza&eentuali surplus energetici possono dar luogo a
vantaggiose integrazioni di reddito agrario.

= Migliorare la viabilita minore e quella forestaternontagna

Per il raggiungimento degli scopi generali di sppo agricolo e forestale risulta necessario
valorizzare e recuperare con adeguate opere daurestle vie di comunicazioni esistenti
(interpoderali, vicinali o comunali dismesse e/tt@dtilizzate) o crearne di nuove per le esigenze
delle moderne operazioni forestali. A quest’ultiproposito giova ricordare che moltissimi boschi
presenti sono stati utilizzati per l'ultima volta iempi lontano o comungue non recenti, quando
molto meno diffusi erano i sistemi di esbosco matati o i pesi e le potenze delle eventuali
macchine utilizzate erano di molto inferiori alldgtuali. Di ci0 va tenuto presente nella
progettazione di nuove strade e piste forestali.

= Tutelare il patrimonio genetico di razze e varietali

Particolarmente per quelle che hanno storicamewgétaito la base delle produzioni tipiche e di
nicchia della provincia di Parma. Molte di questnio avuto una culla di sviluppo proprio nei
territori di montagna, ai quali si intende pertactmferire priorita in tal senso.
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Interventi prioritari comuni a tutte le aree rumddilla provincia di Parma

= Riequilibrio ambientale del carico zootecnico catovizzazione degli effluenti.

Gli ultimi due decenni hanno evidenziato la proghes riduzione degli allevamenti bovini da latte
ed una loro concentrazione in allevamenti di dinmrismedio-grandi. Cio ha comportato di
conseguenza una concentrazione nell’utilizzaziosgli ceffluenti zootecnici in un areale ristretto
nell'intorno degli allevamenti stessi, con puntyaibblemi di eccessi di azoto zootecnico sul suolo
agrario. Tali carichi possono determinare conceidra eccessive di nitroderivati nelle acque
superficiali o nelle falde. In alcuni casi la conttazione di nitrati nei pozzi & superiore ai linait
legge. Da qui la necessita di porre in atto misuié per una piu equa redistribuzione dei reflui
zootecnici, in modo tale da poter anche parallefaengdurre I'apporto di concimi minerali azotati
al suolo. Il costo commerciale di questi ultimi @ariamente rapportato al prezzo del petrolio, in
continua ascesa.

= Riduzione del rischio di inquinamento da nitrathadonee colture di copertura e promozione
del regime sodivo, in particolare nelle aree danica diretta del complesso acquifero.

La presenza di adeguata copertura vegetale dutangtagioni a maggiori precipitazioni puo
contribuire a limitare gli effetti di carichi di e presenti nel suolo agrario. Tuttavia la natura
tendenzialmente argillosa dei suoli costituisceliomte alla diffusione delle colture intercalari
invernali. Ove possibile si incentiveranno dettatishe agronomiche, unitamente alla diffusione
del regime sodivo, in particolare del prato stgbpler coniugare al meglio I'esigenza ambientale
con la tradizione foraggera della provincia.

= Sfruttamento a fini energetici delle biomasse faleper uso in filiera locale.

| boschi collinari della provincia sono governateyalentemente a ceduo, con prevalenza di cedui
invecchiati per mancata utilizzazione della bioraagwestale. In montagna la situazione non é
molto dissimile, con una piu diffusa presenza didd di alto fusto ed una maggior percentuale di
territorio interessato. E’ noto che la produzioegnosa del ceduo invecchiato, come di ogni altra
formazione forestale invecchiata, non da luogo agliementi rilevabili nei primi decenni dopo il
taglio, e questo fa si che i boschi collinari n@oducano piu quanto potenzialmente possibile. In
tale condizione, inoltre, 'assorbimento e la cansmte organicazione della €Prosegue a livelli
cosi blandi da fare del bosco invecchiato non witu CG assorbente, ma CProducente a
motivo della larga prevalenza dei fenomeni respiratcarico della materia in decomposizione. La
messa in adeguata rotazione delle superfici boscaperesenta un modo per ottemperare
adeguatamente ai fini del PSR, tra cui appuntolguwilcontribuire a limitare la presenza dei gas
serra. L’'attuale scenario energetico, per quantagciarda maggiormente, cioe quello relativo al
petrolio ed al gas naturale, ci vede totalmenteertilenti dall’estero, facilmente alla merceé di
oscillazioni nelle quotazioni e dei cambi. L'atti@ze di una moderata politica energetica locale,
basata sullo sfruttamento delle biomasse presefdrii quantitativi, ancorcheé non sempre di facile
utilizzazione, rappresenta tuttavia il concretonsdg della volonta di valorizzare le risorse locali
ancor piu che non una improbabile autonomia enieegeAutonomia che tuttavia, in alcuni casi e
con il combinato di altre modalita di sfruttameuliofonti rinnovabili, potrebbe essere raggiunta a
livello della singola azienda.

= Tutela delle acque

Non solo di quelle per uso idropotabile ma anchguille per uso irriguo. Il territorio rurale si e

formato e plasmato a guisa delle coltivazioni peag e dei sistemi irrigui presenti, primo fraitutt

quello per scorrimento. Si ritiene che i carattedizionali e distintivi del territorio possancsese
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mantenuti se mantenuta la struttura delle coltaizitradizionali, in larga parte irrigue. E’
necessario che venga promosso un uso razionalacdeld, ma anche tutelata la garanzia di
adeguati approvvigionamenti per i fabbisogni dglieoltura. Per questi ultimi & utile sottolineare
che in prospettiva futura le necessita del settume potranno che essere in aumento, stante la
consolidata tendenza ai noti cambiamenti climatin@, specialmente durante I'estate, determinano
periodi di prolungata siccita. E’ necessario peadaron disgiungere le due tematiche sulle acque:
gualita e quantita, da affrontarsi su tutti i temii della provincia.
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Confronto Uso del suolo
Aree rurali intermedie
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Fig. 2 - Aree rurali ad agricoltura specializzatBiramiche di consumo di suolo agricolo

|:| Area ad agricoltura specializzata
|:| Area urbanizzata 1881
|:| Area urbanizzata 1960
l:l Area urbanizzata 1976
I:l Area urbanizzata 1994
l:] Area urbanizzata 2003
- Area urbanizzabile secondo previsioni 2026
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Fig. 3 - Zone vulnerabili e area di ricarica diaetiegli acquiferi

D Zone rurali ai sensi del PRIP

|:| Areavulnerabile ai nitrati di origine agricola
@ Area diricarica diretta del complesso acquifera
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3.2 — Alcuni dati sul contesto socio-demografico

L’analisi del contesto socio-demografico, in patire della dinamica della popolazione dal 1997
al 2006, delinea un consistente aumento dei residelte aree ad agricoltura specializzata (2,49%)
e nelle aree rurali intermedie (3,1%). Nelle arem problemi complessivi di sviluppo si registra
invece un costante calo (-2,9%). Questi dati e come sia in corso un graduale processo di
redistribuzione della popolazione sul territori@ratterizzato dalla crescita demografica di una
vasta area di comuni situati ai confini delle a@eenomicamente piu sviluppate.

L’'incremento e dovuto quasi esclusivamente al satdgratorio, sempre positivo nel decennio

1997-2006, con andamento tendenzialmente cresdefégromeno demografico che caratterizza le
aree con problemi di sviluppo, rimane I'elevataidenza della popolazione anziana residente: in
gueste aree il flusso migratorio contribuisce s@ate al contenimento delle perdite.

DINAMICA DELLA POPOLAZIONE DAL 1997 AL 2006
Aree rurali con problemi di sviluppo  Aree ruraliénmedie Aree rurali ad agricoltura
specializzata
-2,9% + 3,1% + 2,49%

Riguardo alle variabili economichaelle aree rurali, di seguito sono riportati i dedlativi alla
situazione occupazionale. Si e preso in considemazl'intervallo di tempo intercorso tra i due
ultimi censimenti (2001-1991). In questi dieci ateisituazione occupazionale della provincia di
Parma risulta migliorata, in maniera abbastanzagemea, su tutto il territorio. Tuttavia il dato
migliore, come si desume dalla tabella, ottenutblenaree con problemi di sviluppo, non é
rappresentativo, in quanto piu conseguente al dalita popolazione residente che alle reali
opportunita di lavoro.

TASSO DI OCCUPAZIONE SU POPOLAZIONE TOTALE
Area rurali problemi di sviluppo Aree rurali interdie Aree rurali ad agricoltura
specializzata
1991 2001 | Variazione| 1991 2001 | Variazione| 1991 | 2001 | Variazione
% % %
36,73 37,47 +2,01 44,46 45,50 + 1,02 45|16 57,53 + 1,06

3.3 —La diversificazione produttiva

In provincia di Parma esistono diverse realta ceeadeguatamente valorizzate, sono in grado di
offrire dei servizi sul territorio sinergici risgetai prodotti tipici. L'interesse nei confronti queste
realta da parte della Provincia di Parma si staregmdo da alcuni anni attraverso il sostegno ed il
coordinamento di un certo numero di progetti ediative che vengono schematicamente analizzati
di sequito.

Le Strade dei Vini e dei Sapori di Parma

Le tre Strade della provincia di Parma caratteripzZia propria offerta secondo modalita differenti.
La Strada del Prosciutto e dei Vini dei Colli dirfda, con 100 aziende socie, offre una gamma di
servizi ampia: strutture alberghiere (agriturisratiberghi, foresterie,etc.), punti di degustazione e
vendita delle produzioni tipiche, strutture protigt aperte alle visite (aziende vitivinicole,
prosciuttifici), fattorie didattiche, ristoranti musei (Museo del Prosciutto, Museo del Pomodoro,
Museo del Salame). La Strada del Fungo Porcinootg@aro € concentrata principalmente sulle
strutture di alloggio, di ristorazione e di venditai prodotti tipici per un totale di 89 aderemta
Strada del Culatello, con 71 aziende socie, hagpdto un servizio turistico incentrato piuttostio s
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eventi (Novemberporc, Porcalonga, etc.) che riamed il supporto di operatori turistici,
associazioni e punti vendita di prodotti tipici.

Per verificare I'impatto socio-economico delle 8&rasulle aziende associate e sul territorio & stato
effettuato un confronto temporale, per gli anni94@92006, della numerosita di alloggi per turisti e
I'affluenza agli stessi, misurata in giornate lgffab. 4).

Tab. 4 - Numero di esercizi e giornate letto d&teade dei Vini e dei Sapori della provincia di iRar
confronto temporale (1999 e 2006)

Esercizi (s.a. +s.c?) Giornate letto (n°)
1999 (n°) 2006 (n°) Var. 1999 (n°) 2006 Var. %06/99
%06/99 (n°)
Strada del Prosciutto e c 55 88 + 60,0 470.569 541.677 +15,1
Vini dei colli di Parma
Strada del Fungo Porcino 56 62 +10,7 423.443 459.371 +8,5
Borgotaro
Strada del Culatello di Zibellc 16 39 +143,8 149.195 171.058 +14,7
Totale 127 189 + 48,8% 1.043.207 1.172.106 +12,4 %

Il confronto mette in evidenza che il numero diregg, inteso come somma di esercizi alberghieri
ed esercizi complementari, € aumentato di qua$i% mentre il numero di giornate letto di oltre il
12%, lasciando presumere che [listituzione delleadd abbia avuto un effetto benefico
sull’economia del territorio.

L’agriturismo

| dati della provincia di Parma mostrano un soddishte incremento dell’attivita agrituristica negli
ultimi anni. Sono 90 infatti, le aziende agrituchke attive al 30 giugno 2007, mentre nell’anno
1999 erano pari a 33 unita (Tab. 5).

Tab. 5 - aziende agrituristiche attive al 30 giug007 per area rurale e attivita principali

Aree rurali n. aziende agrituristiche n. posti letto n. pasti annui
attive

Ad agricoltura specializzata 14 152 72.080

Intermedie 41 406 180.465
Con problemi complessivi 35 400 135.320

di sviluppo

90 958 387.865
Totale

Come si nota, la maggior parte di tali aziendesitesnelle aree rurali intermedie ed in quelle con
problemi di sviluppo.

Con la precedente programmazione, a favore darainde sono stati concessi 78 contributi per la
ristrutturazione dei fabbricati e per I'acquistcatlrezzature specifiche (tab. 8).

Tali finanziamenti hanno consentito la realizzaeioth posti letto a sostegno della ricezione
turistica, comunque insufficienti per il flusso itico innescato con la creazione dei due percorsi
enogastronomici ai sensi della L.R. 23/00, del ‘GrmPorcino di Borgotaro” e del “Prosciutto e dei

Vini dei colli di Parma”.

° Gli alloggi sono stati raggruppati in due classsercizi alberghieri (esercizi alberghieri e resite turistiche
alberghiere) ed esercizi complementari (affittac@meampeggi e villaggi turistici, agriturismi, ekt della gioventu,
case per ferie, rifugi alpini, b&b).
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Sara pertanto, anche nella presente programmaziates priorita alla realizzazione di nuovi posti
letto, alla luce anche dei dati sulle attivita pipali esercitate di cui alla Tab. 5.

E’' altresi evidente, dalla localizzazione delle eadie agrituristiche attive, la necessita di
promuovere turismo rurale e recettivita agritucatianche nell'area rurale ad agricoltura
specializzata che ha avuto un notevole sviluppastico, in particolare ancora quello
enogastronomico promosso dalla “Strada del CutatélZibello” e da offerte specifiche del Piano
Turistico Provinciale, specialmente sui luoghi venile sui Castelli.

Numerose sono inoltre le aziende agrituristiche aaooora attive ed in attesa di interventi di
ristrutturazione, dove il conduttore pero e giassesso del requisito di “operatore agrituristi@io”
sensi della legislazione regionale. Per tali azesdipotizza un importante ricorso alla specifica
misura 311 dell’asse 3 prevista dalla nuova prognamione.

Tab. 6 - Aziende agrituristiche non attive al 30ggio 2007 per area rurale

Aree rurali n. aziende agrituristiche
non attive
Ad agricoltura specializzata 15
Intermedie 27
Con problemi complessivi di 24
sviluppo
Totale 66

| punti di forza della aziende agrituristiche depeovincia di Parma sono in primo luogo le
“caratteristiche degli operatori” i quali si dimomto particolarmente attivi. A questo proposito
perd, un problema di fondo & rappresentato dadfesza di due concezioni diverse dell'attivita
agrituristica da parte degli operatori, che portatiofatto ad un’offerta non omogenea: la
componente piu anziana di imprenditori agricoli lgeo I'attivita secondo una concezione
tradizionale mentre gli imprenditori giovani sowome logico attendersi, caratterizzati da una forte
spinta innovativa. Questi, in alcuni casi, sonoediati imprenditori agricoli di recente, attuando
una scelta di vita radicale che ben si rifletteuayip nello stile di conduzione orientato a prinapi
agricoltura biologica, di bioedilizia, etc. integbando I'attivita agrituristica come una vera eppia
filosofia di vita. In termini pratici, questa cormene trova un risvolto, per esempio, nell’attivita
ristorazione: gli imprenditori agricoli di nuova rggazione offrono solo prodotti provenienti
dall'azienda agricola e limitano il numero di capar base alle loro capacita produttive, mentre la
generazione degli imprenditori “tradizionali” actiegla possibilitd concessa dalla legge di offrire
anche prodotti non legati all’attivita dell’aziendadispone di un numero di coperti a volte molto
elevato.

Un punto di forza di notevole rilievo € poi la gterldella ristorazione, che e sicuramente di alto
profilo, anche se su questo aspetto ci sono anotegessanti ambiti di miglioramento, data anche
limportanza dell'immagine di Parma come “agri-focalley”.

Vi sono aspetti di minore “qualita”, in alcuni cg®@r quanto attiene alla “collocazione ambientale”
e all’edificio dove si tiene I'ospitalita, ma satta di due aspetti sui quali gli operatori nongoo®
fare molto (a meno di investimenti molto cospical naso dell’edificio, senza contare i vincoli ai
guali sono talvolta sottoposti) ed e significatmmmunqgue che i titolari delle aziende focalizzino
I'attenzione su altri aspetti per compensare qumsiti di debolezza.

Tra le linee strategiche da seguire per acquisima alientela di maggiore qualita, vi e |l
potenziamento delle attivita di intrattenimento diknte con attivita aziendali di varia natura (ad
es. attivita sportive e culturali). Anche sotto spoeprofilo, invero, I'offerta € disomogenea nel
senso che vi sono aziende molto attive ed altrehan@o un’attivita molto scarsa e che potrebbero
ampliare con poco sforzo.
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Infine, l'aspetto della comunicazione pu0 esserteriormente migliorato perché, anche se
'agriturismo parmense non € affatto scarso sotiestp profilo (anzi quasi nulle sono risultate
essere le “informazioni fuorvianti” per il turist@ testimonianza di un elevata attenzione al
marketing), possono essere fatti altri passi av&itavverte, tra I'altro, la necessita di poterzia
l'attivita di comunicazione e di promozione al diofi del’ambito locale a favore di un’'utenza
nazionale ed internazionale.

Attualmente, pochi agriturismi comunicano tuttigthgli sui prezzi e altre informazioni come — ad
esempio — l'origine dei prodotti che vengono conatinim azienda. Qualora questa strategia venisse
adottata a livello collettivo porterebbe ad unaperenza nei rapporti con il cliente che nel tempo
sarebbe un indubbio strumento di fidelizzazione.

Le Fattorie didattiche

Oltre alla maggiore attivita di diversificazioneoduttiva, I'agriturismo, molte aziende agricole
dell'intero territorio provinciale, hanno sceltatralaspetti della multifunzionalita come I'attivita
didattica. Sono 25 le aziende (Tab. 7) accreditatia rete regionale delle fattorie didattiche.

Tali aziende multifunzionali hanno, inoltre, datdgava forme organizzate quali: Consorzio del
Parmigiano Reggiano Bio, Consorzio Qualita Tipia Baganza, Consorzio Biologico Nevianese,
Consorzio Oasi Ambientale Tizzano Val Parma, Caneattel Suino Nero di Parma, Associazione
Valli & Sapori.

Nello specifico, I'attivita di fattoria didatticaah'obiettivo di far incontrare il mondo agricolorcil
mondo della scuola, utilizzando metodologie di ttida attiva.

Tab. 7 - Aziende agricole aderenti a “Fattorie ttidae” per zona geografica

Zona geografica Aziende

agricole
Bassa e Pedemontana Est 9
Val Parma e Val d’Enza 3
Val Taro e Val Ceno 7
Fidenza e Salsomaggiore 6
Totale 25

La maggioranza di tali aziende agricole ha apentm spaccio che rappresenta una voce di reddito
interessante, ad integrazione del contributo verdat ciascun ospite per I'accoglienza (compreso
tra 4 e 12 euro), effettuano la vendita direttaptedotti, realizzano la “filiera corta”. Un puntb
debolezza e che gli spacci vendono solamente grgufotvenienti dalla propria azienda, limitando
notevolmente la possibilita di aumentare le venditgsitatori infatti acquistano porzioni ridotper
ciascun prodotto ed in assenza di un assortimeatarppio di tipo “interaziendale”, la disponibilita
all'acquisto e limitata.

Un altro punto di forza, oltre alla presenza dégpacci”, € rappresentato dal fatto che alcuneedell
aziende aderenti svolgono anche l'attivita agritica, arricchendo cosi la gamma di servizi offerti
al turista che pernotta nella struttura. Tutte deerade aderenti rispettano la legge n. 626/94 sulla
sicurezz&. Tra i punti di debolezza vi & il costo dei tragpper raggiungere le aziende, soprattutto
guando queste si trovano in montagna. In ogni casodispensabile che il numero di visitatori
raggiunga un numero minimo, all'incirca pari allapenza di un pullman, perché la visita sia

19 Questo & da considerarsi un fatto molto rilevasutprattutto in considerazione delle classi di userappresentate
principalmente da scolaresche e, in un prossimaduta gruppi di anziani (centri sociali, caseigdoso, day center),
ancora non molto presenti, ma con buone prospettigeescita.
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economicamente giustificabile per I'agricoltore. acondo ambito, in cui € necessario attuare
interventi di miglioramento, riguarda I'insufficiesn coordinamento tra le aziende in materia di
programmi didattici.

E’ necessario inoltre perseguire una continua farome degli operatori per rispondere alle
esigenze che si creano nel tempo (per esempiogcolgienza di bambini o anziani richiede

particolari attenzioni e competenze, cosi comerk&sgnza di stranieri impone la conoscenza di
almeno una lingua straniera).

Tab. 8 - Contributi concessi nella precedente nognazione a favore dell’agriturismo per Comune

Comune n. contributi importo contributi

Busseto 1 100.000,00
Colorno 1 89.783,18
Fontanellato 1 96.238,65
Montechiarugolo 1 8.542,40
Parma 5 309.495,83
Roccabianca 2 44.634,67
Sissa 2 99.399,55
Zibello 2 65.532,32
Tot. area agric. specializzata 15 813.626,60
Calestano 1 93.683,20
Collecchio 2 29.652,22
Fidenza 3 83.224,85
Langhirano 6 316.228,72
Lesignano de Bagni 2 57.934,56
Medesano 2 194.343,12
Neviano degli Arduini 4 199.239,72
Noceto 2 138.756,06
Salsomaggiore Terme 7 293.576,01
Terenzo 1 40.160,14
Traversetolo 4 183.328,27
Tot. area intermedia 34 1.630.126,87
Albareto 2 100.000,00
Bardi 3 85.252,53
Bedonia 2 80.185,07
Berceto 1 95.312,48
Borgo Val di Taro 13 444.147,47
Compiano 2 92.323,39
Corniglio 1 43.295,71
Monchio delle Corti 1 51.098,16
Tizzano Val Parma 2 18.780,36
Tornolo 1 30.737,57
Varsi 1 100.000,00
Tot. area problemi di sviluppo 29 1.141.132,74
Tot. generale 78 3.584.886,21

3.4 — Le infrastrutture rurali minori ed i fabbric# rurali a finalita pubblica

Alcuni territori rurali della provincia di Parmapprattutto le aree con problemi complessivi di
sviluppo, sono caratterizzati da deficiti infrastimuali, sia sulla viabilita minore (strade vicipal
interpoderali) sia, in maggior misura, sulla corspke e fitta rete acquedottistica al servizio delle
popolazioni e delle attivita economiche.

-47 -



Per quanto riguarda la rete viaria minore, le @téi sono in particolare legate alla situazione
generale di dissesto del territorio ed alla vetdsiéa stessa.

Le carenze della rete acquedottistica riguardasoal deterioramento e I'inadeguatezza dei bacini
di accumulo. La risoluzione di tali carenze sore dfhi obiettivi delle Amministrazioni locali, che
gia nella precedente programmazione hanno utibizieabpportunita delle misure dell’asse 3.

Come si puo vedere dalla Tab. n. 9, nel precedpetedo 2000-2006, gli interventi hanno
interessato in misura maggiore i territori dei Coiniacenti parte della Comunita Montana delle
Valli del Taro e del Ceno. Anche in considerazidnguesto, nella presente programmazione, sara
data priorita ai territori della Montagna Est, dowesistono nuovi ed importanti progetti di
valorizzazione turistica e socio economica (Distr&arma Est) che necessitano di miglioramenti di
carattere infrastrutturale.

Tab. 9 - Contributi concessi nella precedente @nognazione a favore degli acquedotti e delle stradi

per Comune
Comuni Acquedotti rurali Strade rurali

n. importo n. importo
Albareto 1 16.537 3 115.176
Bardi 2 59.647 2 114.338
Bedonia 5 150882 2 54.821
Berceto 3 68.070
Bore 2 96.477 4 60.303
Borgo Val di Taro 5 184.451 3 266.081
Compiano 1 30.586
Fornovo Taro 2 161.778 4 120.349
Medesano 5 179.668
Pellegrino Parmense 5 117.257
Solignano 1 58.586 2 108.382
Terenzo 1 34.763 2 54.619
Tornolo 2 65.192 1 46.950
Valmozzola 1 30548
Varano Melegari 2 97.513
Varsi 8 263.898
Tot. Com. Montana Valli Taro e Ceno 25 986.963 44 1.589
Lesignano Bagni 5 95.027
Monchio delle Corti 1 30.685 1 46.808
Neviano degli Arduini 1 42.315 1 32.125
Palanzano 2 167.050
Tizzano Val Parma 1 21.583
Tot. Com. Montana Appennino Pr Est 73.000 10 362.583
Totale generale 27 1.059.963 54 1.932.495

Il processo di sviluppo infrastrutturale iniziatoltre che favorire il miglioramento della qualita
complessiva della vita delle popolazioni locali, ihaiso sull'attrattivita dei territori, in maniera
sinergica con progetti specifici di recupero detlipzonio rurale pubblico.

L'importanza del turismo enogastronomico e la proimoe delle produzioni tipiche, volano
dell’economia provinciale, hanno infatti indirizeall recupero di edifici rurali per accogliere i
Musei del Cibo di Parma: il Museo del Parmigiangétano nel Comune di Soragna, il Museo del
Prosciutto a Langhirano, il Museo del Salame aneedi del Pomodoro nella sede del Parco Fluviale
Regionale del Taro in Comune di Collecchio. Talis@iusi stanno qualificando anche per il grande
valore didattico: oltre 300 scolaresche provenidatlintero territorio nazionale hanno ripercorso
la storia del prodotto tipico ed appreso i valasirizionali legati agli alimenti della tradizione e
sono 30.000 le persone che fino ad ora ne hannatwigli spazi espositivi.
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3.5 Analisi SWOT per aree rurali

L’'analisi del contesto provinciale complessivameeféettuata, consente di produrre l'analisi
SWOT (Strenghts Weakness Opportunities Threats rti Rl Forza, Debolezza, Opportunia e
Minacce) per aree rurali.

La tabella 10 (10/1 — 10/2 — 10/3) che segue srisi€e agli elementi socio-economici e

demografici, al sistema produttivo agricolo, foedste alimentare ed all’ambiente, distintamente
considerati per le tre aree rurali che compongomerritorio provinciale: area rurale con problemi

complessividi sviluppo; area rurale intermediaaaad agricoltura specializzata.

Vengono inoltre indicati, per le medesime areapbisogni prioritari di intervento.

La legenda utilizzata e la seguente:

4 molto rilevante

3 mediamente rilevante
2 poco rilevante

1 non rilevante

Tab. 10 Analisi Swot per area rurale
10/1 — Elementi socio-economici e demografici

ELEMENTI SOCIO-ECONOMICI E Aree rurali Aree rurali Aree ad
DEMOGRAFICI con problemi intermedie agricoltura
di sviluppo specializzata
Punti di forza
Ripopolamento dello spazio rurale 1 3 3
Miglioramento del livello occupazionale 3 3 3
Aumento del numero di agriturismi 4 3 3
Aumento delle presenze turistiche 2 3 3
Recupero del patrimonio architettonico rurale 4 3 3
privato
Presenza di percorsi enogastronomici
) 3 3 3

strutturati
Punti di debolezza
Diminuzione del tasso di natalita 4 3 3
Aumento dell'indice di vecchiaia 4 3 3
Disomogenea distribuzione territoriale delle 5
vie di comunicazione
Scarsa valorizzazione turistica dei prodott

) s 3 3 2
legati alla tipicita locale
Scarsa integrazione tra le diverse culture 3 3 2
Opportunita
Destagionalizzazione del turismo, in 3 3 3
particolare quello enogastronomico
Soggetti pubblici e privati con propensione a 3 3 3
partnership
Disponibilita di fondi strutturali comunitari 3 3 3
oltre al FEASR

- 49 -



Minacce

Difficolta di coordinamento tra gli Enti
pubblici in tema di programmazione
territoriale

Tendenza all'ulteriore invecchiamento dell

a

popolazione

1l

Fabbisogni prioritari di intervento

Aree rurali con
problemi di sviluppo

Aree rurali
intermedie

Aree ad agricoltura
specializzata

Miglioramento delle infrastrutture e dei
servizi

4

3

2

Diversificazione e integrazione dell’offerta
turistica

4

3

3

Miglioramento del profilo professionale de
operatori economici in agricoltura

Permanenza degli imprenditori e relative
maestranze in ambito agricolo

Miglioramento della qualita delle partnersh
local

Py

10/2 — Sistema produttivo agricolo, forestale mattare

SISTEMA PRODUTTIVO AGRICOLO,
FORESTALE E ALIMENTARE

Aree rurali
con problemi
di sviluppo

Aree rurali
intermedie

Aree ad
agricoltura
specializzata

Punti di forza

Elevata incidenza del settore primario sul
sistema economico

Diffusione delle produzioni tipiche e a
gualita regolamentata

Vocazione all’esportazione del sistema
agroalimentare

Diffusione di PMI agroalimentari

Presenza di strutture cooperative di 2° grado

connesse alla realta agricola

Incremento di aziende che vendono
direttamente i propri prodotti ai consumata

Punti di debolezza

Riduzione del numero di aziende agricole

Difficolta di ricambio generazionale

Estensione delle aree montane e collinari

Calo della SAU dovuto all’espansione urb:x
e infrastrutturale

ana

Calo della SAU dovuto all’abbandono

Frammentazione fondiaria

Scarsa propensione alla multifunzionalita

Scarsa propensione alla diversificazione

AWM |D™| (WA

WWWwW| W |~hwhr

NIWWF| & |[IPWW
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Aziende agrituristiche eccessivamente
orientate all’attivita di ristorazione

Opportunita

Crescente attenzione dei consumatori alla
gualita dei prodotti alimentari ed al loro 4
legame con il territorio

Crescente interesse della collettivita alla
produzione di energia da fonti rinnovabili

Disposizioni nazionali e comunitarie attente
all'imprenditoria giovanile e femminile

Presenza di produzioni tipiche di pregio a
gualita regolamentata

Presenza di razze e varieta autoctone

Crescente interesse del settore turistico nelle
sue varie forme

Minacce

Ulteriore decremento dell’'occupazione
agricola

Riduzione delle risorse finanziarie a
disposizione del settore

Pressione speculativa verso i terreni agricoli
ed i fabbricati rurali

Eccesso di penetrazione da parte di
investitori privi di legame con il territorio

Forte concorrenza dei Paesi terzi sulle

produzioni meno qualificate
Fabbisogni prioritari di intervento

Aree rurali con
problemi di sviluppo

Aree rurali
intermedie

Aree ad agricoltura
specializzata

Rinnovamento generazionale e qualificazipne 3
imprenditoriale

3

3

Diversificazione delle attivita economiche

Differenziazione e diversificazione delle
produzioni

Maggiore adesione ai sistemi di qualita

Internazionalizzazione dei prodotti di qualita

A AW A b

Condivisione di strategie di filiera orientate
al mercato

A (AW W (W

A (AW N W

Incentivazione di forme di
commercializzazione basate sulla vendita 3
diretta al consumo

Sviluppo di un rapporto piu integrato con i
sistema turistico

Adozione di politiche di pianificazione e
programmazione urbanistica atte al 1
contenimento del consumo di suolo agrari

O

Sviluppo di forme di aggregazione

Diffusione di interventi per la produzione d
energia da fonti rinnovabili
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10/3 — Ambiente

Aree rurali Aree rurali Aree ad
AMBIENTE con problemi intermedie agricoltura
di sviluppo specializzata
Punti di forza
Presenza di aree protette e di pregio
s g 4 4 2
naturalistico
Propensione territoriale alla diffusione di
tecniche agronomiche a basso impatto 4 3 2
ambientale
Ricchezza, varieta e distintivita del paesaggio 5 3 3
agrario
Ricchezza, varieta e distintivita del paesaggio 4 3 5
naturale
Ricchezza di emergenze storico-testimoniali 3 3 3
anche nel patrimonio edilizio rurale
Punti di debolezza
Diffusa propensione al dissesto
, : 3 4 1
idrogeologico
Presenza di un ampio territorio vulnerabilg ai 1 4 3
nitrati di origine agricola
Scarso presidio del territorio da parte degl 4 3 1
operatori agricoli
Scarsa disponibilita idrica per uso irriguo
g . ) 1 4 3
nelle fasi di maggior fabbisogno
Degrado del patrimonio edilizio 3 3 3
caratterizzante il paesaggio rurale
Disomogenea distribuzione degli effluenti 3 3 5
zootecnici sul suolo agrario
Opportunita
Crescente attenzione dell’opinione pubbliga
: ) : : 4 4 4
ai temi ambientali
Buone prospettive di sviluppo del settore 4 4 4
energetico da biomasse
Valorizzazione della fruizione di tipo
o \ . 4 4 4
naturalistico e culturale del’ambiente rurale
Minacce
Perdita di biodiversita animale e vegetale
connessa alla intensivizzazione delle attivita 1 3 4
agricole
Abbandono delle attivita agricole con rischio
) ) ) : 4 2 2
di degrado dell'ambiente e del paesaggio
Crescente fabbisogno idrico nelle ordinarie
. . 3 4 2
pratiche agro-zootecniche
Progressiva colonizzazione di ambiti rurali 5 3 4

periurbani con banalizzazione paesaggistica

52 -




1l

Fabbisogni prioritari di intervento

Aree rurali con Aree rurali Aree ad agricoltura
problemi di sviluppo intermedie specializzata
Riduzione del rischio di dissesto ed erosione 4 4 1
Tutela e miglioramento delle superfici a 4 4 1
pascolo e prato permanente
Interventi di mitigazione paesaggistica delle
opere infrastrutturali e delle aree di 1 3 4
espansione urbana
Tutela del patrimonio genetico delle razze|e
SN : 4 3 2
delle varieta locali
Riequilibrio ambientale del carico zootecnico 5 4 4
con valorizzazione degli effluenti
Incentivazione dell’'uso razionale dell’acqua
per uso irriguo e di sistemi atti a garantire |a 2 4 3
certezza di un adeguato approvvigionamento
Recupero di prati e pascoli abbandonati 4 1
Tutela del prato stabile irriguo come fattore
. , 1 4 3
centrale del ciclo dell’'acqua
Tutela e riqualificazione del patrimonio
. : 4 4 4
naturalistico e storico-culturale
Recupero all’'uso agricolo degli areali 4 4 1
marginal
Valorizzazione degli ambiti agricoli 2 4
periurbani
Tutela della fertilita dei suoli 2 4
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4. L'impatto del Piano Reqgionale di Sviluppo Rurale @0-2006

Nel complesso, sulla base degli archivi della Rroé e delle Comunita Montane, le domande
finanziate durante il periodo di programmazione Q006 dal PRSR sono state oltre 15.000,
compresi i trascinamenti derivanti dal precederggaopgo. Complessivamente, sono stati erogati
114 milioni di Euro in virtu dell’adesione di azeagricole, associazioni di produttori, consotzi e

enti locali beneficiari alle misure comprese neidssi del PSR.

Con riferimento alla distribuzione (Fig. 1) dei comnnelle tre zone rurali nei quali e stata sudsivi
la provincia di Parma nella Tab. 11 viene riportattumero delle domande ed i contributi erogati.
Si nota (Fig. 6), che il 50% dei contributi del P& periodo di programmazione 2000-2006 e
stato erogato nelle aree rurali intermedie, il 2iA%uelle con problemi di sviluppo e il 23% nelle
aree ad agricoltura specializzata.

Tab. 11 — Contributi erogati complessivamente eatain finanziate per zona rurale.

Domande Domande Totale Contributi  Contributi
Zone SAU Aziende finanziate er contributi per per
2000 2000 P : domanda  azienda
n. azienda erogati (€) © ©
Agricoltura
specializzata 59.794 3.801 2.833 0,7 26.153.632 9.232 6.881
Rurali 48.597 4.375 6.045 1,4  57.106.504 9.447 13.053
intermedie
Problemidi ) 573 2.833 6.457 23  31.414.341 4.865 11.089
sviluppo
Totale 132.664 11.009 15.335 1,4 114.674.477 7.478 10/416

Fig. 6 — Distribuzione di contributi erogati pemzorurale

Problemi di Agricoltura
ro.eml ' specializzata
sviluppo 23%
27%

Rurali
intermedie
50%

Per avere una misura della concentrazione dei ibatitrerogati, € stato calcolato un indicatore
rapportando il numero di domande a livello comunade il numero di aziende agricole rilevato
dall’'ultimo Censimento dell’Agricolturd.

Questo indicatore mostra che il numero di domaivtEnkiate (tutte le misure attivate nei tre assi
del Piano) per azienda a livello comunale é statdiamente pari a 1,4.

1 ISTAT (2001), 5° Censimento Generale dell’Agricoé, sito webhttp:/censagr.istat.it
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Nella Fig. 7 si rileva come nelle aree di montandomande finanziate mediamente per ciascuna
azienda siano superiori alla media provincialeparticolare, nelle aree con problemi di svilupgo, |
domande finanziate sono state mediamente pariez,azenda (Tab. 10) con un ammontare medio
di contributi pari a circa 5 mila Euro per domamda 11 mila Euro per azienda, superiore del 60%
allammontare medio dei contributi per aziendaeeallee ad agricoltura specializzata, ma inferiore
del 16% a quanto erogato nelle aree rurali interened

Fig. 7 — Numero di domande per azienda agricolacgeune

N. interventi

[ ]<o05
[ ]os5-1
B 1-15
B 15-25
B >25

A livello comunale, 'ammontare maggiore di contrbper azienda agricola si é registrato nei
comuni di Collecchio (53.600 euro per azienda), dlarano (39.200 euro), Lesignano Bagni
(38.500 euro), Palanzano (26.100 euro), e TizzaaldPdrma(20.400 eurb)

12 Ad eccezione del comune di Palanzano, una part® importante dei contributi & stata erogata peMisura 1.9
destinata ad imprese di lavorazione, trasformazéocemmercializzazione dei prodotti agricoli.
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Nella Fig. 8 si nota come i contributi siano s&tbgati maggiormente nelle aziende dei comuni
situati nella parte orientale della provincia, deeeso Nord e presente il comune di Parma e alcuni
comuni limitrofi a questo ricadenti nell’area adriagltura specializzata e verso Sud in comuni

tipicamente montani.

Figura 8 — Contributi erogati in totale per azieadacola e comune

Euro / azienda

[ ]<5.000
| 1 5.000-7.500
7 7.500 - 10.000
10.000 - 15.000
B > 15000

Distinguendo per Asse, si nota che a livello proidlte la meta dei contributi € stata erogata
attraverso misure dellAsse 1 “Sviluppo e competai delle imprese”, circa il 40% nell’Asse 2
“Ambiente” e il 10% nell’Asse 3 “Sviluppo localetegrato” (Tab. 12).

Si puo rilevare che la distribuzione dei contribpér Asse a livello provinciale non si discosta
molto da quanto € avvenuto in Regione (rispettivamel4,3%; 45,9% e 10,3%) e che la maggiore
concentrazione dei contributi sullAsse 1 in praian di Parma €& certamente collegato alle
erogazioni richieste per le domande finanziateaddlisura 1.g, “Miglioramento delle condizioni di
trasformazione e commercializzazione dei prodatticali”, che da sola assorbe con 42 interventi il
43% dei contributi complessivi dell’Asse, coerengerte con la forte vocazione agroindustriale
della provincia.

Quasi I'80% dei contributi sono stati erogati atgiso quattro misure (Tab. 12). Si tratta della
Misura 2.f, “Misure agro-ambientali” che, da sotappresenta il 28% dei contributi distribuiti a
livello provinciale; seguono la Misura 1.g (21,6%8)Misura 1.a (18,7%) e la Misura 1.b (9,6%).
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Tab. 12 — Domande finanziate e contributi erogellanprovincia di Parma, per Asse e misura

o Contributi
. Domande Contributi o ;
Asse Misura T erogati (€) % e(;ogatl per
omanda
ASSE 1 — Sviluppo e competitivita delle imprese
1 Investimenti nelle aziende 771|  21.455.603 | 187 27.828
agricole
1p nsediamento dei giovani 684 | 10.979.149 | 95 16.051
agricoltori
Miglioramento delle condizioni
1.g ditrasformazione e comm.ne 42 24.738.830 | 21,5 589.020
dei prodotti agricoli
Totale ASSE 1 1.497 57.173.582 49,7 38.192
ASSE 2 — Ambiente
26 Indennita compensative in zorle 3.036 5.569.126 48 1834
sottoposte a svantaggi natural
2.f Misure agroambientali 10.392 32.177.270 | 28,0 3.096
2 Imbosthmento dei terreni 3.283.692 3.2 i
agricoli
2. Altre misure forestali 148 4.932.711 4,3 33.329
Totale ASSE 2 13.576* 45.962.800 40,3 3.386*

ASSE 3 - Sviluppo locale integrato

3m Commercializzazione di 9 257.079 | 0,2 28.564
prodotti agricoli di qualita

Rinnovamento e migliorament
3.0 deivillaggi e protezione e tutela 24 3.124.113 2,7 130.171
del patrimonio rurale

O

Diversificazione delle attivita

3.p  del settore agricolo e delle 102 4.393.965 3.8 43.078
attivita affini
3.q Gegtlone delle risorse idriche in 1 308.808 0.3 308.808
agricoltura
Sviluppo e miglioramento delle
3r infrastrutture rurali connesse 87 3.454.130 3,0 39.703
allo sviluppo dell’agricoltura
Totale ASSE 3 223 11.538.095 | 10,0 51.740
Totale PRSR 15.296* | 114.674.477 | 100,0 7.497*

* il totale non comprende i dati relativi alla Mrsu2.h

Osservando nel dettaglio I'applicazione della Mas(ira, si rileva che questa ha assorbito in totale
oltre 21 milioni di euro destinati per il 43% abeee rurali intermedie, per un terzo a quelle ad
agricoltura specializzata e per il restante 24% allee con problemi di sviluppo (Tab. 13). La
maggiore incidenza della Misura 1l.a nelle areelirinéermedie € confermata dal rapporto tra
contributi erogati e numero di aziende agricolesgenNella Tab. 4 si nota come tale indicatore sia
maggiore nelle aree rurali intermedie rispetto allguad agricoltura specializzata di pianura e all
aree con problematiche di sviluppo.

Per avere una visione complessiva degli investimgogtenuti da questa misura € necessario
considerare che I'ammontare complessivo & statirch 55 milioni di euro a livello provincial®
Questo significa che, mediamente, I'investimentaltoammesso a contributo ammontava a circa
71.000 euro per domanda finanziata. Gli investiméntimensioni maggiori sono stati effettuati
nelle aree specializzate di pianura. Il contribotedio per domanda ammonta, infatti, a oltre 33

13 Questa somma comprende sia il contributo publofipla parte sostenuta dal privato.
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mila euro nelle aree con agricoltura specializzat29 mila euro circa nelle aree intermedie e a

poco piu di 21 mila euro nelle aree con problenswliuppo (Tab. 12).

Tab. 13 — Contributi erogati per la “Misura 1.al@mande finanziate per zona rurale.

Zona rurale

Agricoltura
specializzata
Rurali
intermedie
Problemi di
sviluppo

Totale

Domande
finanziate

213

315

243
711

Domande
finanziate per
100 aziende
(%)*

5,6
7,2
8,6

7,0

Totale Totale Contributi Contributi
Investimenti | contributi | per domanda| per azienda
(€) (€) (€) (€)
19.924.008 7.135.084 33.498 1.877
22.975.788 9.121.181 28.956 2.085
11.804.91D 5.199.388 21.396 1.835
54.704.706  21.455.603 27.828 1.049

*: numero di domande finanziate dalla “Misura 1sai 100 aziende agricole rilevate dal 5° Censim&¢merale
dell’Agricoltura (2001).

Come prevedibile la maggior parte dei contributicgstati destinati al finanziamento di fabbricati e
attrezzature legate alle produzioni zootecnichgarticolare, il 53% é stato erogato per le stdile
bovini da latte, il 10% per i fienili e il 7% pericoveri di attrezzi e macchinari (Tab. 14).

Tab. 14 — Investimenti finanziati attraverso la SMiia 1.a”

Tipologia di investimento Numero . Tot.ale . Totgle . %
investimenti contributi
Stalle bovini da latte 118 28.063.970 11.367.658 58,0
Fienili 74 5.239.865 2.181.477 10,2
Ricovero per macchine ed attrezzi 54 3.934.806 1.%36.2 7,2
Trattrici 90 3.347.190 1.156.274 54
Fabbricati diversi 34 2.348.385 901.174 4.2
Stalle per altri bovini 13 2.124.872 845.625 3,9
Macchine varie 143 2.194.325 784.555 3,7
Serre 11 1.806.015 633.949 3,0
Attrezzature varie 89 1.537.558 526.197 2,5
Vasche liquami 15 1.047.232 398.200 19
Macchine per la fienagione 90 1.095.111 392.466 1,8
Cantine 5 1.015.222 377.403 1,8
Miglioramenti fondiari 27 458.921 183.049 0,9
Essiccatoi 6 313.916 103.824 0,%
Stalle per equini 1 108.000 43.200 0,2
Porcilaie 1 69.318 24.261 0,1
Totale 768 54.704.706 21.455.603 100,0

Le misure agroambientali sono state utilizzate mignan numero di aziende, si puo rilevare infatti,
che le relative domande sono state piu di 10.000rstotale complessivo di 15.296. Al secondo
posto con 3.036 domande si pone la Misura 2.e finidi@ compensativa in zone sottoposto a
svantaggi naturali”. Lo stesso e avvenuto a livedigionale dove le misure agroambientali hanno
assorbito da sole '83% della spesa dell’Asse 2.

Le Fig. 9, 10, 11, 12 evidenziano la ripartiziorslel domande finanziate per area rurale e per
misura. Come detto in precedenza, le aree ruraimmedie sono quelle che hanno beneficiato, in
termini assoluti, della maggior quota dei contrilaubgati.
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Si tratta dei comuni immediatamente a Sud del ceggu con un numero di aziende agricole quasi
eguale a quello presente nelle aree ad agricofjpeaializzata e con un livello di redditivita per
azienda solo di poco inferiore (Fig. 1).

In questi comuni e concentrata gran parte dellalyrione di salumi tipici e insiste anche un
numero importante di caseifici per la produzionédnaggio Parmigiano Reggiano.

Nelle aree ad agricoltura specializzata (Fig. X8yale la Misura 2.f (32% del totale), seqguitdalal
Misura 1l.a (28%), Misura 1.b (16%) e Misura 1.g%d6Nelle aree rurali intermedie (Fig. 11),
dove si e avuta una adesione a tutte le misurB 8Bl regionale, prevalgono tre diverse tipologie di
misure: la Misura 1.9 (31%), la Misura 2.f (25%)la Misura 1l.a (16%). Nelle aree con
problematiche di sviluppo (Fig. 12) la Misura 2& &ssorbito il 30% delle somme erogate; seguono
la Misura l.a (17%), la Misura 2.e (12%), destinataerogare l'indennita compensativa agli
imprenditori che operano in zone sottoposte a sgmtnaturali, la Misura 2.i e la Misura 1.b
(entrambe con il 9%).

Come gia rilevato, la Misura 1.b, “Insediamento dgeivani agricoltori”, con circa 700 domande
finanziate in totale abbia erogato una quota digativa di contributi (20% dei contributi
dellAssel) in tutte le zone rurali della provincima soprattutto nei comuni ad agricoltura
specializzata dove i livelli di redditivita dellenprese permettono ai giovani di avere maggiore
fiducia del loro futuro. A conferma di quanto dettonsiderando la distribuzione dei contributi di
guesta misura per tipologia di area rurale, si pleare come siano stati assegnati per tre quarti
nelle aree di pianura e collina e per la restaatéemelle aree con problemi di sviluppo delle zone
montane.

Fig. 9 — Contributi erogati per asse, misura e zonae (€).
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Fig. 10 — Contributi erogati per misura nelle ang@li adagricoltura specializzata.
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Fig. 11 — Contributi erogati per misura nelle ang@li intermedie .
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Fig. 12 — Contributi erogati per misura nelle angmli conproblemi di sviluppo.
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5. La coerenza e lI'integrazione con la programmazsoprovinciale

Nella redazione del Programma provinciale si é termonto degli obiettivi, delle norme e degli
indirizzi dei piani e dei programmi di scala prasige rilevanti per il settore agricolo e il teoito

rurale. In particolare si e garantita la coerenpa € seguenti strumenti di pianificazione e
programmazione di cui si riporta una breve desmnii

Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (P

I PTCP, approvato con delibera del Consiglio Pmnoiale n. 71 del 07/07/2003, suddivide il
territorio rurale in ambiti per i quali sono previspecifici obiettivi, norme ed indirizzi. Tali dorti
sSoNo cosi ripartiti:

- ambiti rurali di valore naturale ed ambientale.(@8®& Norme di Attuazione)
- ambiti agricoli di rilievo paesaggistico (art. 40)

- ambiti agricoli periurbani con funzione ecologicaceativa (art. 41)

- ambiti ad alta vocazione produttiva agricola (42)

- zone agricole normali (art. 43)

Gli obiettivi generali perseguiti dal PTCP per drritorio rurale sono quelli definiti dalla L.R.
20/2000:

- promuovere lo sviluppo di una agricoltura sostdaibimultifunzionale;

- preservare i suoli ad elevata vocazione agricotmsentendo il loro consumo, soltanto in
assenza di alternative localizzative tecnicametitecenomicamente valide;

- promuovere nelle aree marginali la continuazionke dativita agricole e il mantenimento di
una comunita rurale vitale quale presidio del terio indispensabile per la sua salvaguardia,
incentivando lo sviluppo nelle aziende agricolattivita complementari;

- mantenere e sviluppare le funzioni economiche,oggpche e sociali della silvicoltura;

- promuovere la difesa del suolo e degli assetti gdotogici, geologici ed idraulici e
salvaguardare la sicurezza del territorio e lersismaturali e ambientali;

- promuovere la valorizzazione e la salvaguardiapdelsaggio rurale nella sua connotazione
economica e strutturale tradizionale;

- valorizzare la funzione dello spazio rurale di u@igrio ambientale e di mitigazione degli
impatti negativi dei centri urbani.

Con delibera del Consiglio Provinciale n. 38 del028006 e poi stata adottata una variante che, tra
le altre cose, adegua il PTCP al Piano di Asselitogeologico dell’Autorita di Bacino del Fiume
Po (PAI) ridefinendo le aree di dissesto e le fafhgeiali nonché le attivita (compresa quella
agricola) che possono essere realizzate al loeonat

Piano Provinciale di Tutela delle Acque (PPTA)

Il PPTA, adottato con delibera del Consiglio Praw@te n. 16 del 20/02/2007, € la declinazione a

livello provinciale del Piano Regionale di Tutelalld Acque (delibera Assemblea legislativa

regionale n. 40 del 21/12/2005). Il PPTA promuowsd razionale della risorsa idrica e la sua

tutela quali-quantitativa introducendo norme dipaignio e di salvaguardia che coinvolgono

direttamente il settore agricolo ed il territoriarale. In particolare vengono fissati obiettivi
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guantitativi e qualitativi per le acque superficelsotterranee da raggiungere entro il 2016, previ
una verifica intermedia al 2008. Relativamenteeslose agricolo, gli obiettivi quantitativi devono
essere conseguiti con misure di risparmio e diracto della risorsa idrica. |l perseguimento degli
obiettivi qualitativi € demandato alle misure pstei dal Programma d’Azione per le Zone
Vulnerabili ai nitrati di origine agricola (delibeerAssemblea legislativa regionale n. 96 del
16/012007).

Intesa Istituzionale di Programma per lo sviluppbtdrritorio montano della provincia di Parma

L’Intesa, approvata ai sensi della L.R. 2/2004 datfibera del Consiglio Provinciale n. 9 del
25/01/2005, concerne tutti i Comuni Montani dell@ncia. Tra i 5 assi strategici di intervento
individuati dall’Intesa, il primo Sviluppo rurale, forestazione e difesa attiva delg’ concerne
direttamente il comparto agricolo di montagna. TRdse strategico si articola in specifici obiettivi
programmatici che possono essere attuati attraveppomsiti Accordi Quadro. Attualmente su
guesto Asse e attivo I'’Accordo Quadro per la Difégdva dell’Appennino che coinvolge la
Provincia, la Comunita Montana Appennino ParmaeHst Comunita Montana delle Valli del Taro
e del Ceno (delibera della Giunta Provinciale 120@5).

Indirizzi per lo sviluppo delle fonti rinnovabili @ risparmio energetico — Verso il Piano
Programma Provinciale

Il documento, approvato con delibera della Giuntaviciale. n. 910/2005, fornisce i primi
indirizzi a livello provinciale in materia di valazazione delle fonti rinnovabili e di promozionel d
risparmio energetico. Particolare rilevanza vieatadllo sfruttamento energetico delle biomasse
derivanti da produzioni agro-forestali e da lavayaz agroindustriali individuando due filiere
principali: quella del biogas e quella del legn@myia. Il documento costituisce la base di
riferimento per ilPiano Programma Provinciale per la promozione deparmio energetico,
delluso razionale dell’energia e la valorizzaziodelle fonti rinnovabiliattualmente in fase di
elaborazione, ai sensi della L.R. 26/2004;

Distretto Agroalimentare del Prosciutto

~

Nell’'ottobre 2005 si e concluso lo studio relatiatle modalita di gestione del Distretto
Agroalimentare del Prosciutto di Parma che coinedigtti i Comuni della Comunitd Montana
Appennino Parma Est, i Comuni della fascia pedear@anfTraversetolo, Montechiarugolo, Felino,
Sala Baganza, Collecchio a cui si aggiungono i GorduMedesano, Fornovo di Taro, Terenzo,
Berceto, Varano de’ Melegari Lo studio ha indivitu&d aree di intervento: qualificazione e
valorizzazione ambientale; sostegno alle attivitzdpttive, pianificazione urbanistica e territoeial
le infrastrutture per la mobilita, il marketing péterritorio. E’ gia stato sottoscritto fra i Cami
aderenti un Accordo di Programma per I'attuazioaglidnterventi individuati dallo studio.

Distretto del Pomodoro da industria

Nella redazione del PRIP si e tenuto conto dei dwmmti preliminari del Distretto del Pomodoro da
Industria, attualmente costituito sottoforma di ésazione denominata “Distretto del pomodoro da
industria”, che riguarda il territorio delle proee di Parma, Piacenza e Cremona e vede coinvolti i
soggetti della filiera produttiva, le camere di ¢oercio e le amministrazioni provinciali.

L’Associazione ha lo scopo di rafforzare la posiea@ompetitiva del sistema produttivo territoriale
nel settore del pomodoro da industria, attraversamenti atti a favorire il confronto, Il
coordinamento e la cooperazione tra i soggettadéiera e I'attuazione di un complesso organico
di azioni volte a:
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- promuovere I'elaborazione condivisa di politicheafizzate al miglioramento della qualita delle
produzioni e alla loro valorizzazione;

- creare occasioni di approfondimento, analisi e o atte a migliorare le forme contrattuali,
a supporto e mai in contrasto con quanto deve sagamente essere oggetto di decisione in altri e
appropriati contesti istituzionali;

- analizzare e promuovere le iniziative che possamiribuire, anche indirettamente e mediante
azioni di sistema, ad una riduzione dei costi dodpzione del pomodoro e dei costi di
trasformazione, nonché ad una riduzione degli tefietenzialmente negativi sul’ambiente di tal
attivita;

- promuovere forme di coordinamento e rafforzamemibattivita di ricerca e sperimentazione
in questo campo, finalizzata ad un piu efficacei@gp nel contesto produttivo;

- verificare le possibilita di impiego, anche ai faiiproduzione di energia, dei sottoprodotti della
lavorazione del pomodoro da industria;

- promuovere iniziative atte a valorizzare le capaeite competenze professionali degli operatori
dell'intera filiera e a promuovere la “buona occzipae” nel settore;

- promuovere l'elaborazione e la realizzazione, déepdei soggetti direttamente interessati, di
azioni di valorizzazione della distintivita delleopluzione nazionale e di quella locale.

Po Fiume d’Europa

Nel luglio 2003, ai sensi della L.R. n. 30/96 éatsottoscritto I'accordo del Programma speciale
d’area “Po Fiume d’Europa”, tra la Regione, le Pmoe di Parma, Piacenza, Reggio Emilia e 24
Comuni dell’'area rivierasca. |l Programma persegueve dinamiche di sviluppo sostenibile nel
territorio rurale facendo leva sulla sua vocazigm@muovendo azioni di carattere innovativo e
strettamente correlate allambiente e al patrimazutiurale. | principali filoni di intervento, sia
pubblici che privati, mirano alla promozione deffarta di turismo rurale/ambienatle ed alla
fruizione dei beni naturali e culturali del territm Gli interventi riguardano la conservazione, la
salvaguardia e valorizzazione ambientale, la qualifone del paesaggio, l'accrescimento
dell'offerta di beni e servizi finalizzata ad unaascorretta fruizione. | comuni interessati sono:
Busseto, Colorno, Fontanellato, Mezzani, Polesirse,PRoccabianca, San Secondo P.se, Sissa,
Soragna, Zibello.

Nella stesura del PRIP si & tenuto conto ancheéP@#lo Faunistico Venatorio provinciale 2007-
2012, attualmente in fase di approvazione.

Oltre ai Piani e ai Programmi provinciali di rilieyper I’Agricoltura, il PRIP ha fatto riferimento
anche ai risultati e alle indicazioni di progettirepei finanziati nelllambito dei programmi
comunitari LIFE Environmente INTERREG [lIB CADSESIn particolare si &€ tenuto conto dei
seguenti progetti in corso o in fase di avvio:

Progetto INTERREG 11IB CADSES ACCRETe” (Agriculture and Climate Changes: how to
reduce human Effects and Thréats

Il progetto ha un importo di € 750.000,00 e dutdtnnale (termine novembre 2007). La Provincia
di Parma e I'ente capofila del progetto (Del. GaP.732/2005). Altri partner comunitari sono
ISMAA di Trento, Regione Basilicata, Municipalita@hrissoupolis e Egion (GR); Universita della
Tessaglia (GR); Universita di Rostock (D); gli tsti Agrometeorologici Sloveno, Ceko e Romeno.
Il progetto e finalizzato a fornire indicazioni,sgala europea, su come mitigare gli effetti del
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cambiamento climatico sul settore agricolo e su eardurre gli impatti che lo stesso settore
agricolo produce sul clima a livello globale, caarticolare riguardo alle emissioni di gas effetto
serra (CO2, CH4, N20).

Progetto LIFEO4 ENVOptiMa-N (Ottimizzazione della gestione dell’azoto per il loigamento e
la conservazione della qualita delle acque

Il progetto, elaborato e condotto dal CRPA di Reggmilia, ha durata triennale (2005-2007) e
interessa le aree di pianura delle province di RaReggio Emilia, Modena. Soggetti sostenitori e
cofinanziatori del progetto sono la Regione EmRamagna, le tre amministrazioni provinciali,
ENIA, META, ASCAA, lo stesso CRPA e I'Azienda AgrarSperimentale Stuard. L’'importo
complessivo del progetto € di € 754.000,00. Sultteio parmense il progetto si configura come
una prosecuzione del progetto L.R. 28/98 GETRAMB¢fesi Trasporto e Migrazione dei Nitrati
nel suolg avviato nel 2000. Il progetto ha come scopo ihottzazione della gestione della
fertilizzazione azotata nelle aziende agricolara fli tutelare e migliorare la qualita delle acglie
falda in particolare per le zone vulnerabili degitianura.

Progetto LIFEO6 ENV Seq-Cure Sigtemi Integrati di riciclo di materiali organi@ produzione di
energia rinnovabile per la riduzione delle emis$idNCO2 e il sequestro di carbonio nei syoli

Il progetto, elaborato e condotto dal CRPA di Reggmilia, ha durata triennale (2007-2009) e
interessa numerose province dellEmilia Romagngg8tii sostenitori e cofinanziatori del progetto
sono la Regione Emilia Romagna, Province di Re@giolia, Modena, Bologna, Ravenna, Ferrara
e Forli Cesena; ENIA; HERA; Coop. CAVIRO. L'importocomplessivo del progetto e di €
1.917.051,00. Il progetto fornira indicazioni sutllizzo delle biomasse quali fonti energetiche
rinnovabili e sulle possibilita di sequestro deftbmmio nei suoli. Verranno avviate delle colture
energetiche in alcune aziende agricole dimostragiwerranno monitorate da un punto di vista
energetico, economico e ambientale varie modalithadformazione quali il biogas, il biodiesel,
I'olio vegetale, I'etanolo e il combustibile legrmsVerra altresi avviata una sperimentazione per
valutare la compatibilita ambientale del riutilized fanghi e acque di depurazione nelle colture
energetiche.

Sono di seguito schematicamente descritte le ntaddiliintegrazione fra le politiche di sviluppo
rurale e le principali altre politiche attuate serritorio provinciale.

Sviluppo rurale e politiche di coesione

L’integrazione fra i diversi Fondi sara tesa altegao della ristrutturazione del settore agricalo e
alla diversificazione dell’economia dei territodrali. | diversi interventi finanziabili sarannoafr
loro ben demarcati. L’integrazione fra il FEASRIEBESR, il Fondo di Coesione, il FSE, garantira
il rispetto della non sovrapposizione dei divenserventi ed aiuti finanziari.

Di tale non sovrapponibilita si € altresi tenutmtooin fase di progettazione del PRIP demarcando
le possibilita di accesso agli aiuti previsti dalleerse misure/azioni.

Lo stesso PSR individua una precisa demarcazianelifrersi strumenti, in particolar modo fra
FEASR e FSE per quanto riguarda gli interventiodnfazione.
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Piano Provinciale di Tutela delle Acque (PPTA)

L’integrazione fra gli strumenti sara sostenuta dofinanziamento, da parte di alcune azioni
previste dal PRIP, di interventi tesi alladoziodesistemi di irrigazione e di somministrazione
dell’'acqua in grado di ridurre i consumi e le pedi

Legge regionale per la montagna

Le misure dei diversi assi di intervento del PRIRad.R n. 2/04 sono fra loro ben coerenti ed
integrati, sia dal punto di vista delle procedurattlazione (programmazione negoziata, patto per
lo sviluppo locale integrato, intesa istituzionadle programma per lo sviluppo del territorio
montano) che degli obiettivi e delle priorita ditarvento (contrasto dell’abbandono e dello
spopolamento, difesa idrogeologica dei territonpeminici, salvaguardia e valorizzazione delle
risorse naturali , paesaggistiche ed ambientali).

Piano Faunistico Venatorio

Le integrazioni riguardano in particolare la ricedelle migliori condizioni di equilibrio possibile
fra le attivita antropiche esistenti nei territaurrali e la fauna selvatica.

La realizzazione di siepi, boschetti, zone umidec. e, rappresentano validi strumenti di
integrazione fra il PRIP e il Piano Faunistico Viemio.
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PARTE SECONDA — LA STRATEGIA DI INTERVENTO

6. Il Programma regionale di sviluppo rurale 2007023

Il Programma regionale di sviluppo rurale 2007/2043PSR - cosi come approvato dalla
Commissione Europea, si compone di 4 assi di ietgossuddivisi in 29 misure, alcune delle quali
con piu azioni (operazioni) specifiche.

Obiettivo globale del Programma regionale

Favorire uno sviluppo economico sostenibile in iarrmmbientali, tale da garantire una maggiore
competitivita del settore agricolo e la necessasisione sociale

Obiettivi prioritari di asse

Consolidamento e sviluppo della qualita della
produzione agricola e forestale

ASSE 1 Promozione dellammodernamento e
dell'innovazione nelle imprese e
dell'integrazione delle filiere

Miglioramento della capacita imprenditoriale e
professionale degli addetti al settore agricolo e
forestale e sostegno del ricambio generazionale

Conservazione della biodiversita e tutela e
diffusione di sistemi agro-forestali ad alto valpre
naturale

ASSE 2 Tutela qualitativa e quantitativa delle rssor
idriche superficiali e profonde

Riduzione dei gas serra

Tutela del territorio

ASSE 3 Miglioramento dell’attrattivita dei territorurali
per le imprese e la popolazione

Mantenimento e/o creazione di opportunita
occupazionali e di reddito in aree rurali

4%
D

ASSE 4 Rafforzamento della capacita progettual
gestione locale

Valorizzazione delle risorse endogene |dei
territori
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Di seguito e riportato I'elenco delle 29 misure ellal azioni che compongono il Programma
regionale:

Asse 1 “Miglioramento della competitivita del seg@gricolo e forestale”

Misura 111 — Formazione professionale e azionafdrmazione
Azione 1 — Formazione e informazione per le impaaggcole e forestali
Azione 2 — Azioni trasversali di supporto al sistedella conoscenza

Misura 112 — Insediamento di giovani agricoltori

Misura 114 — Consulenza aziendale

Misura 121 — Ammodernamento delle aziende agricole

Misura 122 — Accrescimento del valore economictedereste

Misura 123 — Accrescimento del valore aggiuntoptedotti agricoli e forestali
Azione 1 — Trasformazione e/o commercializzaziomeprdotti Allegato 1 del
Trattato
Azione 2 — Ammodernamento tecnologico delle impfesestali

Misura 124 — Cooperazione per lo sviluppo di nuproadotti, processi e tecnologie nei settori
agricolo, alimentare e forestale

Misura 132 — Partecipazione degli agricoltori atesmi di qualita alimentare

Misura 133 — Sostegno alle associazioni di produgter attivita di informazione dei prodotti che
rientrano nei sistemi di qualita alimentare

Asse 2 “Miglioramento dell’ambiente e dello sparicale”
Misura 211 — Indennita a favore degli agricoltalld zone montane
Misura 212 — Indennita a favore degli agricoltoelld zone caratterizzate da svantaggi naturali
diverse dalle zone montane
Misura 214 — Pagamenti agroambientali
Azione 1 — Produzione integrata
Azione 2 — Produzione biologica
Azione 3 — Copertura vegetale per contenere ifdrasento di inquinanti dal suolo
alle acque
Azione 4 — Incremento della sostanza organica
Azione 5 — Agrobiodiversita: tutela del patrimordorazze autoctone del territorio
emiliano-romagnolo a rischio di abbandono
Azione 6 — Agrobiodiversita: tutela del patrimomiovarieta autoctone del territorio
emiliano-romagnolo a rischio di erosione
Azione 7 — Agrobiodiversita: progetti comprensanialegrati
Azione 8 — Regime sodivo e praticoltura estensiva
Azione 9 — Conservazione di spazi naturali e setaial e del paesaggio agrario
Azione 10 — Ritiro dei seminativi dalla produzigoer scopi ambientali
Misura 215 — Pagamenti per il benessere animale
Misura 216 — Sostegno agli investimenti non pradutt
Azione 1 — Accesso al pubblico e gestione faurastic
Azione 2 — Conservazione di ecosistemi di altarvadenaturale e paesaggistica
Azione 3 — Ripristino di spazi naturali e seminatue del paesaggio agrario
Misura 221 — Imboschimento dei terreni agricoli
Azione 1 — Boschi permanenti
Azione 2 — Arboricoltura da legno a ciclo mediogoncon prevalenza di latifoglie di
pregio
Azione 3 — Arboricoltura da legno a ciclo breveogiicoltura eco-compatibile
Misura 226 — Interventi per la riduzione del rischi incendio
Misura 227 — Sostegno agli investimenti forestah produttivi
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Asse 3 “Qualita della vita nelle zone rurali e dsrcazione dell'economia rurale
Misura 311 — Diversificazione in attivita non agiie
Azione 1 — Agriturismo e attivita didattiche
Azione 2 — Ospitalita turistica
Azione 3 — Impianti per energia da fonti alternativ
Misura 313 — Incentivazione delle attivita turisic
Misura 321 — Servizi essenziali per 'economia pdaolazione rurale
Azione 1 — Ottimizzazione rete acquedottisticalaira
Azione 2 — Miglioramento viabilita rurale locale
Azione 3 — Impianti pubblici per la produzione dieegia da biomassa locale
Misura 322 — Sviluppo e rinnovamento dei villaggi
Misura 323 — Tutela e riqualificazione del patrin@rurale
Misura 331 — Formazione e informazione
Misura 341 — Acquisizione di competenze e animazion

Asse 4 “Attuazione dell'approccio Leader”

Misura 411 — Competitivita
Azione 1 — Attuazione con approccio Leader dellsuvi 111
Azione 2 - Attuazione con approccio Leader dellsia 114
Azione 3 - Attuazione con approccio Leader dellsivia 121
Azione 4 - Attuazione con approccio Leader dellsia 122
Azione 5 - Attuazione con approccio Leader dellsivia 123
Azione 6 - Attuazione con approccio Leader dellsia 132
Azione 7 — Attuazione di strategie integrate e mettoriali

Misura 412 - Qualificazione ambientale e territlaria
Azione 1 — Attuazione con approccio Leader dellawa 214
Azione 2 - Attuazione con approccio Leader dellaia 215
Azione 3 - Attuazione con approccio Leader dellsivia 216
Azione 4 - Attuazione con approccio Leader dellsia 221
Azione 5 - Attuazione con approccio Leader dellsiva 227
Azione 6 — Attuazione di strategie integrate e gettoriali

Misura 413 — Miglioramento della qualita della v&aliversificazione attivita economiche
Azione 1 — Attuazione con approccio Leader dellauvi 311
Azione 2 - Attuazione con approccio Leader dellsivia 313
Azione 3 - Attuazione con approccio Leader dellsia 321
Azione 4 - Attuazione con approccio Leader dellsiva 322
Azione 5 - Attuazione con approccio Leader dellsima 323
Azione 6 - Attuazione con approccio Leader dellsivia 331
Azione 7 — Attuazione di strategie integrate e mgettoriali

Misura 421 — Cooperazione transnazionale e intédaale

Misura 431 Gestione dei Gruppi di Azione Locale (GAacquisizione di competenze e animazione
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7. L’asse 1 "Miglioramento della competitivita dekttore agricolo e forestale”

7.1 Obiettivi dell’asse

L’'asse e finalizzato a sostenere la componenteagre forestale in grado di creare reddito e di
concorrere alla crescita economica, sostenendpatticolare, le imprese in grado di impegnarsi
nell'innovazione produttiva, organizzativa e comamge, per corrispondere ad un mercato in
continua evoluzione e sempre piu internazional@zat

Gli obiettivi prioritari perseguiti dall’asse sodettagliatamente elencati a pag. 66.

7.2 Priorita per misura
Tutte le misure sono attivate in provincia di Parma
| progetti presentati verranno valutati sia in tenindi qualita, complessita ed organicita che di

rispondenza agli obiettivi prioritari specifici sieguito indicati.

Misura 111 “Formazione professionale e informaZiane

Misura 114 “Consulenza aziendale”

Servizi ammissibili, tematiche e priorita:

Ogni servizio di consulenza proposto deve coprireagpetti relativi alla condizionalita ed alla
sicurezza sul lavoro pertinenti.

Le offerte di servizi devono rispondere all'obiettigenerale di promuovere il trasferimento di
conoscenze ed innovazioni alle aziende agricoteestali, favorendo in primo luogo il legame con
il territorio e la valorizzazione delle produzidipiche della provincia di Parma. In particolare le
misure intendono promuovere conoscenze e competelaive a:

- organizzazione strategica, gestione e logistichirdplesa agricola e forestale nel contesto
delle relative filiere;

- pratiche produttive compatibili con le esigenze ddilvaguardia e valorizzazione del
paesaggio, di tutela della biodiversita, di gestisnstenibile delle risorse naturali, compresi
i requisiti di condizionalita: adozione di tecnichispettose dell’ambiente, del benessere
animale, della salute dei lavoratori e consumatori;

- attivita multifunzionali delle aziende agricole erdstali, sviluppo di fonti energetiche
rinnovabili, politiche di integrazione;

- nuove tecnologie dell'informazione e della comunrioae, particolarmente nel campo del
commercio elettronico e delle competenze digitali.

Nel rispetto del massimale stabilito dal PSR, sawarconosciute condizioni di favore ai beneficiari
di genere femminile.

Le attivita di consulenza ed informazione poss@seEe proposte e svolte da soggetti ed organismi
appositamente riconosciuti dalla Regione Emilia Rgna, tramite l'inserimento in un Catalogo
Verde, periodicamente aggiornato.

Misure 112 “Insediamento giovani agricoltori”

Priorita territoriali della provincia di Parma:

1) Giovani che si insediano in aziende ubicateenellee rurali con problemi complessivi di
sviluppo al fine di favorire la permanenza in ladella popolazione rurale ed elevare la capacita
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produttiva delle aziende ed in particolare di quelbn zootecnia da latte destinato alla produzione
di Parmigiano-Reggiano;

2) Giovani che si insediano in aziende ubicateenatee rurali intermedie riconducibili alle aree
svantaggiate.

E’ comungue riconosciuta priorita a beneficiari den

Alla misura sono assegnate risorse pari al 29%irttella disponibilita dell’asse 1. Come desunto
dall'analisi del contesto, (par. 1 “Le peculiardal sistema agroalimentare parmense), nel corso
della precedente programmazione la debolezza dgeti@tura parmense legata alle difficolta di
ricambio generazionale, € stata in parte supeaatal inanziamento di 684 insediamenti di giovani
agricoltori. Inoltre, dalla valutazione dei dati swovi insediamenti avvenuti nel corso degli uitim
anni, e risultato che la tendenza all'insediamelgiogiovani € in progressiva diminuzione a partire
dall'anno 2001. Infatti, a fronte di 174 insediameavvenuti nel 2001, si é passati a 126 nel 2002,
84 nel 2003, 76 nel 2004, 49 nel 2005 e solameht@P2006. Si € anche considerato che la nuova
misura 112, a differenza della precedente misuparion prevede piu la possibilita di accedere
all'aiuto con il cosiddetto “premio base”, che peécedente periodo ha rappresentato oltre il 40%
del totale degli insediamenti. Alla luce di talinsiderazioni, si ritiene che la misura 112, nel
territorio provinciale, possa riscontrare una mengartecipazione rispetto a quanto previsto dal
PSR. L’assegnazione di quasi 6 milioni di euro wofa della misura, e ritenuta sufficiente a
soddisfare le previsioni di richiesta di nuovi idsenenti.

Misura 121 “Ammodernamento delle aziende agricole”

Il Programma regionale individua priorita fra i digi settori produttivi a seconda dell’ambito
territoriale.

La Provincia di Parma e inserita in tre aree: pianoccidentale, collinaccidentale, montagna
occidentale.

| settori produttivi prioritari del PSR vincolanpier la programmazione provinciale ed i relativi
livelli di priorita, distinti per area, sono di sétp indicati; i settori che non vengono indicatng
da considerarsi non prioritari.

PIANURA OCCIDENTALE

Settori produttivi Livello di priorita PSR Prioritaestori PRIP
Ortofrutta e patate trasformate; ALTO 1)Ortofrutta; 2)Colture
Colture foraggere; Carni suine foraggere; 3) Carni suing
Oleoproteaginose; Cereali; Frutta MEDIO 1)Formaggi stagionati
fresca, Vitivinicolo; Forestazione DOP; 2)Cereali
produttiva; Formaggi stagionati DQP 3)Vitivinicolo;

4)Forestazione produlttivg;
5)Oleoproteaginose;
6)Frutta fresca

COLLINA OCCIDENTALE

Settori produttivi Livello di priorita PSR Priorita RIP
Vitivinicolo;  Colture  foraggere; ALTO 1)Formaggi stagionati
Formaggi stagionati DOP DOP; 2)Vitivinicolo;

3)Colture foraggere
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Carni bovine; Latte alimentare |e MEDIO l)Latte alimentare

latticini freschi latticini freschi; 2)Carni
bovine;

Frutta fresca BASSO

MONTAGNA OCCIDENTALE

Settori produttivi Livello di priorita PSR Priorita RIP
Latte alimentare e latticini freschi; ALTO 1)Formaggi stagionati
Formaggi stagionati DOP; Colture DOP; 2) Latte alimentare
foraggere e latticini freschi; 3

Colture foraggere

Carni bovine MEDIO

Priorita territoriali della provincia di Parma:

1) MONTAGNA

2) COLLINA

3) PIANURA

La distinzione delle fasce altimetriche direttaneestiibilita dalla Regione é la seguente:
Pianura - fino a 100 mt sim

Collina — fra 100 e 600 mt sIm

Montagna — oltre 600 mt sIm

Priorita specifiche del territorio provinciale:

1) interventi destinati ad investimenti strutturdéille aziende zootecniche da latte con particolare
riferimento al miglioramento dell’efficienza di presso, della qualita di prodotto e della
sostenibilita ambientale;

2) interventi rivolti alla filiera del Parmigianodggiano ed in particolare per rafforzare
I'organizzazione della vendita del prodotto;

3) interventi che garantiscano l'integrazione pitida tra piu filiere ed in particolare tra quetal
Parmigiano-Reggiano e quella suinicola;

4) interventi rivolti allammodernamento delle azie agricole inserite nelle filiere di Parma
riconosciute a livello comunitario (DOP, DOC, ecc.)

Misura 122 “Accrescimento del valore economicoaéeste”

Priorita territoriali della provincia di Parma:

1- MONTAGNA

2- COLLINA

3- PIANURA

Priorita specifiche del territorio provinciale:

1) interventi di recupero e conservazione defagaeeti da frutto
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2) realizzazione di strade e piste forestali

3) conversione di boschi cedui in alto fusto
4) acquisto macchine e attrezzature forestali
5) diradamenti di impianti artificiali.

Misura 123 “Accrescimento del valore aggiunto deidotti agricoli e forestali”

La misura & di competenza regionale attivabiletatte le tipologie di progetto.

Misura 124 “Cooperazione per lo sviluppo di nuonogotti”

La misura € di competenza regionale attivabile soloprogetti di filiera.

Misura 132 “Partecipazione deqli agricoltori aaist di gualita alimentare”

Priorita specifiche del territorio provinciale:
- aziende che effettuano la vendita diretta del pitodo

Nell’ambito del territorio Leader, la presente nisspuo essere gestita dal Gruppo di Azione Locale
(GAL) ai sensi dell’asse 4. La mancata attivaziolaeparte del GAL della misura, comportera
l'intervento diretto da parte del PRIP.

Misura 133 “Sostegno alle associazioni di produfser attivita di informazione e promozione”

La misura & di competenza regionale attivabile soloprogetti di filiera.

7.3 La filiera, sua definizione

La filiera é individuata come I'insieme delle aitéavche concorrono alla formazione, distribuzione,
commercializzazione e fornitura di un prodotto afjroentare, partendo dalla produzione agricola
di base fino alla vendita ed al consumo finale.

A livello operativo questa definizione si traduadlmsieme delle fasi che vanno dalla produzione
fino alla commercializzazione finale dei prodotirigoli e agroalimentari.

Si possono definire molteplici modelli di filierda quelli corti che prevedono poche fasi e uno o
pochi soggetti coinvolti, a quelli complessi cheyadono piu passaggi e piu soggetti coinvolti e si
sviluppano su un ambito territoriale piu ampio.

Si possono quindi applicare diverse tipologie ddgatti, a seconda del tipo di approccio delle
imprese:

1) approccio individuale:

- il progetto e presentato dalla singola imprekapggetto richiedente e anche il beneficiario
degli aiuti e deve possedere i requisiti oggettivaccesso alle misure richieste; il sostegno é
subordinato alla dimostrazione del soggetto dssére in filierd il che significa che
linvestimento rientra in un contesto complessiwtalizzato ad aumentarne la competitivita,
intesa come potenzialita di vendere/collocare leppe produzioni ed ottenerne un adeguata
remunerazione;

2) approccio integrato:

- progetto di filiera: € uno strumento operativo, tgesdalla Regione, che utilizza piu misure
dell'asse e coinvolge piu soggetti beneficiari;progetto di filiera presuppone un accordo
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sottoscritto fra i differenti soggetti operanti rdiversi anelli della filiera ed un insieme di
interventi finalizzati al raggiungimento di obieitspecifici;

- progetto collettivo: € uno strumento operativo chidizza una specifica misura dell’asse e
coinvolge piu soggetti beneficiari omogenei; ¢ ligwato a risolvere una problematica comune
a piu imprese che operano nello stesso anello filglia.

| progetti collettivi e di filiera consentono alsiedi migliorare I'aggregazione delle imprese sia
in senso orizzontale (progetti collettivi) sia Bnso verticale (progetti di filiera).

7.4 Individuazione dei settori produttivi a valeniacale

L’individuazione dei settori produttivi a valenzachle che si intendono sostenere, come di seguito
elencati, discende dall’analisi del contesto prowmle effettuata.

Settori animali e vegetali Individuazione territoleaPRIP

Ortofrutticolo:

Patata locale di montagna Albareto, Bardi, Bedonia, Borgo Val di Taro,
Corniglio, Tizzano Val Parma, Tornolo

Porcino IGP di Borgotaro Borgo Val di Taro, Albareto, Berceto,
Compiano, Bedonia, Tornolo

Tartufo’nero di Fragno” Calestano, Langhirano, Corniglio, Terenzo,
Tizzano Val Parma

Castagna “Marrone di Campora” Neviano degliArduini, Tizzano Val Parma

Razze autoctone

Suino nero di Parma Montagna, Collina

Cavallo bardigiano Montagna

Pecora cornigliese Montagna

Vitivinicolo di montagna Montagna

Cerealicolo

Frumenti antichi dell'alta val Stirone Pellegrino Parmense, Varano dé Melegari, Bore,

Salsomaggiore Terme, Fidenza

In occasione della predisposizione degli avvisilpigb per I'accesso agli aiuti, sara stabilita la
percentuale delle risorse da riservare ai settodygtivi a valenza locale.
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8. L'asse 2 "Miglioramento dell’ambiente e dello apio rurale”

8.1 Obiettivi dell’asse

L’obiettivo strategico dell’asse e il miglioramentel’ambiente e dello spazio naturale, attraverso
I'applicazione di misure tese a promuovere 'ugfizione sostenibile dei terreni agricoli e delle
superfici forestali. Gli obiettivi prioritari sondettagliatamente elencati a pag. 66.

8.2 Obiettivi di politica agro-forestale locale

L’agricoltura di Parma, fortemente caratterizzatdlad presenza della zootecnia e della coltura
foraggera, e gia di per sé un modello di svilupperente con le politiche agricole e ambientali
sovraordinate, in linea con i dettami di un’agriach sostenibile in equilibrio col territorio e dec
capace di soddisfare le richieste di una popol&zinsediata sempre piu humerosa.

L’agricoltura locale & altresi in grado di assicaral consumatore finale, sempre piu attento e
sensibile alle problematiche connesse all’alimaotag, prodotti di qualita certa e provenienza
garantita.

In tale scenario, come in tanta altra parte deltteio regionale e nazionale, si sono manifestate
alcune distorsioni dettate dalla necessita di uressiocia concentrazione degli allevamenti e
conseguente drastica diminuzione del numero deinde agricole, degli stessi allevamenti e degl
addetti.

Questi cambiamenti, a partire dagli ultimi cinquanbi, hanno lasciato un segno irreversibile non
solo sul mondo agricolo ma anche sul territoriay) doquale questo € ed € sempre stato in stretta
connessione. Si rende pertanto necessario, athintdel mondo agricolo, perseguire una politica di
riequilibrio e redistribuzione di alcuni fattori ltke produzione, resa difficile dalla preoccupante
situazione economica del comparto e di cui nomsavedono al momento concreti segnali di
superamento.

Si profila il pericolo anzi, di un ulteriore poteale aggravamento generale delle condizioni
economiche del settore, con in prospettiva unaiczzazione dell’attuale situazione congiunturale,
dovuta anche alla massiccia concorrenza di produzgtracomunitarie a bassissimo costo ma
spesso prive di vere tutele alimentari per il conatore.

La capacita di tenuta del settore, finora affidegaelusivamente alla tenacia ed all’attaccamenéo all
professione ed al territorio degli addetti, secotrddizioni consolidate nel tempo e particolarmente
nell’ambito della famiglia diretto coltivatrice,dtiramente messa alla prova da mercati che rendono
sempre meno gratificante il lavoro dei campi, |iaud punto di vista economico, sia da un punto di
vista della considerazione sociale verso il sefttadvolta ingiustamente accusato di colpe nei
confronti dell'ambiente.

Non sono pochi gli allevamenti che ogni anno chihajole aziende che smettono I'attivita e
affittano i terreni a sempre piu grandi impresdadibrazione, gli imprenditori che optano per piu
comode soluzioni sostenute da bassi ma pur sengmeezzabili e sicuri contributi comunitari,
anziché puntare sullammodernamento e la compiditiv

Il vero rischio & che questo insieme di fattori ai@g porti, in tempi non lunghi, allo stravolgimien
dell’assetto fondiario, produttivo e paesaggistiegli spazi agricoli e rurali, con una progressiva
banalizzazione del territorio verso modelli uguatieeripetitivi in ogni altro ambito europeo dove
si rinuncia alla distintivita, alla tradizione etaatipicita per produzioni indistinte con le quddi
battaglia della concorrenza internazionale e parpartenza.

Sul fronte delle Eommoditiesinfatti, la capacita di competere dell’agricoludi Parma &€ molto
limitata; solo col valore aggiunto di un territonicco di storia e tradizioni agro-zootecniche puo
essere mantenuto alto il nome con cui Parma e cartasiel mondo. Non ci si pud pero permettere
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di continuare a credere in questo primato, fatfrattutto di storia e tradizione, senza un tenator
strutturalmente e stabilmente connotato in tal@ens

I mondo rurale di riferimento € quello costruit@lnpassato dalle piccole e medie aziende a
conduzione tipicamente familiare, ora con l'intrasumne stabile di manodopera dipendente specie
in stalla, in uno scenario di coltivazioni irrigae cui I'erba medica ed il prato stabile erano gli
elementi centrali, le colture ortive specializzats la barbabietola il ricco corollario ed i cereal
paglia lo sfondo, in una cornice in cui la vite rt&a ricopriva, anche in pianura, tutte le superfi
non mal esposte, asfittiche o acquitrinose e ta eitgli insediamenti urbani erano I'espressione di
guel contado rurale ed agrario.

Il territorio rurale parmense deve quindi, pur domecessari ammodernamenti, tornare ad avere
quella centralita che gli deriva dall’essere laesddllo svolgimento delle attivita primarie per eui
giustamente famoso nel mondo e ad improntare quetlano. E’ invece purtroppo sotto gli occhi
di tutti che € il territorio urbano a trasfonderg@ropri modelli di sviluppo in quello rurale ed a
condizionarlo, secondo un modello estraneo allasstocale.

Un’eccessiva urbanizzazione degli spazi rurali,i @mne un modello di sviluppo agro-forestale
troppo intensivo ed impattante comporterebberoe @lla gia citata perdita dell'identita territdaa
legata alla tradizione agraria, una non piu sobii#ai in termini di produzione di fattori che
alterano la qualita dell’aria, delle acque e dehal

Perché il settore primario sia complessivamentte férdunque necessario che anche il territorio
mantenga un’elevata vocazione rurale, in partieolarvocazione agro-silvo-pastorale, per la quale
non puo permettersi di rinunciare ad una fortelificata e visibile presenza di suoli ben coltivati

di quella capillare e fondamentale dell'imprendét@gricolo, specialmente in montagna a presidio
del territorio e a custodia dell’ambiente.

Gli spazi rurali sono gia e sempre piu nel futwwonnessi agli altri spazi, principalmente quelli
urbani delle citta, nati e consolidatisi nel passatoprio come I'espressione del territorio rurale
circostante.

Si vuole quindi affermare la centralita dell’agiicoa, della zootecnia e delle attivita forestadr g
consolidamento e lo sviluppo del sistema che ratitarno all’eccellenza alimentare, difendendo i
tradizionali e consolidati sistemi agro-forestdlipaesaggio agrario, le superfici agrarie, spekie
pianura, dallo sfruttamento per altri insediamentitilizzazioni diverse, la presenza dell'agricodto
a tutela e presidio del territorio, la diffusionelldmpresa familiare diretto coltivatrice e delle
attivita connesse in azienda cosi come stabiliteadice civile all’art. 2135.

Tale premessa per focalizzare una situazione ctheénto di partenza da cui muoversi e per
considerare infine le linee agro-ambientali pitngigative a cui tende I'azione della Provincia e
delle Comunita Montane, in armonia con le lineediae dal Programma regionale:

- tutela della qualita delle acque, in particoldetle acque profonde minacciate da infiltrazioni di
nitrati ed utilizzate sempre piu anche per uso wnatiraverso una piu equa ed ampia distribuzione
dei reflui zootecnici sul territorio e la tutelaglieambiti maggiormente vulnerabili, anche attraeer
I'incentivazione al mantenimento di adeguata capartvegetale nei periodi del’anno a maggior
criticita,

- tutela delle acque negli areali a maggiore dtiticuali le aree di ricarica dei corpi acquiferi
profondi, in corrispondenza delle conoidi della@eallina e dei bassi fondovalle;

- uso razionale della risorsa acqua, sicurezzatezza di adeguato approvvigionamento idrico per
uso agricolo, specialmente nei momenti di maggibbfsogno e carenza, secondo gli schemi irrigui
tradizionali, anche in prospettiva, a motivo dembgmenti climatici in corso, di un maggior
fabbisogno idrico del settore;

- tutela della migliore officiosita idraulica dedisi d’acqua, anche attraverso la messa a dimora di
specie arboree idonee in tal senso;
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- tutela del patrimonio genetico legato a razzeudeta locali, particolarmente per quelle che hanno
storicamente costituito la base delle produzigickie e di nicchia della provincia di Parma;

- tutela dell'assetto idrogeologico del territonio,particolare di quello collinare e montano owe p

evidenti sono i segni del degrado, dovuto alla m@atei suoli, al’'abbandono dei terreni, alla
diminuzione della presenza delluomo e delle suduese pratiche agro-silvo-pastorali; cio
particolarmente nei versanti interessati da fenonindissesto gravitativo e suscettibili di
consolidamento con rimboschimenti, ma anche in aitrbiti acclivi mediante contenimento dei
fenomeni erosivi superficiali;

- tutela delle attivita agricole in montagna, dque evidente €& I'arretramento quantitativo delle
coltivazioni avvicendate, dei pascoli, dei cerealicausa dell’avanzare dei boschi, del generale
impoverimento del settore e della diminuzione degldetti; I'agricoltura in montagna deve
continuare ad essere indennizzata per le oggatiffieolta dei luoghi, in particolare per le fasce
altimetriche maggiori e le frazioni piu isolate;

- tutela del paesaggio agrario, specie di quelloactiato dall’erosione per utilizzi insediativi,
produttivi artigianali-industriali-commerciali ednfrastrutturali, ed in particolare di quello
riguardante la perdita dei migliori e piu fertii@i agrari; salvaguardia dalla sua banalizzazione
modelli a verde ripetitivi e standardizzati, andt&averso la creazione ex-novo di elementi del
paesaggio agrario tradizionale, semi-naturali @naéif di impianti arborei forestali produttivi e/o
permanenti in ambienti a basso indice di boscosgaguiti preferibilmente con essenze autoctone;

- tutela del prato stabile irriguo, quale centriddore del ciclo dellacqua, elemento storico ed
estetico del paesaggio agrario, tradizionale bassgfera per la produzione del formaggio grana
tipico, fattore di conservazione del suolo e dstiatanza organica, coltura efficacemente carbonio e
azoto catturante;

- tutela della fertilita dei suoli, attraverso ilamtenimento di un’adeguata rotazione colturale
comprendente la leguminosa foraggera, la produzmr&quilibrata redistribuzione dei reflui
zootecnici, la realizzazione e diffusione di stratneli conoscenza dei suoli;

- diffusione di tecniche agronomiche a basso ingpatimbientale, compatibilmente col
mantenimento di elevati standard produttivi e datlii, specialmente nelle aree della Rete Natura
2000, anche attraverso la divulgazione della sp@rtazione agraria condotta localmente;

- diffusione e promozione di modelli produttivi chailizzino fonti rinnovabili di energia di
derivazione agricola e forestale, con priorita agiterventi finalizzati al conseguimento
dell’'autonomia energetica aziendale (azienoié ffe€’) ed allo sviluppo di filiere di produzione e
trasformazione di biomasse in ambito locale; afited e per gli scopi del presente documento,
secondo i parametri economici e statistici piu udiffed in linea con le migliori tradizioni e
consuetudini del territorio, si considerano “nonodarttive” le attivita di coltivazione e/o
utilizzazione di biomasse aziendali volte al sofédisnento del fabbisogno energetico aziendale o
all’autoconsumo familiare; tra i modelli di autogu@ione energetica si considerano prioritari quelli
che utilizzano deiezioni zootecniche rispetto bllemasse di coltivazioni dedicate;

- promozione di pratiche agro-forestali e sistemigdstione aziendali che contribuiscono alla
riduzione delle emissioni climalteranti ed al sexjue del carbonio nel suolo, anche attraverso la
promozione di iniziative volte all'individuazione térritori “carbon neutrdl,

- recupero all'agricoltura degli areali marginalii mhontagna e collina soggetti a fenomeni di
abbandono e rinaturalizzazione spontanea, in quaeiose nicchie di biodiversita agraria e punto
di governo di un territorio a basso indice di preseumana;

- valorizzazione delle attivita forestali produttivig, particolare per le trasformazioni del legno in
prodotti a maggior valore aggiunto e per le utdizibni energetiche a scala locale;

- diversificazione temporanea dell’utilizzaziond daeolo agrario di lungo periodo, in un’ottica di
arricchimento naturalistico e paesaggistico, lagédali elementi risultino assenti o carenti.
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8.3 Zonizzazione

Il Programma regionale individua una zonizzazioekterritorio sulla base di specifiche sensibilita
ambientali e dove vengono applicate, in modo mjrwarie misure ed azioni. Determinate aree,
per le proprie specificita oggettive, vengono cdagite “preferenziali” ai fini dell'applicazione di
alcune misure o azioni.

Aree preferenziali per le quali sono individuatéopta di misura e/o azione (di seguito elencate
non in ordine di priorita):

Aree preferenziali a prevalente tutela idrologica

1. Zone di tutela dei caratteri ambientali di laghacimi e corsi d'acqua (art. n. 17 e 34 del
P.T.P.R.)

2. Zone di tutela dei corpi idrici superficiali e sattanei (art. n. 28 del P.T.P.R.)

3. Pertinenze idrauliche dei canali di bonifica

4. Zone vulnerabili ai sensi della Direttiva n. 91/6ZBEE, come individuate dalla cartografia
operativa prodotta dalle Province in applicazioabadL.R. n. 50/95 e successivi aggiornamenti
(art.30 del titolo 11l delle norme del Piano di Ela delle Acque)

5. Zone di Rispetto dei punti di captazione/derivazidelle acque sotterranee e superficiali
destinate al consumo umano, come individuate daglimenti di pianificazione urbanistica,
(art.42 Titolo 11l delle Norme del Piano di Tutelalle Acque)

6. Zone di protezione delle acque sotterranee (areeatica ed emergenze naturali della falda) in
territorio collinare montano come delimitate, ansedell’art.44, lett. c) delle Norme del Piano
di Tutela delle Acque, dai Piani Territoriali di @dinamento Provinciale (PTCP)

7. Zone di protezione delle acque sotterranee (ardeatica ed emergenze naturali della falda) in
territorio pedecollinare e di pianura come delin@tai sensi dell’art. 44, lett. a delle Norme del
PTA, dalla cartografia parte integrante del Piandwtela delle Acque (Tavola 1) e dai Piani
Territoriali di Coordinamento Provinciale (PTCP)

Aree preferenziali a prevalente tutela naturabstic

8. Parchi nazionali e regionali e riserve naturaltugi ai sensi della Legge n.394/91 e della L.R.
n. 6/2005

9. Zone di tutela naturalistica (art.25 del P.T.P.R)

10.0asi di protezione della fauna e aziende faunistematorie individuate ai sensi della
legislazione, nazionale e regionale in materia

11.Zone di Protezione Speciale (Z.P.S.) Siti di imaora comunitaria (S.I.C.) individuate in
applicazione delle Direttive n. 79/49 CEE e n. S2EE

12.Reti ecologiche di cui alla L.R. n. 20/2000 e LiR6/2005

Aree preferenziali a prevalente tutela paesagaistic

13.Zone di particolare interesse paesaggistico e artddee(art.19 del P.T.P.R.)

Aree preferenziali a prevalente tutela del suolo

14.Aree a rischio di erosione idrica e di franositdicoome delimitate nella carta del rischio di
erosione idrica e gravitativa di cui all’Allegatadgél PSR 2007-2013

Per quanto riguarda la provincia di Parma, dettazzazione e di seguito nel dettaglio individuata:
- Aree vulnerabili ai nitrati di origine agricola sewlo la Direttiva 91/676/CEE (allegato n. 2)

- Areesensibili definite ai sensi della Direttiva 91/2CEE (allegato n. 3)
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Aree preferenziali di cui agli artt. 17, 19, 25&de| PTPR (allegato n. 4)
Delimitazione zone omogenee di pianura, collinaoamtagna (allegato n. 5)

Aree di cui alla_Rete Natura 2000, Sic e Ajefinite ai sensi delle Direttive 79/409/CEE e
92/43/CEE, Deliberazione della Giunta regional&6¥. del 13 febbraio 200@llegato n. 6)

Aree svantaggiate di montagna, di cui alla Direttit5/268/CEE art. 3 par. 3 e Reg. CE
1698/2005 art. 50 par. 2 (allegato n. 7)

Oasi di protezione della fauna e aziende faunistewatorie, di cui alla Legge n. 157/92, cosi
come recepita dalla L.R. n. 8/94 (allegato n. 8)

Parchi nazionali e regionali e riserve naturaltugi ai sensi della Legge n. 394/91 e della L.R.
n. 6/2005 (allegato n. 9)

Aree di rispetto dei punti di captazione/derivagaiei pozzi per uso potabile umano art.21
D.Lgs 152/99 (allegato n. 10)

Reti ecologiche provinciali e ambiti perifluviali

Aree agricole in ambiti periurbani di cui alla zerazione del PTCP (allegato n.11)

Pertinenze idrauliche dei principali canali di Hara

Comuni a basso carico di azoto zootecnico, nonrgupea 127 Kg/ha, di cui agli strumenti di
attuazione della Delibera dellAssemblea legisktilella Regione Emilia Romagna n. 96/2007
(allegato n. 12)

Aree a rischio di erosione idrica e gravitativecdi all’allegato 1 del PSR 2007-2013 (allegato
n. 13)

In provincia di Parma, oltre a quelle regionalingaulteriormente individuate le seguenti aree, che
in sede di bando potranno avere carattere di gaian subordine a quelle individuate dal PSR:

Aree di “preparco” (allegato n. 14), presenti efeviste dagli strumenti di programmazione,
comprese le aree gia oggetto di atti formali dirappzione sia dei Comuni interessati che degli
Enti di Gestione dei Parchi, anche se non ancalasnnei piani di gestione dei Parchi stessi,
equiparate, ai fini del presente programma, akke ai “Parco” (allegato n. 9). L'equiparazione
si rende necessaria per estendere la tutela natizalin un areale piu ampio e strutturalmente
piu ricco di aziende agricole

Aree di parco gia oggetto di atti formali di appaaione sia dei Comuni interessati che degli
Enti di Gestione dei Parchi, anche se non ancalasnnei piani di gestione dei Parchi stessi,
equiparate, ai fini del presente programma, ake ai “Parco” (allegato n. 9)

Fasce fluviali (allegato n. 15), cosi come recegaePTCP
Aree di crinale appenninico (allegato n. 16) diauPTPR

Aree del Progetto speciale d’Area “Po Fiume d’E@ofallegato n. 17)
Ambiti agricoli periurbani cosi come definite nelése di analisi del PRIP (allegato n. 18)

Aree di rispetto dei corridoi infrastutturali casime definite dal PTCP (allegato n. 19)

Aree dei fontanili

Area di ricarica diretta dei gruppi acquiferi C eBA(corpi acquiferi di falda in area vulnerabile
ai nitrati) cosi come recepita e delimitata daltavihcia di Parma negli “Indirizzi per la tutela
delle acque” (Fig. 3 a pag. 41).
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8.4 Priorita generali e per misura

Coerentemente con i criteri generali e specificiadcesso alle misure ed alle azioni dell'asse
stabiliti dalla Regione nel Programma regionalesasio individuati ulteriori criteri di priorita del
domande basati su parametri oggettivi aziendadigstiivi del richiedente e territoriali.

Da questi parametri esce una modulazione ulterdele domande, tendente a selezionare,
concentrare gli interventi, favorire la qualita ldetpesa, secondo quanto di seguito elencato per
misura e nell'ottica di una migliore efficacia diegkerventi ed efficienza della spesa.

In ogni caso, come stabilito dal PSR, tutte le masiell’asse 2 di competenza provinciale devono
essere applicate sempre secondo un livello di ifaicassoluta nelle aree della Direttiva n.
91/676/CEE "Nitrati" e delle Direttive n. 79/49/CEHccelli" e n. 92/43/CEE "Habitat", eccezion
fatta per I'azione 3 della misura 221, pioppete don si applica in Rete Natura 2000.

Inoltre, dove previsto un grado di priorita territbe sulla base dell’inclusione in aree preferahzi
la contemporanea presenza di piu aree preferewnistituira motivo di priorita di accesso, a parita
di altri requisiti.

Si riportano di seguito alcuni criteri generalipdiorita che saranno utilizzati per la redazione de
bandi provinciali di accesso alle misure del piatistinguendo ove necessario un’ulteriore scala di
priorita per quanto riguarda anche le aree prefgaénlLa scala di priorita, ove presente, € intica
dalla numerazione progressiva. A tali criteri potra aggiungersene altri in fase di emanazione dei
bandi, coerentemente con gli orientamenti espadtipresente programma, che in ogni caso non
potranno modificare la priorita di azione all'imer di una medesima misura stabilita dal PRIP
coerentemente con il PSR.

Considerazione sulla passata programmazione sgiift@lla nuova:

L’applicazione di oltre tredici anni di misure agrobientali e forestali, attraverso gli ex Regg. CEE
2078/92 e 2080/92 ed il Reg. CE 1257/99, hanno essm di verificare I'mpatto delle diverse
azioni applicate nelle varie aree della provincidi &calizzare I'attenzione sulle misure/azioni pi
aderenti alle necessita del comparto agricolo é=l s#nsibilita ambientali del territorio. Tra le
azioni maggiormente consolidate che ancora troagmlicazione attraverso I'applicazione del PSR
2007-2013 nell’asse 2 ritroviamo:

Misura 211 (ex indennita compensativa Misura 2e RR800-2006)

Nel passato ha trovato larga applicazione traltgdvatori, la quasi totalita, ed € anche una misura
particolarmente efficace nel contrastare uno deor@geni che maggiormente pesa nella gestione
ambientale dei territori di montagna: I'abbandoriattandosi di un aiuto assimilabile ad
un’integrazione di reddito, aiuta gli agricoltorigd allevatori a mantenere e potenziare le attivit
agro-silvo-pastorali in montagna, con consegueatgaggio per i sistemi agroambientali a motivo
della presenza del fattore uomo, quale regolatoe¢ skmpre piu diffusi fenomeni di
rinaturalizzazione spontanea dei coltivi, dei péisedei castagneti da frutto, che porta in madisic

al degrado idrogeologico. Viene pertanto data naggvalenza alle domande ricadenti in territori
posti a quote superiori, in quanto ritenuti maggiente svantaggiati.

Misura 214 (ex Misura 2f PRSR 2000-2006, ex Red= @E78/92)

E’ una misura ampiamente applicata in passato amcpeovincia di Parma, con modulazione di
azioni variabili nelle tre macroaree altimetrickee,motivo delle diverse specificita ambientali,
sociali ed agrarie. Non sempre le azioni attivagno corrisposto ad un reale fabbisogno
ambientale, e spesso sono state influenzate dal@izioni sociali del territorio, in particolare lia
poverta demografica delle terre alte. Per questé s#so necessario, nella stesura del presente
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programma, prevedere un diverso grado di prior@ale azioni e per i specifici interventi che la
singola azione comprendeva. In particolare si@gngato:

'azione 1, produzione integrata, ha trovato buapaglicazione in due areali distinti: la pianura,
dove questa € stata applicata quasi totalmenteesunativi, e in collina, prevalentemente su
vigneto, dove ha incontrato il favore dei produttduttavia si ritiene che le tecniche di produzaon
integrata rappresentino ormai lo standard attuatdedtimento per le coltivazioni, cioe quello che
veniva chiamato in passato “l'agricoltura convenazie”. Cio € motivato dal fatto che la
diminuzione degli addetti, il loro grado di spe@ahzione, 'aumento conseguente della superficie
dominata per addetto, i vantaggi anche economiistlpossono conseguire con l'applicazione di
tale tecnica, la capillare diffusione dei bollettoi produzione integrata e delle informazioni
correlate, i maggiori oneri aggiuntivi in termiriitempo e denaro richiesti dalla vecchia agricaltur
convenzionale, portano obbligatoriamente, nellesieinteresse del produttore, ad applicare i
disciplinari. Si ritiene che I'applicazione dellaoguzione integrata riguardi ormai la maggioranza
del territorio provinciale, territorio peraltro gi@ortemente caratterizzato da un assetto agrario
basato prevalentemente su colture a basso inpdufpinm, quale I'erba medica avvicendata con i
cereali, e quindi non necessitante di forti spuiteriori alla diffusione della tecnica. Inoltre &i
constatato che i produttori mal sopportano il pbsoocratico previsto per l'azione. Si ritiene
comunque di lasciare attivata I'azione per situaizdove questa possa rappresentare una soluzione
per quei territori con particolare sensibilita aeriale, dove maggiore risulta I'impatto derivante
dall'attivita agricola;

by

'azione 2, produzione biologica, € stata largameapplicata in collina e montagna, proprio
laddove la tendenza all’abbandono e I'estensivibrezdelle colture gia imprimevano al territorio
connotazioni ambientali di spontanea, naturale eegdizzata applicazione delle tecniche di
produzione biologica, dunque a basso indice di lprohticita ambientale per quanto riguarda le
tecniche di coltivazione, a basso o nullo inputdottivo. Discorso diverso per le produzioni
zootecniche, che ovunque hanno risentito di fenortegati alla concentrazione del bestiame in
mandrie sempre piu numericamente importanti. Instpuecaso la certificazione biologica
rappresenta un’effettiva linea produttiva di costoaa tale tendenza e si e voluta pertanto faeorirl
nelle disposizioni del presente programma proviecizon un piu elevato livello di priorita;

'azione 8 € stata largamente applicata sia inyp&icon conversioni € mantenimenti, sia in collina
e montagna con mantenimenti. In pianura le congersion sono state pari alle aspettative in
termini di confronto produttivo con la tradizionaga medica, meno bisognosa di interventi irrigui
rispetto al prato polifita di neoformazione; andhafrancamento della coltura sui suoli della
provincia prevalentemente argillosi € stata in mo#tsi problematica. Cio ha provocato forte
disaffezione verso I'azione, di riflesso alla dinmone delle rese produttive ed all'impoverimento
della matrice alimentare in termini di qualita fggera, specie per quanto riguarda la frazione
proteica. In collina e montagna l'azione ha rigaéod prevalentemente prati di erba medica
invecchiati, e per i quali non si ritiene che glessi, in assenza dell’azione, sarebbero stati
riassoggettati a regime arativo. Per tali arealiibne ha rappresentato sostanzialmente un incentiv
all’abbandono, proprio laddove € la presenza unaadaterminare i migliori risultati in termini di
tutela ambientale e presidio del territorio;

l'azione 9, salvaguardia degli elementi naturalieé paesaggio agrario, ha riguardato molto spesso
il mantenimento di siepi, rivali, boschetti, filatalcheé non si e ritenuto necessario investirerses
pubbliche nella salvaguardia di elementi che comenqon avrebbero corso rischio di
eliminazione. Si e verificato per converso, attragel’analisi di fotografie aeree di tempi
successivi, che tali elementi avevano piuttostdeladenza ad aumentare la propria presenza,
invadendo vieppiu i limitrofi campi coltivati e $dendovi spazio. In montagna e collina la
situazione é risultata ancor piu accentuata dai fesomeni di abbandono, e meno degna di
attenzione rispetto alla pianura a motivo dell@figica gia forte presenza di elementi naturali, i
fase anch’essi di espansione incontrollata. Si ap® voluto attribuire maggiore priorita alla
costituzione di nuovi elementi nei territori maggiente carenti in tal senso, cioé la pianura;
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In aderenza alle strategie indicate per 'assep2rde varie misure dell’asse nel PSR, tutto quanto
premesso nel presente documento, si individuaneriali e conseguenti concetti-guida che

verranno utilizzati per la selezione delle domardieseguito enunciati come principi generali che

ispirano i criteri di maggior dettaglio riportatelte successive tabelle di misura.

Misura 211 “Indennita a favore degli agricoltorildezone montane”

- aziende poste ad altitudini maggiori od in ardalhaggior disagio o svantaggio;
- aziende con allevamento, in particolar modo @uietlvino da latte destinato alla caseificazione;

- azioni volte ad incrementare il valore dei sopuadi delle coltivazioni arboree tipiche della
montagna, specie il castagneto da frutto;

- difesa dei prati, praterie di vetta, radure intesel ad aree boscate e pascoli dall’abbandono, dal
degrado e dalla rinaturalizzazione spontanea.

Misura 214 “Pagamenti agroambientali”

-recupero e messa in sicurezza dei suoli agrariollina e montagna soggetti a dissesto
idrogeologico;

- valorizzazione agronomica dei liguami e degli amdaeni zootecnici e riequilibrio territoriale
nella loro distribuzione, favorendone I'utilizzo ®rreni ubicati in zone non vulnerabili;

- valorizzazione delle razze e varieta autoctonegispme legate a produzioni tipiche o utilizzazioni
collegate alla tradizione e tipicita locali;

- difesa dei prati, praterie di vetta, radure icliese ad aree boscate e pascoli dall'abbandono, dal
degrado e dalla rinaturalizzazione spontanea;

- salvaguardia dei prati stabili irrigui di pianunaarticolarmente nelle aree vulnerabili ai nitrati,
nellaRete Natura 200@ nelle aree delle risorgive e dei fontanili dirpira;

- tutela di elementi naturali e del paesaggio agrapecialmente in pianura;

- diffusione di pratiche agronomiche a basso impattientale, specialmente in pianura e per le
coltivazioni arboree principali;

- diffusione di pratiche agronomiche tendenti a sginsadare la qualita delle acque e dellaria;

- tutela del carattere produttivo e ambientale déiélizionali coltivazioni agrarie e forestali
nell’ambito delle consolidate pratiche locali dgli@vincia di Parma.

Misura 215 “Pagamenti per il benessere animale”

- miglioramento delle condizioni in allevamenti l@vper la produzione di latte destinato alla
caseificazione;

- miglioramenti degli aspetti legati all'igiene, allganita, al comportamento e al controllo
ambientale.

Misura 216 “Sostegno agli investimenti non produitti

- realizzazione di elementi naturali e del paesaggrario, specialmente in pianura.

Nelllambito del territorio Leader, I'azione 1 “Acgso al pubblico e gestione faunistica” della
presente misura puo essere gestita dal Gruppoidhéz.ocale (GAL) ai sensi dell’Asse 4.
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La mancata attivazione da parte del GAL dell’azikneomportera l'intervento diretto da parte del
PRIP.

Misura 221 “Imboschimento dei terreni agricoli”

- diversificazione paesaggistica in pianura attrswéa realizzazione di diffusi boschi permanenti;

- messa a dimora dei pioppi in golena, a motivo dielVata compatibilita della piantagione arborea
col miglior deflusso delle acque durante i fenoménpiena e dell’elevata capacita di influire
positivamente su fattori climalteranti e di seqtestiel carbonio;

- realizzazione di impianti ad elevato grado di pmeficita, polifunzionalita, maggiore densita di
impianto, maggior numero di specie principali, iarfcolare per specie autoctone o localmente
selezionate.

8.5 Tabelle delle priorita regionali e locali pealformazione delle graduatorie di misura

Le azioni non espressamente citate nelle tabekesgguono sono da intendersi non attivate in
provincia di Parma. Secondo quanto stabilito daRPE priorita regionali di tipo territoriale
vengono applicate gerarchicamente prima di quetgipciali.

Misura 211 “ Indennita a favore degli agricoltoellé zone montane”

Azione Descrizione Priorita regionali Ulteriori critgarovinciali di priorita
Unica | Indennita a favore degli agricoltodi. Zone Vulnerabili ai Nitrati, SIC, |4. Aree di crinale
delle zone montane (Direttiva ZPS 5. Maggiore altitudine: solo per
75/268/CEE art. 3 par. 3 e Reg. CE Aree agricole ad alto valore altitudini > 600 metri sim
1698/2005 art. 50 par. 2) naturalistico (PSR, asse 2, par. #6. Tipologia produttiva prevalente,

“zonizzazione”

3. Aree preferenziali individuate
dalla Provincia:

3.1 Tutela del Suolo

3.2 Tutela Naturalistica

3.3 Tutela Idrologica

3.3 Tutela Paesaggistica

nell’ordine:

6.1. zootecnia da latte bovina

6.2. zootecnia altre tipologie

6.3. castagneto da frutto

6.4. foraggicoltura per
produzioni tipiche
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Misura 214 “Pagamenti agroambientali”

Disposizioni comuni a tutte le azioni della Mis@®4:

- le priorita territoriali individuate dal PRIP neltarza colonna si riferiscono unicamente alle gnederenziali effettivamente individuate dal PSR |se
misura/azione in questione e ad altre aree e sertarjio limitate a quelle; si rimanda alla corrisgpente parte del PSR per una puntuale identific&zio
nella quinta colonna sono individuate, oltre cheredette aree preferenziali, anche altre zonipeazihe costituiscono ulteriori priorita territdriger la
Provincia di Parma.

Azione Descrizione azione e/o eventuale Ordine di priorita del PSR Priorita di Ulteriori criteri provinciali di priorita
sottodescrizione di dettaglio azione
provincial
e
9 Conservazione di spazi naturali 1. Zone Vulnerabili ai Nitrati, SIC, ZPS e Aree agtiead 1 Territoriale: tutte le aree preferenziali prevised PSR
seminaturali e del paesaggio agrario alto valore naturalistico; per I'azione in oggetto
applicata in pianura obbligatoriamente 2. Aree preferenziali del PSR ordinate dal PRIP:
per superfici che aderiscono all’azionge21 Tutela Paesaggistica
Produzione biologica 2.2 Tutela Idrologica
2.3 Tutela Naturalistica
2.4 Tutela del Suolo
9 Conservazione di spazi naturali 1. Zone Vulnerabili ai Nitrati, SIC, ZPS e Aree iagte ad 2 Territoriale: tutte le aree preferenziali previset PSR
seminaturali e del paesaggio agrario | alto valore naturalistico; per I'azione in oggetto
mantenimento di elementi realizzati ex2. Aree preferenziali del PSR ordinate dal PRIP:
novo ai sensi dell’azione 3 della misur&.1 Tutela Paesaggistica
216 2.2 Tutela Idrologica
2.3 Tutela Naturalistica
2.4 Tutela del Suolo
2 Produzione biologicazootecnia 1. Zone Vulnerabili ai Nitrati, SIC, ZPS e Aree agtiead 3 1. Territoriale: tutte le aree preferenziali previstd
biologica alto valore naturalistico; PSR per I'azione in oggetto
2. Aree preferenziali del PSR ordinate dal PRIP: 2. Tipologia produttiva:
2.1 Tutela Idrologica 2.1. allevamento bovino da latte
2.2 Tutela Naturalistica 2.2. altro tipo di allevamento zootecnico
2.3 Tutela Paesaggistica
2.4 Tutela del Suolo
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Agrobiodiversita: tutela del patrimoniq
di razze autoctone del territorio
emiliano-romagnole a rischio di
abbandono: razza bovina reggiana,
cavallo bardigiano e altre tipiche di
Parma di cui alla tabella 42 dell'aziong
5 della misura 214 del PSR (suino ne
pecora cornigliese)

1. Areali di origine della razza inclusi nelle Zone
Vulnerabili ai Nitrati, SIC, ZPS;

2. Areali di origine della razza fuori dalle Zone Vahabili
ai Nitrati, SIC, ZPS;

3. Zone Vulnerabili ai Nitrati, SIC, ZPS

Zone di montagna

Regime sodivo e praticoltura estensiv
tipologia B2D

al. Zone Vulnerabili ai Nitrati, SIC, ZPS e Aree agtiad
alto valore naturalistico;

2. Aree preferenziali del PSR ordinate dal PRIP:

2.1 Tutela Idrologica

2.2 Tutela Naturalistica

2.3 Tutela Paesaggistica

2.4 Tutela del Suolo

1. Territoriale: tutte le aree preferenziali previstd
PSR per I'azione in oggetto
2. Aree dicrinale;

3. Maggiore altitudine: solo per altitudini > 600
metri

Regime sodivo e praticoltura estensiv
tipologia B2C

al. Zone Vulnerabili ai Nitrati, SIC, ZPS e Aree agtizad
alto valore naturalistico;

2. Aree preferenziali del PSR ordinate dal PRIP:

2.1 Tutela Idrologica

2.2 Tutela Naturalistica

2.3 Tutela Paesaggistica

2.4 Tutela del Suolo

1. Territoriale: tutte le aree preferenziali previegd
PSR per I'azione in oggetto

2. Areali di pianura interessati da risorgive natued
fontanili storicamente presenti;

3. Prati stabili storici irrigui

Produzione Biologica: produzione
vegetale

1. Zone Vulnerabili ai Nitrati, SIC, ZPS e Aree agtizad
alto valore naturalistico;

2. Aree preferenziali del PSR ordinate dal PRIP:

2.1 Tutela Idrologica

2.2 Tutela Naturalistica

2.3 Tutela Paesaggistica

2.4 Tutela del Suolo

Territoriale: tutte le aree preferenziali previset PSR
per I'azione in oggetto
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Conservazione di spazi naturali 1. Zone Vulnerabili ai Nitrati, SIC, ZPS e Aree agtiad 8 Territoriale: tutte le aree preferenziali prevised PSR
seminaturali e del paesaggio agrario: alto valore naturalistico; per I'azione in oggetto
mantenimento elementi di cui al puntg 2. Aree preferenziali del PSR ordinate dal PRIP:
A del PSR (filari di alberi maritati con| 2.1 Tutela Paesaggistica
la vite e/o di alberi in filare), risorgive €2.2 Tutela Idrologica
fontanili, elementi realizzati ex novo aj 2.3 Tutela Naturalistica
sensi della precedente programmazioriz4 Tutela del Suolo
2078/92 0 1257/99
Agrobiodiversita: tutela del patrimonig 1. Areali di origine della razza inclusi nelle Zone 9 Zone di montagna
di razze autoctone del territorio Vulnerabili ai Nitrati, SIC, ZPS
emiliano-romagnole a rischio di 2. Areali di origine della razza fuori dalle Zone Vahabili
abbandono: altre razze di cui alla tabella ai Nitrati, SIC, ZPS
42 dell'azione 5 della misura 214 del | 3. Zone Vulnerabili ai Nitrati, SIC, ZPS
PSR
Agrobiodiversita: tutela del patrimonig 1. Areali di origine della varieta inclusi nelle Zone 10 Zona di montagna
di varieta autoctone del territorio Vulnerabili ai Nitrati, SIC, ZPS;
emiliano-romagnole a rischio di 2. Areali di origine della varieta fuori dalle Zone
erosione di cui alla tabella 43 Vulnerabili ai Nitrati, SIC, ZPS;
dell’azione 6 della misura 214 del PSR3. Zone Vulnerabili ai Nitrati, SIC, ZPS
Regime sodivo e praticoltura estensivial. Zone Vulnerabili ai Nitrati, SIC, ZPS e Aree agtead 11 1. Territoriale: tutte le aree preferenziali previsas
tipologia B2A alto valore naturalistico; PSR per I'azione in oggetto
2. Aree preferenziali del PSR ordinate dal PRIP: 2. Altre aree preferenziali a tutela naturalistica
2.1 Tutela Naturalistica individuate dal PRIP
2.2 Tutela Idrologica 3. Pascoli di montagna,;
2.3 Tutela Paesaggistica
2.4 Tutela del Suolo
Conservazione di spazi naturali 1. Zone Vulnerabili ai Nitrati, SIC, ZPS e Aree agtizad 12 Territoriale: tutte le aree preferenziali prewisel PSH

seminaturali e del paesaggio agrario:
mantenimento di piante monumentali
iscritte in appositi elenchi pubblici

alto valore naturalistico;
2. Aree preferenziali del PSR ordinate dal PRIP:
2.1 Tutela Paesaggistica
2.2 Tutela Idrologica
2.3 Tutela Naturalistica
2.4 Tutela del Suolo

per I'azione in oggetto
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8 Regime sodivo e praticoltura estensivial. Zone Vulnerabili ai Nitrati, SIC, ZPS e Aree agtead 13 1. Territoriale: tutte le aree preferenziali previsas
tipologia conversione da seminativo ir alto valore naturalistico; PSR per I'azione in oggetto
prato 2. Aree preferenziali del PSR ordinate dal PRIP: 2. Areali di pianura interessati da risorgive natued
2.1 Tutela Idrologica fontanili storicamente presenti;
2.2 Tutela Naturalistica 3. Aree atutelaidrologica;
2.3 Tutela Paesaggistica 4. Pratiirrigui di pianura
2.4 Tutela del Suolo
10 Ritiro dei seminativi dalla produzione|1. Zone Vulnerabili ai Nitrati, SIC, ZPS e Aree agtizad 14 1. Territoriale: tutte le aree preferenziali previsas
per scopi ambientali alto valore naturalistico; PSR per I'azione in oggetto
2. Aree preferenziali del PSR ordinate dal PRIP: 2. Altre aree preferenziali a tutela naturalistica;
2.1 Tutela Naturalistica 3. Zone di pianura
2.2 Tutela Idrologica 4. Zone dicollina
2.3 Tutela Paesaggistica 5. Zone umide
8 Regime sodivo e praticoltura estensiviat Zone Vulnerabili ai Nitrati, SIC, ZPS e Aree agie ad 15
altre tipologie di azione alto valore naturalistico;
2 Aree preferenziali del PSR ordinate dal PRIP:
2.1 Tutela Idrologica
2.2 Tutela Naturalistica
2.3 Tutela Paesaggistica
2.4 Tutela del Suolo
9 Conservazione di spazi naturali 1 Zone Vulnerabili ai Nitrati, SIC, ZPS e Aree agiie ad 16
seminaturali e del paesaggio agrario: alto valore naturalistico;
altre tiplogie di azione 2 Aree preferenziali del PSR ordinate dal PRIP:
2.1 Tutela Paesaggistica
2.2 Tutela Idrologica
2.3 Tutela Naturalistica
2.4 Tutela del Suolo
3 Copertura vegetale per contenere il |1. Zone Vulnerabili ai Nitrati, SIC, ZPS 17 1. Territoriale: tutte le aree preferenziali previsas
trasferim. degli inquinanti dal suolo alle2. Aree preferenziali del PSR ordinate dal PRIP: PSR per I'azione in oggetto
acque: inerbimento permanente di 2.1 Tutela del Suolo 2. Frutteti specializzati
vigneti e frutteti 2.2 Tutela Idrologica
4 Incremento della sostanza organica Zone Vulnerabiiitrati, SIC, ZPS 18 . Intervento 2

Utilizzo di Letame
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Copertura vegetale per contenere il |1. Zone Vulnerabili ai Nitrati, SIC, ZPS; 19 Territoriale: tutte le aree preferenziali previstd
trasferim. degli inquinanti dal suolo alle2. Aree preferenziali del PSR ordinate dal PRIP: PSR per I'azione in oggetto
acque: cover crops 2.1 Tutela del Suolo
2.2 Tutela Idrologica
Produzione integrata 1.Zone Vulnerabili ai Nitrati, SIC, ZPS; 20 Territoriale: tutte le aree preferenziali previst

2. Aree preferenziali del PSR ordinate dal PRIP:

2.1 Tutela Idrologica
2.2 Tutela Naturalistica

PSR per I'azione in oggetto

Viticoltura e Frutticoltura prevalente;
Produzioni legate in modo documentabile ai
DOP, DOC, IGP, IGT: solo a parita di valenza
ambientale dell'impegno
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Misura 215 “Pagamenti per il benessere animale”

Macroarea

Descrizione

Ordine di priorita del PSR

Priorita
azione

di Ulteriori criteri provinciali di
priorita

E

Igiene, sanita e aspe

comportamentali

Controllo ambientale

Sistemi di allevamento e stabulazior

Management aziendale e personale

Alimentazione e acqua di bevanda

te.

Aree interessate da specifiche misure di biosia#&rez lotta contro le principali

malattie del bestiame a seguito di focolai 0 emezgeepizootiche ricorrenti,
allevamenti soggetti a vincoli imposti dalla Di6/81/CE relativa alla prevenzio

ne

e riduzione integrate dell'inquinamento IPPC (aspmedere dalla specie allevata)

ricadenti in Zone vulenerabili ai Nitrati, SIC, ZPS

Aree interessate da specifiche misure di biosiaa&rez lotta contro le principali

malattie del bestiame a seguito di focolai o empere epizootiche ricorrenti,
allevamenti soggetti a vincoli imposti dalla Dir6/61/CE relativa all

prevenzione e riduzione integrate dell’ingionamet®®C (a prescindere dalla
specie allevata) ricadenti in altre aree prefeadnpireviste per la misura 215 dal

PSR;

Aree interessate da specifiche misure di biosiaa&rez lotta contro le principali

malattie del bestiame a seguito di focolai o eipere epizootiche ricorrenti,
allevamenti soggetti a vincoli imposti dalla Dir6/61/CE relativa all
prevenzione e riduzione integrate dell'inquinamei®®C (a prescindere da
specie allevata);

Zone Vulnerabili ai Nitrati, SIC, ZPS;

Territoriale: tutte le aree preferenziali previstel PSR per la misura in ogge
secondo quanto stabilito dal Programma Operatiliadse 2;

Impegno di miglioramento del benessere animaleizzsb all'interno di ung

specifico progetto collettivo di cui all’Asse 1;

Maggior numero di impegni di nuova introduzione @ subordine, d
mantenimento;

Rispetto di tutti i requisiti di professionalitaredditivita previsti per I'accesso a
Misura 121

0

j

la

tto

la

1

1. Zona omogenea:
1.1 Montagna
1.2 Collina
1.3 Pianura
2. Allevamento bovino da
latte
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Misura 216 “Sostegno agli investimenti non prodhitti

Azione Descrizione Ordine di priorita del PSR Priorita di Ulteriori criteri provinciali di
azione priorita
3 Ripristino di spazi naturalil. Zone Vulnerabili ai Nitrati, SIC, ZPS e Aree agtizad alto valore naturalistico; 1 1. Territoriale: tutte le aree
seminaturali e del paesaggio agrarig 2. Aree preferenziali del PSR ordinate dal PRIP: preferenziali previste nel
2.1 Tutela Idrologica PSR per la misura in
2.2 Tutela naturalistica oggetto
2.3 Tutela paesaggistica 2. Zone di pianura
1 Accesso al pubblico e gestiongone Vulnerabili ai Nitrati, SIC, ZPS e Aree agtizad alto valore naturalistico 2 1Zone di pianura;

faunistica

2. Zone di collina;
3. Zone di montagna
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Misura 221 “Imboschimento dei terreni agricoli”

Azione

Descrizione azione e/o eventuale [L Priorita assoluta
sottodescrizione di dettaglio (in grassettd@rritoriale stabilita
dal PSR

Priorita
di
azione

Ulteriori criteri provinciali di priorita

Boschi permanenti Zone Vulnerabili
ai Nitrati, SIC,
ZPS

1

1. Ambiti agricoli periurbani;

Aree preferenziali a tutela del suolo

3. Territoriale: tutte le aree preferenziali prevised PSR per la misura in oggetto secondo quanto
stabilito dal Programma Operativo dell’asse 2

4. Pianura

Collina

6. Materiale vivaistico di propagazione di proveniemzeale corrispondente alle caratteristiche di
alla Legge Regionale n. 10/07

n

o

Arboricoltura da legno ciclo medio-lungp

1. Ambiti agricoli periurbani;

2.Territoriale: tutte le aree preferenziali pregigel PSR per la misura in oggetto secondo quaalbdito
dal Programma Operativo dell’'asse 2

3.Pianura

4.Collina

5.Impianti con maggiore densita di impianto

6.Impianti con maggiore numero di essenze idonean®ricoltura da legno di pregio

7.Materiale vivaistico di propagazione di proveri@focale corrispondente alle caratteristiche data
Legge Regionale n. 10/07

Pioppeti (escluso in Rete Natura 2000)

Impianti effettuati in golena
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Tab. 15 — Relazione tra aree preferenziali e miaaieni

Misure /azioni | Aree preferenziali | Aree preferenziali | Aree preferenziali | Aree preferenziali

Altre aree non

linterventi a prevalente tutelal a prevalente tutelal a prevalente tutelal a prevalente tutela] preferenziali
idrologica naturalistica paesaggistica del suolo

Misura 211 M

Misura 212 Misura non applicabile in provincia di Parma

Misura 214
Azione 1| M-C-P non applicabile non applicabile non applicabile
Azione 2 M-C-P M-C-P M-C-P
Azione 3 Non prioritario Non prioritario C-P Com. alto N

(cover crops)

Azione 4| C-P Com.bassoN | C-P Com.bassoN | C-P Com.bassoN | C-P Com.basso N C-P Com.basso N
Azione 5| M-C-P M-C-P M-C-P M-C-P M-C-P
Azione 6| M-C-P M-C-P M-C-P M-C-P M-C-P
Azione 7 (R)| M-C-P M-C-P M-C-P M-C-P M-C-P
Azione 8 M-C-P
Azione 9 C+az. 2 P
Azione 10 non applicabile P
Misura 215 M-C-P M-C-P
Misura 216
Azione 1 M-C-P | M-C-P | M-C-P | non applicabile non applicabile
Azione 2| Azione non applicabile in prov. di Parma
Azione 3 C | C+az2 | P
Misura 221
Azione 1 P-C
Azione 2 P-C
Azione 3 non applicabile non applicabile P
Misura 226 *(R) Solo nelle aree classificate ad alto e medio rischio di incendio non applicabile
Misura 227 (R) M-C-P M-C-P

Legenda:

_ L’azione & applicabile prioritariamente nelle apeeferenziali

L'azione & applicabile esclusivamente nelle aredepenziali

*

L’applicazione é limitata alle aree classificattato e medio rischio di incendio

(R) Di competenza regionale
M Montagna

C Collina

P Pianura
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9. L’'asse 3 “Qualita della vita nelle zone rurali diversificazione dell’economia
rurale”

9.1 Obiettivi dell’asse

Le misure previste dall'asse 3 sono finalizzateigliorare la qualita della vita nelle zone rurali e
promuovere la diversificazione dell’economia rurale

Gli obiettivi prioritari sono dettagliatamente etati a pag. 66.

9.2 Zonizzazione

Coerentemente con gli obiettivi e la strategia’dedle, gli interventi sono concentrati nelle aree a
maggiore ruralita, secondo la definizione stabitiied PSR e come, nel dettaglio, rappresentate
nell'allegato n. 1.

9.3 Attivazione delle misure

Le varie misure/azioni previste dal PSR sono ativan provincia di Parma, secondo la tabella n.
17 di seguito riportata.

In linea generale le misure/azioni sono attivateetelo conto della loro concentrazione nelle aree a
maggior ruralita.

Ed in particolare:

- l'azione 1 della misura 311, nel territoti@eader puo essere attivata nell’ambito degli interventi
previsti dal Piano di Azione Locale cosi come sdadorato, ai sensi dell’asse 4, dal Gruppo di
Azione Locale

- l'azione 2 della misura 311 puo essere attivatgeintorio Leader,limitatamente all’area con
problemi complessivi di sviluppo, e quindi nell’aitdbdegli interventi previsti dal Piano di
Azione Locale cosi come sara elaborato, ai setisaske 4, dal Gruppo di Azione Locale

- la misura 313, per quanto riguarda la “Strada deigé Porcino di Borgotaro” che ricade per
intero in territorioLeader puo essere attivata nell’'ambito degli intervgmgvisti dal Piano di
Azione Locale cosi come sara elaborato, ai setisaske 4, dal Gruppo di Azione Locale.

- la misura 322, in territorikeader puo essere attivata nellambito degli intervemvisti dal
Piano di Azione Locale cosi come sara elaborateensi dell'asse 4, dal Gruppo di Azione
Locale

La mancata attivazione da parte del GAL delle ne&amioni che possono essere attivate
nell’ambito del Piano di Azione Locale, come sodescritte, comportera I'intervento diretto da
parte del PRIP.

Gli interventi a beneficiario pubblico — azioni nh.e 3 della misura 321 e la misura 322 - sono
attivati nelle aree a maggior ruralita e quindtreokche nelle aree con problemi di sviluppo, anche
nell’area rurale intermedia.

Per tali interventi a beneficiario pubblico, chdasagno sulla qualita della vita delle popolazioni
rurali di un territorio cosi vasto, si utilizzem@ $trumento della “programmazione negoziata” a fin
di un puntuale coordinamento e raccordo tra i nplteinteressi e con I'obiettivo di assicurareiagl
investimenti una maggiore coerenza ed operatiVit€omuni ammessi alla “programmazione
negoziata” sono i seguenti:

92



Albareto, Bardi, Bedonia, Berceto, Bore, Borgo MalTaro, Calestano, Collecchio, Compiano,
Corniglio, Felino, Fidenza, Fornovo di Taro, Larrghio, Lesignano de Bagni, Medesano, Monchio
delle Corti, Neviano degli Arduini, Noceto, Palanaa Pellegrino Parmense, Sala Baganza,
Salsomaggiore Terme, Solignano, Terenzo, Tizzand Warma, Tornolo, Traversetolo,
Valmozzola, Varano de Melegari, Varsi.

A livello operativo la “programmazione negoziata”astuera con lo strumento del “Patto per lo
sviluppo locale integrato” attraverso:

- Il'individuazione da parte della Provincia, unitarteelle Comunita Montane, delle modalita
organizzative e gestionali del Patto.

Il Patto per lo sviluppo dovra:

- essere coerente con gli obiettivi generali del PSRché con gli obiettivi e prioritd individuate
dal PRIP per l'asse 3

- favorire I'integrazione con gli altri interventupblici sul territorio previsti, in particolare dag
altri Fondi strutturali

- dare atto della consultazione di tutti gli attaubplici e privati del territorio, realizzata al érdi
fare emergere le criticita ed i bisogni

- promuovere I'animazione dei territori e le oppoitardi intervento, in sinergia con le attivita
previste dalla misura 341.

In particolare il Patto dovra perseguire, come tivieorioritari, il miglioramento della qualita de
vita delle popolazioni e dell’attrattivita dei teori.

Per quanto riguarda l'attivazione delle diverseure&szioni nelle aree rurali, si confermano le
scelte strategiche individuate dal PSR, coeremtigtostrumenti di programmazione provinciale.
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Tab. 16 — Attivazione delle misure/azioni per angale

MISURA AZIONE AREE RURALI
1 - Agricoltura sped. 2 - Intermedie 3 - Problemiwgpo
311 1 Sl Sl Sl
311 2 NO NO Sl
311 3 Sl Sl Sl
313 Sl @) Sl (1) Sl (1)
321 1 NO Sl Sl
321 2 NO Sl SI
321 3 NO Sl Sl
322 NO Sl Si
323 1 Sl @) S1(2) SI(2)
331 Sl Sl Sl
341 Sl Sl Si

(1) limitatamente ai seguenti comuni attraversaglditinerari enogastronomici riconosciuti ai
sensi della Legge Regionale n. 23/00:

- Strada del Culatello di Zibello: Busseto, ColornBpntanellato, Polesine Parmense,
Roccabianca, San Secondo Parmense, Sissa, SoZ#ggin

- Strada del Prosciutto e dei Vini dei Colli: CalestaCollecchio, Corniglio, Felino, Langhirano,
Lesignano de’ Bagni, Montechiarugolo, Neviano de@iduini, Palanzano, Sala Baganza,
Tizzano Val Parma, Traversetolo.

- Strada del Fungo Porcino di Borgotaro: Albaretodddea, Berceto, Borgo Val di Taro,
Compiano, Tornolo.

(2) limitatamente ai siti di Natura 2000 ed aréeoakticolare pregio ambientale; la misura e di
competenza regionale.

9.4 Priorita e criteri generali e per misura

In linea generale tutte le domande presentate @eeflziare dell’aiuto previsto, saranno valutate
sulla base della qualita progettuale, tenuto conparticolare:

- della coerenza con gli obiettivi del presente Paogna
- della validita tecnico-economica
- dell'integrazione e sinergia con le altre misurtfagse e degli altri assi.

Inoltre, sempre in linea generale e coerentementdacstrategia dell’asse 3, i criteri di seleziaie
carattere territoriale di tutti gli interventi pragti, tengono conto della loro realizzazione nahiee
a maggior ruralita e quindi prioritariamente ne#a rurale con problemi complessivi di sviluppo.

In particolare, per le singole misure, si considerke seguenti priorita:

Misura 311 “Diversificazione in attivitd non agrled

Azione 1 “Agriturismo”
E’ riconosciuto il seguente ordine prioritario tegriale degli interventi:
1) area rurale con problemi complessivi di sviluppo
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2) area rurale intermedia
3) area rurale ad agricoltura specializzata

Si interverra nell'area ad agricoltura specialiazablo se esaurite le domande di contributo
presentate per interventi nell’area rurale con lemb complessivi di sviluppo e nell'area rurale
intermedia. In tal caso sara comunque assicurataritpr alle aziende strutturalmente ed
economicamente piu deboli che necessitano di diieazione.

Fatte salve le priorita territoriali sopra elen¢atericonosciuta priorita agli interventi propoda
giovani imprenditori e/o da beneficiari donne, cosaea dettagliato nell’avviso pubblico.

Come ulteriore livello di priorita si terra contelt tipologia di intervento privilegiando quelli
relativi allincremento dell’attivita di ospitalita

Per gli interventi realizzati nei seguenti ambéiritoriali, a motivo della loro ruralita e valenza
agrituristica, l'aiuto e concesso nella misura nmaaslel 45% della spesa ammessa:

1) Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo
2) Aree protette e siti della Rete Natura 2000, indgentemente dalla loro ubicazione.

Nelle aree rurali intermedie, per gli interventaliezati fuori dagli ambiti territoriali di cui al
precedente punto 2, l'aiuto e concesso nella miswssima del 40% della spesa ammessa.

Nelle aree rurali ad agricoltura specializzata, pér interventi realizzati fuori dagli ambiti
territoriali di cui al precedente punto 2, 'aildaoncesso nella misura massima del 35% della spesa
ammessa.

Azione 2 “Ospitalita rurale”

Nelle aree rurali con problemi complessivi di spip@, che é l'unica area nella quale puo essere
attivata I'azione, € riconosciuta priorita agligntenti realizzati nei territori dei Comuni intesas
da:

1) Itinerari enogastronomici riconosciuti ai setsila Legge Regionale n. 23/00
2) “Grande Ippovia Appennino Emilia Romagna” di alla Iniziativa Comunitaria Leader +

Tali priorita sono dettate dalla necessita di prowase la progettazione integrata territoriale
turismo/agricoltura.

Fatte salve le priorita territoriali sopra elen¢atericonosciuta priorita agli interventi propoda
giovani imprenditori e/o da beneficiari donne, cosaea dettagliato nell’avviso pubblico.

Azione 3 “Impianti per energia da fonti alternative

E’ riconosciuto il seguente ordine prioritario tegriale degli interventi:
1) area rurale con problemi complessivi di sviluppo

2) area rurale intermedia

Si interverra nell'area ad agricoltura specialiazablo se esaurite le domande di contributo
presentate per interventi nell’area rurale con lemb complessivi di sviluppo e nell'area rurale
intermedia. In tal caso sara comunque assicurataritpr alle aziende strutturalmente ed
economicamente piu deboli che necessitano di diiezione.

Come ulteriore livello di priorita si terra contelth tipologia di intervento considerando priofitar
gli impianti alimentati da biomasse agricole e &ad in modo direttamente proporzionale alla
provenienza aziendale di queste ultime.
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| progetti sono comunque valutati anche sulla loi@$eendimento energetico.

Misura 313 “Incentivazione delle attivita turisteth

Per tutti gli interventi I'aiuto € concesso nellésara massima del 70% della spesa ammissibile che
non puo superare I'importo di euro 250.000,00.

Gli interventi proposti da Enti locali ed Enti diegfione dei Parchi devono essere realizzati
nell’ambito di una programmazione concordata c8odi dell’itinerario interessato.

E’ riconosciuto il seguente ordine prioritario tegriale degli interventi:
1) area rurale con problemi complessivi di sviluppo

2) area rurale intermedia

3) arearurale ad agricoltura specializzata

Fatte salve le priorita territoriali sopra elenga&teiconosciuta priorita agli interventi che prégro
la realizzazione di strutture per la conoscenzagustazione dei prodotti tipici, tradizionali e ddic
e di punti informativi dell’itinerario enogastrondso interessato.

Misura 321 “Investimenti per servizi essenziali peconomia e la popolazione rurale”

Azione 1 “Ottimizzazione rete acquedottistica refal

Fatto salvo quanto previsto al capitolo precedéftidvazione delle misure” per quanto riguarda la
programmazione negoziata, € riconosciuta la segueidrita territoriale:

1) interventi realizzati nell'area rurale con prini complessivi di sviluppo con priorita al territo
della Comunita Montana Appennino Parma Est

2) interventi realizzati nell'area rurale intermadion priorita al territorio della Comunita Montana
Appennino Parma Est.

Azione 2 “Viabilita rurale”
E’ riconosciuta la seguente priorita territoriale:

1) interventi realizzati nell’area rurale con praini complessivi di sviluppo con priorita al territo
della Comunita Montana Appennino Parma Est

2) interventi realizzati nell’area rurale intermedion priorita al territorio della Comunita Montana
Appennino Parma Est

Fatte salve le priorita territoriali sopra elencaericonosciuta priorita progettuale a favore degl
interventi sulle strade che interessano il maggionero di utenti ed in particolare di imprenditori
agricoli.

Da ultimo é riconosciuta priorita gli interventielprevedono, nella fase realizzativa, I'affidamento
diretto dei lavori ad imprenditori agricoli dellarza.

Azione 3 “Impianti pubblici per la produzione diengia da biomassa locale”

Fatto salvo quanto previsto al capitolo precedéftivazione delle misure” per quanto riguarda la
programmazione negoziata, € riconosciuta prioetditoriale agli interventi realizzati nell’area
rurale con problemi complessivi di sviluppo.
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Dopo la priorita territoriale sopra indicata € niegciuta prioritd progettuale agli interventi che
hanno come obiettivo la realizzazione di impiamgpebduzione di energia alimentati con biomassa
agricola o forestale di provenienza locale.

| progetti sono valutati anche sulla base del raedito energetico.

Misura 322 “Sviluppo e rinnovamento dei villaggi”

E’ riconosciuto il seguente ordine prioritario tegriale degli interventi:
1) area rurale con problemi complessivi di sviluppo
2) area rurale intermedia

Fatta salva la priorita territoriale sopra indicataconosciuta priorita progettuale agli intervee
hanno come obiettivo il recupero di fabbricati eistire rurali o di interesse storico o culturale a
fini della valorizzazione, commercializzazione @dezione dei prodotti tipici o locali e delle
attivita connesse.

Misura 323 “Tutela e rigualificazione del territoniurale”

La misura € di competenza regionale attivabile thtamente ai siti di Natura 2000 ed aree di
particolare pregio ambientale.

Misura 331 “Formazione e informazione deqli opatiagoconomici”

Sono considerati prioritari i progetti formativispetto a quelli informativi che si integrano
direttamente e supportano in modo esplicito azioaviste da misure dell'asse 3 e 4.

Sono inoltre considerate prioritarie le attiviteeyiste per promuovere e accompagnare progetti
legati alle seguenti funzioni (elencate in ordinefitario):

1) funzioni territoriali
2) funzioni sociali

3) funzioni ambientali
4) funzioni produttive

Attivita che promuovono piu di tali funzioni son@rnsiderate prioritarie, in modo direttamente
proporzionale al numero delle stesse, rispettoefi@ahe ne promuovono solamente una.

Misura 341 “Acquisizione di competenze e animaZione

Le attivita ammissibili ai benefici della misuransoascrivibili in due tipologie d’intervento:
» Interventi sulle risorse umane con azioni di forroae specifiche rivolte al personale interno
all’Amministrazione mirate:
- allacquisizione di conoscenze su tematiche leghRSR e alla realta provinciale
- al miglioramento delle capacita relazionali deiesigenti provinciali per la realizzazione di
attivita di animazione e sensibilizzazione dellencaita con I'obiettivo di promuovere una
cultura locale orientata alla crescita del sisteanale nel suo complesso.
In particolare s’individuano come temi per la ragtrovinciale legati al PSR su cui costruire le
azioni formative e che possono prioritariamenteessealizzate tramite I'attivazione delle Misure
Asse 3 e 4:
1. la multifunzionalita e il marketing territoriale
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2. azioni per favorire lintegrazione fra operatoriybblici e privati , per il miglioramento
complessivo dei servizi locali

3. l'agroenergia e le infrastrutture

4. lo sviluppo sostenibile di un territorio

Al fine di creare un “sistema informativo” efficaed’'interno dell’Ente Pubblico si ammetteranno

azioni formative legate ai temi piu generali delamunicazione e alla progettazione di strumenti

specifici.

Tutte le azioni formative potranno essere realznatcollaborazione con Centri di Formazione sia

a livello locale che regionale, con la consulenzg@rdfessionisti interni allAmministrazione ed

anche con collaborazioni esterne.

* Interventi di animazione e comunicazione con:

- Produzione di materiale informativo sul PRIP cortipalare riferimento agli assi 3 e 4

- Piano di comunicazione integrato su tutto il terid provinciale con I'obiettivo di
“accompagnare” e coordinare le azioni dell'assed3realizzato attraverso:

il potenziamento del sitwww.Agriparma.itcon pagine specifiche.

newsletter da spedire periodicamente

opuscoli informativi e quaderni operativi sui telegati allo sviluppo rurale locale

seminari e convegni da realizzarsi periodicameshieante tutto il periodo di applicazione del

PRIP allo scopo, nella fase iniziale, di divulgareontenuti del piano e successivamente, di

approfondire, di dare assistenza e di monitoraredédmento dell’applicazione delle misure sui

territori rurali in cui sono attuate le singole omes previste dagli assi 3 e 4

5. creazione e potenziamento di una “rete informatida’contatti con tutti gli attori locali
coinvolti: aziende agricole, associazioni di categoamministrazioni locali, associazioni del
territorio

6. istituzione di sportelli informativi sia informatisia delocalizzati sul territorio sul PRIP
- Acquisto di materiale e attrezzature, anche infaoicha, utili e connesse alle attivita di

comunicazione, informazione e animazione.

PwpNpPE

9.5 Ripartizione delle risorse per misura

Le risorse dell’asse 3 sono concentrate prioritaeiate a favore degli investimenti per servizi
essenziali per 'economia e la popolazione ruralel&a diversificazione dell’attivita agricola.

La ripartizione delle risorse é stata effettuataete®lo conto dell'analisi del contesto, dei risultat
della precedente programmazione di cui alla prixdepdel presente documento e dagli esiti della
consultazione territoriale effettuata nella faseparatoria.

Per la pianificazione finanziaria delle misure @al$e, si rimanda all’apposito Cap. 13.
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10. L'asse 4 “Attuazione dell’approccio Leader”

10.1 Le precedenti esperienze Leader Il e Leader +

A partire dal 1994 in Provincia di Parma e di Praze si sono realizzate due esperienze di
attuazione di programmi di sviluppo rurale, Leader Leader +, che hanno visto gli Enti locali dei

due territori collaborare e sviluppare strategiengni, condividere le problematiche collegate allo
sviluppo delle rispettive aree rurali di montagsperimentare strumenti operativi comuni come il
GAL (Gruppo di azione locale).

Un’attivita complessa ed articolata che ha conterdi maturare una significativa esperienza
nell'attuazione di progetti basati sulla metodotogeader, il cosiddetto approccibdttom-up, e

che ha facilitato il trasferimento di tale metodpd ad altre programmazioni. Oggi la
programmazione concertata e prassi consolidataPeolince di Parma e di Piacenza, anche nella
nuova programmazione 2007-2013, intendono dareimoté alla collaborazione gia realizzata
nelle due precedenti esperienze.

10.1.1 Il GAL

Entrambe le programmazioni Leader Il e Leader ‘ossiate gestite dal Gruppo di Azione Locale
SOPRIP spa, societa a capitale misto pubblico/fmjvehe raccoglie al suo interno le principali
forze economiche ed istituzionali delle provincePdirma e Piacenza. | soci di SOPRIP sono 27:
Amministrazioni Pubbliche, Associazioni d'imprega Istituti Bancari. Il capitale sociale e pari a
euro 2.513.835,00. Dal 1981 la societa opera rabrdi Agenzia per lo Sviluppo Locale, con lo
scopo di promuovere I'innovazione e lo svilupporemaico dei due territori ed in tale ruolo, oltre
ad essere Gruppo di Azione Locale, &€ Soggetto Resie di un Patto Territoriale ed ha gestito
numerose realizzazioni su mandato degli Enti locali

10.1.2 | territori coinvolti in Leader Il e Leader, la loro “governance” e le programmazioni
realizzate

Nel Leader Il larea interessata era I'Appennincageintino e parmense con estensione
al’Appennino reggiano in seguito a riprogrammaeigresentata ed approvata nel corso dell'anno
1999. Complessivamente una superficie territopale a 2.934 Kmq ed una popolazione coinvolta
di 80.968 abitanti.

Il programma Leader Il per la prima volta ha cotiserdi sperimentare la metodologia Leader,
basata su di un forte coinvolgimento degli attoagdli nella identificazione delle linee strategiche
del PAL (Piano di Azione Locale) e nella sua tradoe operativa. Grande impegno e stato profuso
nelle attivita di comunicazione come elemento edsém per poter raggiungere in modo chiaro ed
inequivocabile il destinatario finale, non sempre gossesso degli strumenti per conoscere e
conseguentemente per capire la logica della nuowgr@ammazione europea, contribuendo alla
diffusione della nuova metodologia di lavoroottom-uf. Sotto il profilo della “governance” del
programma, il GAL si era dotato di un Comitato dip8rvisione che rappresentava il luogo della
concertazione permanente.

Tale esperienza ha portato alla attuazione di ur BAi contenuti operativi innovativi ed
intersettoriali che hanno consentito realizzazioncampo turistico, a sostegno delle PMI e della
creazione di impresa. Si € inoltre lavorato pediffusione delle nuove tecnologie, a sostegno dei
Parchi naturali, per la valorizzazione delle pradogztipiche locali (il Fungo Porcino I.G.P., il
cavallo Bardigiano, la frutta antica, le erbe offai, la carne di qualita, il recupero delle razze
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suine autoctone, la valorizzazione delle risorsscbive) ed alla realizzazione di tre progetti di
cooperazione transnazionale.

L’esperienza positiva del Leader Il ha convinto [hti locali parmensi e piacentini a riproporre
nella nuova programmazione Leader + I'esperienzanfermando in Soprip spa il ruolo di Gruppo
di Azione Locale.

La precedente esperienza ha naturalmente suggedjaportare alcune modifiche al programma a
partire dall’ambito territoriale, che seppur confi@to nella sua interprovincialita, ha coinvoltocsol
'Appennino parmense e I'Appennino piacentino. Talkelta e stata ritenuta adeguata per le
numerose affinita che caratterizzano i due teiritof’esistenza di Accordi di Collaborazione

istituzionale sottoscritti tra le due Province.

Nel Leader + l'area interessata € pari a 3.704,63 ke coinvolge una popolazione di 99.916
abitanti.

Anche sotto il profilo della “governance”, nellaogrammazione Leader+ sono stati apportati
correttivi. L’'esperienza accumulata nei primi ahai infatti permesso di applicare miglioramenti
alla gestione ordinaria e di approntare procediaedardizzate che assicurano al GAL un controllo
costante dell’avanzamento dei singoli progetti mseguentemente dell'intero programma.

Abbandonato il Comitato di Supervisione che, a aadslla eccessiva numerosita dei suoi
componenti, si era rivelato piu uno strumento dnstdtazione permanente che un efficiente
strumento gestionale, i contenuti del PAL sonoi Stntificati con il lavoro di 6 Gruppi di
Responsabilita d’Area (Parma Est, Val Taro, Val &evialli Nure ed Arda, Val Trebbia, Val
Tidone) e tutte le attivita e le problematiche tegalla gestione Leader + sono state e vengono
discusse in sede di Comitato Esecutivo Leader Bhraposto da 9 membri eletti in rappresentanza
della componente pubblica e di quella privata deLG

In sede di elaborazione del PAL i temi catalizzagoelti sono stati i seguenti:

- valorizzazione dei prodotti locali, in particolaagevolando, mediante un’azione collettiva,
'accesso ai mercati per le piccole strutture pttade:

- valorizzazione delle risorse naturali e culturatimpresa la valorizzazione dei siti di interesse
comunitario NATURA 2000.

Le ragioni di tale scelta sono da ricondurre:
- alla volonta di dare continuita alla programmazipnecedentemente realizzata;
- allimportanza di tali temi nel contesto territdegarmense e piacentino;

- alla particolare rilevanza attribuita a tali tenaigti attori locali in attuazione di politiche di
sviluppo locale.

Tale scelta ha convinto inoltre ad adottare un @ppo strategico che identifica nel concetto di
“qualita” la chiave interpretativa delle azioni sWiluppo: qualita del territorio, delle produzioni
locali, sociale, dell'accoglienza, delle relazitnai gli attori, dei progetti.

A partire da tali temi e con il descritto approcstoategico, si sono attuati progetti sulle seguent
misure:

Misura 1.2 — Valorizzazione del patrimonio culteral naturale e della vitalita del territorio rurale
Misura 1.3 — Innovazione e qualificazione del sisgroduttivo locale

Misura 1.4 — Azioni di miglioramento della capaait@anizzativa delle comunita locali

Misura 2.1 — Azioni di valorizzazione delle relazi@ collaborazioni interregionali e transnazionali

adottando metodologie differenti: bandi pubbliopngeenzioni con soggetti terzi e realizzazioni
gestite direttamente dal GAL.
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10.2 Obiettivi dell’Asse 4

Sulla base delle due precedenti programmazionideifte di Parma e Piacenza, anche in relazione
alla omogeneita dei territori, intendono dare quwnta alla cooperazione interprovinciale in
attuazione dell’asse 4 del PSR.

L’'asse 4 e un asse metodologico che concorre, tategie territoriali, al raggiungimento degli
obiettivi degli altri assi. A tal fine, la quotagmalente delle risorse dell’asse deve esserea#ihz
per la realizzazione di interventi previsti dallesare degli assi 1 — 2 — 3.

L’asse ha il compito di sostenere le strategie wdiugpo locale attraverso gli strumenti del
partenariato locale pubblico e privato, della pamgmazione dal basso verso [lalto,
dell'integrazione multisettoriale degli interventiglla cooperazione fra territori rurali e la messa

rete dei partenariati locali.

Coerentemente con il Piano Strategico Nazionalere ic PSR, gli obiettivi prioritari sono il
rafforzamento della capacita progettuale e gedtomacale e la valorizzazione delle risorse
endogene del territorio rurale.

L'asse rappresenta:
- il punto di appoggio per il consolidamento dgjtavernancelello sviluppo locale
- il momento di efficace sintesi delle diverse stratagioni concertative operanti sul territorio

- l'occasione per dare stabilita a metodologie anohevative di effettiva partecipazione delle
comunita locali e dei diversi portatori di interesalle scelte ed ai processi di sviluppo rurale.

L’asse risponde esattamente ai seguenti obiettivi:
- rafforzare la capacita progettuale e di gestionalto
- valorizzare le risorse endogene dei territori.

10.3 Procedure attuative

La strategia di sviluppo locale € attuata dal GougpAzione Locale (GAL).

Il GAL:

- deve essere costituto in forma di societa di chpitesocieta consortile o di societa cooperativa

- deve esprimere la presenza negli organi decisiahalin numero di soggetti privati pari ad
almeno il 50% dei componenti

- deve possedere uno statuto tale da garantire nettorfunzionamento del partenariato e la
capacita di gestire sovvenzioni pubbliche

- deve possedere un capitale sociale di almeno 5@M@D
Il GAL sara selezionato dalla Regione Emilia Ronsgrseguito di bando.

Al bando potra partecipare sia il GAL seleziona® programma Leader che GAL di nuova
costituzione.

Contestualmente alla selezione del GAL, e previsiahe quella del relativo Piano di Azione
Locale (PAL).

La Provincia di Parma esprimera il proprio pares confronti del PAL verificandone nello
specifico la coerenza con gli obiettivi e le indiai del PRIP.
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In particolar modo saranno valutati positivamentgrieritariamente i PAL che interesseranno le
aree rurali con problemi complessivi di sviluppo.

10.4 Zonizzazione

Coerentemente ed in continuitd con la precedemgrammazione, il territorio Leader oggetto di
selezione comprendera, oltre che quello della Rodidi Parma, anche I'ambito della Provincia di
Piacenza. Il GAL selezionato dovra soddisfare piesrate 'obiettivo di ricercare e realizzare le
sinergie tra i territori ritenuti prioritari dallrovince di Parma e di Piacenza.

Il territorio ammissibile all'approccio Leader, ¢@ome stabilito dalla Regione Emilia Romagna, e
rappresentato nell’allegato n. 21.

Il GAL che sara selezionato:
- dovra avere un territorio omogeneo
- dovra avere una popolazione compresa fra 50.000 €00 abitanti

Inoltre, il GAL che sara selezionato dovra priaidaenente interessare I'area rurale con problemi
complessivi di sviluppo ed eventualmente le are¢gpie gia inserite nel programma Leader +.

Il territorio selezionato dovra tendere, il piu piisle, ad interessare una popolazione di 100.000
abitanti.

10.5 Piano di Azione Locale (PAL)

Sulla base del confronto politico-istituzionalelizgato nei mesi scorsi, ed in considerazione delle
peculiarita territoriali e degli obiettivi sopradicati, le Province di Parma e Piacenza hanno
identificato nel seguente tema catalizzatore “Mak@zione dei sistemi produttivi agroalimentari e

forestali locali”, il filo conduttore della nuovarggrammazione per l'asse 4, con particolare
riferimento alle filiere riconosciute come stratdg per lo sviluppo rurale dei territori provincial

A rinforzo di tale tema catalizzatore si pone inte della “Valorizzazione delle risorse naturali,
culturali e turistiche”, proprio per la forte integione e le evidenti complementarieta che in
contesti rurali esistono tra politiche che vanntbandirezione della valorizzazione delle produzioni
tipiche di qualita, e politiche piu direttamenteéeotate alla interpretazione e alla organizzazidine
tali produzioni e dei territori dove tali produziarascono, in chiave “turistica”.

Una scelta di continuita che trova il suo fondarnem¢lle peculiarita del territorio parmense e
piacentino ricco di produzioni alimentari di grasslma qualita, di un ambiente naturale ancora
integro, di una significativa presenza di Parchi @dsi naturali e di emergenze storiche ed
architettoniche di primaria importanza, sulle qusalvuole continuare I'azione di valorizzazione e
promozione gia intrapresa.

In tale prospettiva, si auspica che I'attuaziondedmisure identificate nel PRIP, si completi can |
realizzazione di azioni di cooperazione transnadme interterritoriale, a partire da quelle chk ne
corso delle precedenti programmazioni si sono aieetli maggiore successo.

Il PAL dovra essere predisposto sulla base di tin@ata consultazione effettuata dal GAL che
dovra coinvolgere tutti i soggetti istituzionaliderappresentanza delle forze socio-economiche del
territorio, ricercando il massimo coinvolgimento lldepopolazioni locali, sia nella fase di
concertazione che in quella della successiva attneze dovra essere coerente con gli obiettivi
della programmazione regionale, provinciale e dethenunita Montane.

L’'approccio Leader previsto nell’attuazione delfast, presuppone una forte attivita di animazione
e sensibilizzazione dei territori e dei suoi opatiag, per le caratteristiche di tale approccio, si
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ritiene che alcune delle misure previste dal PSR7ZD13 possano trovare una piu efficace
attuazione sul territorio Leader parmense e pianent

In coerenza con il “tema catalizzatore” le misuzeyai che si auspica vengano inserite nel Piano di
Azione Locale e affidate in territorio Leader adisclusiva gestione dal GAL, al fine di non attivare
contemporaneamente la stessa misura/azione da gartBversi soggetti (GAL, Provincia,
Comunita Montane), sono le seguenti:

Misura 411 azione 6 (Misura 132 “Partecipaziondidegyicoltori ai sistemi di qualita alimentare”)

Tale scelta e orientata dal fatto che, come berifsg@o nel PSR, la misura €& direttamente
correlata all’obiettivo specifico di “Favorire laagecipazione degli agricoltori a sistemi di qulit
alimentare”, incentivando il mantenimento o 'ag@eslei produttori ai sistemi di certificazione di
qualita, con priorita alla produzione biologica. &keguatamente valorizzata a livello di filierssaes
puo, altresi, contribuire alla priorita stratege@rasversale di asse di “Accrescere e consolidlare
grado di integrazione delle filiere”.

Sia la partecipazione a sistemi di qualita alimentahe l'integrazione delle filiere possono
beneficiare di un approccio Leader che, in virtulladeforte attivita di animazione e
sensibilizzazione, puo garantire una maggiore a&fec

Misura 412 azione 3 (Misura 216 “Sostegno agli gtwveenti non produttivi”)

limitatamente all'azione n. 1 “Accesso al pubblegestione faunistica”.

L'azione si propone di sviluppare una gestioneatitielle risorse naturali, coniugando la gestione
faunistica con la promozione di servizi ambientaifraverso la fruizione pubblica di aree
significative dal punto di vista ambientale e latpzione delle attivith economiche da potenziali
danni derivanti dalla fauna selvatica. Piu in gafeercon questa azione si intende favorire la messa
in atto, da parte dei beneficiari, della gestioostenibile dell'agroecosistema relativamente @ tutt
le sue componenti, dunque non solo produttive ncaetegate alla fauna selvatica, la cui presenza,
se ben governata, costituisce motivo di diverstiizae ambientale e quindi di biodiversita.

Spettera al GAL stimolare progettazioni in gradaeahlizzare e/o mantenere le condizioni per la
valorizzazione del patrimonio faunistico in funzéodelle attivita turistico-ricreative, promuovendo
la fruizione pubblica del territorio, anche condiite di educazione ambientale, in un quadro
unitario d'intervento sull’area Leader.

Misura 413 azione 1 (Misura 311 “Diversificaziomeaittivita non agricole”)

limitatamente alle azioni n. 1 “Agriturismo” e n.'@spitalita turistica”

I PSR individua nell'opportunitd di organizzare menti a contatto col mondo rurale, nella
disponibilita di prodotti alimentari e cibi genuisapaci di trasmettere un forte legame con le
tradizioni, nella possibilita di soggiornare sufriterio a contatto con la natura e di svolgerévidt
sportive, culturali e didattiche i contenuti di uoHerta turistica strettamente legata allambiente
rurale e naturale.

I GAL dovra sviluppare il tematismo favorendo tégrazione e le complementarieta con gli
itinerari di interesse turistico presenti in aresader, rinforzando contemporaneamente la creazione
di reti di collaborazione tra le strutture turisig; agrituristiche e le aziende che svolgono Véti

di fattorie didattiche.
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Misura 413 azione 2 (Misura 313 “Incentivaziondelelktivita turistiche”)
limitatamente all’itinerario enogastronomico delttgo Porcino di Borgotaro”.

Senza la pretesa che il sostegno alle attivitatiahe costituisca la soluzione al problema dello
sviluppo rurale, lavorare al sostegno e al mighoeato della qualita e della quantita dei servizi
turistici offerti nelle aree rurali, risponde aliettivo di sviluppo dell’area Leader.

La scelta di sostenere la valorizzazione deglierani enogastronomici e degli operatori ivi
collocati, seppur non rappresenti una novita imlass, si configura ancora per la sua innovativita
d’approccio, agisce sul consolidamento di “prodddtistici”, valorizzando la conoscenza delle
distintivita agricole e del territorio rurale, enforza il network degli operatori locali consentend

elevate economie di scala nelle attivita di proronoymercializzazione e facilitando la costruzione
di servizi turistici.

Per la complessita dell’azione si ritiene che laura richieda un approccio fortemente concertato e
un’azione di supporto che il Gruppo di Azione Lacplo fornire.

Misura 413 azione 4 (Misura 322 “Sviluppo e rinnonaanto dei villaggi”)

I PSR segnala come tutte le aree rurali dellaraostgione siano ricche di emergenze storico-
architettoniche cosiddette minori (borghi, edifiarali ed elementi correlati), il cui pregio riseed
nella tipologia costruttiva e nei materiali utiletz (ricorso allimpiego della pietra lavorata, del
mattone fabbricato artigianalmente, del legno nea&si ecc.). |l loro recupero puo diventare
elemento strategico per la valorizzazione paestggiambientale del territorio e piu in particolare
dell'attrattivita turistica rurale.

La misura puo facilitare un’azione di riqualificane del patrimonio edilizio tipico che non puo
essere immaginata diffusa sul territorio, ma chhieide una regia e la costruzione di un consenso
su direttrici di intervento e priorita di azione.

Per queste caratteristiche si ritiene che l'atiuai della presente misura possa essere ben
coordinata dal Gruppo di Azione Locale che potcencare la maggiore integrazione e le piu
efficienti complementarieta con le altre misureenite nel PAL, contribuendo in questo modo alla
massimizzazione dei risultati.

10.5 Altri aspetti gestionali

Nella fase di gestione dellasse 4, il GAL, la Ammia di Parma, la Provincia di Piacenza,
unitamente alle Comunita Montane interessate,u@tnno momenti di confronto a cadenza
periodica, per monitorare lo stato di attuazionieRde. e del PRIP.

In caso di necessita ed anche al fine di ottimzZarrisorse e diminuire i costi di gestione, la
Provincia di Parma potra offrire al GAL assisteanaministrativa per I'espletamento delle pratiche
efferenti le misure assi 1, 2 e 3.
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11. Le modalita di gestione del Programma

11.1 Obiettivi

Il Programma rurale integrato in provincia di Pamngestito in forma associata da:
- Provincia di Parma

- Comunita Montana delle Valli del Taro e del Ceno

- Comunita Montana Appennino Parma Est

Gli obiettivi che si intendono raggiungere con éstipne associata sono:

- costituire un unico soggetto referente nei confrdali’Agenzia Regionale per le Erogazioni in
Agricoltura (AGREA) e semplificare pertanto i rappo

- evitare che le risorse ripartite dalla Regione Enflomagna a favore del territorio provinciale
non siano completamente utilizzate

- accedere alla riserva di premialita regionale chea sassegnata nel corso del periodo di
programmazione.

11.2 Organizzazione

Viene istituita una “Struttura unica di gestiond BRIP” formata da 2 rappresentanti di ciascuno
degli Enti territoriali:

- Provincia di Parma

- Comunita Montana Valli del Taro e del Ceno

- Comunita Montana Appennino Parma Est

Tali rappresentanti sono formalmente nominati cgieattivi Enti.

Gli Enti possono, in qualsiasi momento, provvedsialoro sostituzione.

La “Struttura unica di gestione del PRIP” si rigg@sdi nhorma a cadenza bimestrale e comunque
ogni qualvolta uno dei tre Enti lo ritenga necess@on semplice richiesta scritta (con posta
ordinaria o elettronica).

by

La “Struttura unica di gestione del PRIP” € coordinataotazione annuale, da un rappresentante di
uno dei tre Enti.

Compito della “Struttura unica di gestione del PRIRnonitorare I'applicazione del programma, di
esprimersi su qualsiasi problema che dovesse songdla fase di gestione, proponendo le migliori
soluzioni nell'interesse dell’intero territorio priociale.

E’ altresi compito della “Struttura unica di gestodel PRIP” partecipare ai momenti di confronto
periodici con il GAL.

La “Struttura unica di gestione del PRIP” assumeggcasione delle scadenze stabilite dai flussi
dell’Organismo pagatore regionale — AGREA - la fane di controllo sulla predisposizione delle
graduatorie di merito delle domande di aiuto amibiksla parte dei competenti Uffici.

11.3 Gestione delle misure

La gestione delle misure € in capo alla Provingigualita di capofila di una gestione associata con
le due Comunita Montane.
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La gestione associata sara regolata da appositernone ai sensi della D.Lgs. 267/00 e nel
rispetto della L.R. 15/97.

La Provincia, in qualita di capofila della gestioagsociata, € referente unico nei confronti della
Regione e dell’Organismo pagatore regionale.

La Provincia ha altresi competenza esclusiva pgestione di tutte le misure dell’Asse 3 nonché le
misure 111, azione 1 (formazione professionaled, (Ebnsulenza aziendale) e 132 (Partecipazione
degli agricoltori a sistemi di qualita alimentadg)l'asse 1.

La convenzione stabilira le modalita attuative algiéstione associata ed in particolare dovra tenere
conto delle seguenti indicazioni:

- ogni Ente, nell'ambito dei propri territori sarangpetente per la ricezione, protocollazione ed
istruttoria finalizzata all'inserimento nella gradaria unica provinciale ed eventuali controlli
previsti dal PSR;

- fermo restando le competenze esclusive della Pe@vier le misure sopra elencate, ogni Ente,
sulla base della graduatoria unica provincialeyyedera ad emettere le concessioni degli aiuti
alle aziende beneficiarie ubicate nei territorcdimpetenza ed effettuare i successivi controlli.

11.4 Gestione delle risorse

Le risorse relative agli assi 1 — 2 — 3 sono assegialla Regione alla Provincia, che diventa Eent
oggetto della valutazione regionale dell’efficienabfine dell’assegnazione della premialita.

Le risorse assegnate sono utilizzate per il firmmento delle domande di aiuto presentate ed
ammissibili e poste in graduatorie di merito uniphevinciali.

11.5 Gestione dell’asse 4

La gestione dell’asse 4 sara in capo al GAL cosieeelezionato dalla Regione Emilia-Romagna.
Si auspica che le misure/azioni indicate al prestrleapitolo siano oggetto del PAL e gestite ed
attuate dal GAL.

Nel caso questo non si verificasse, le stesse sarattivate nel’ambito del PRIP, gestite con le
modalita indicate al punto 11.3, con le relatiworse di cui alla tabella finanziaria del capitolo
13.

11.6 Revisione del PRIP
In caso di necessita, sono previste revisioni PP
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12. Parita tra uomini e donne e non discriminazione

12.1 Non discriminazione

Il Programma rurale integrato provinciale ha comesppposto e attua la sua strategia, sul principio
fondamentale di evitare qualsiasi discriminaziooedata su sesso, razza o differenza etnica,
religione, disabilita, eta od orientamento sessuale

L'impegno sara applicato in tutte le fasi di atioaz.

12.2 Parita tra uomini e donne

L’analisi del comparto agoalimentare parmense,atdtipreliminarmente alla realizzazione del
PRIP, sul tema occupazionale e sulla rappreseiéatiemminile nel mondo agricolo, ha
evidenziato, nonostante la situazione provinciagdemsigliore di quella del resto del Paese, che
permangono elementi di disparita di genere ed iddano le donne come il segmento piu debole
del mercato del lavoro.

Le imprenditrici agricole del nostro territorio saratterizzano soprattutto per la capacita di
accogliere l'innovazione nel settore agricolo e gkerinvestimenti finalizzati alla polifunzionalita
dell'azienda: diventa pertanto importante favofimregresso di giovani donne nel settore e quindi
prioritari i servizi di sostegno allimprenditorfamminile, tra cui la formazione e la riqualificane
adeguata ed accessibile.

Per valorizzare le politiche di genere, il PRIPirspegna ad intervenire sia con azioni volte a
garantire una priorita alle donne in alcune speledimisure, sia attraverso azioni di supporto.

Di sequito si riportano, nelle Fig. n. 13 — 14 - aksuni dati indicativi della situazione in progia
di Parma.

Fig. 13 — Numero conduttori per sesso in provinitiRarma

B Femmine
O Maschi

Censimento 1982 Censimento 1990 Censimento 2000
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Fig. 14 — Distribuzione conduttori per sesso e ztimetrica in provincia di Parma
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Fig 15 — Percentuale di conduttori delle aziendeatima beneficiarie, per genere e per misura dSRPR00/2006
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13. La pianificazione finanziaria

Sulla base dell’analisi del contesto provinciale|l’dsito delle consultazioni effettuate a livello
territoriale, dell'impatto del precedente periodoi grogrammazione, delle indicazioni
programmatiche del PSR e delle scelte strategidhgae del territorio provinciale, viene definita
la ripartizione finanziaria per asse e per misura.

La ripartizione della spesa per anno € invece ritana dopo che la Regione avra approvato i
PRIP di tutte le Province emiliano-romagnole.

Tab. 17 Piano finanziario per asse

Assi Spesa pubblica totale - euro Importo FEASR foeu
Asse 1 20.504.483,00 9.021.973,00
Asse 2 43.135.948,00 18.979.817,00
Asse 3 11.088.580,00 4.878.975,00
Totale 74.729.011,00 32.880.765,00

* Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale
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Tab. 18 — Ripartizione per misura

D

1%

Codice Partecipazione Spesa pubblica |Di cui|% della Spes
misura FEASR (44% euro trascinamenti  |pubblica sul totals
spesa pubblica) euro diasse euro
euro
111(1) 451.098,63 1.025.224,15 5,00
112 2.706.591,76 5.946.300,07 544.500,00 29,00
114 360.878,90 820.179,32 4,00
121 4.601.205,99 10.662.331,16 52,00
122 721.757,80 1.640.358,64 8,00
123(2) - - -
124(2) - - -
132 (3) 270.659,18 410.089,66 2,00
133(2) - - -
Tot. ASSE 1] 9.021.972,52 20.504.483,00 544.500,00 100,0
211 3.795.963,42 8.627.189,60 894.235,00 20,00
212(4) - - -
214 12.336.881,13 28.038.366,20 14.176.879,00 65,00
215 854.091,77 2.372.477,14 5,50
216(5) 474.495,43 862.718,96 2,00
221 1.518.385,37 3.235.196,10 1.488.683,00 7,50
226 (2) - - -
227(2) - - -

Tot. ASSE 2| 18.979.817,12 43.135.948,00 16.559.797/00 00,a0
311(5) 1.744.233,63 3.964.167,35 35,75
313(5) 390.318,02 887.086,40 8,00

321 2.000.379,83 4.546.317,80 41,00
322 (3) 487.897,52 1.108.858,00 10,00
323(2) - - -

331 146.369,26 332.657,40 3,00

341 109.776,94 249.493,05 2,25

Tot. ASSE 3] 4.878.975,20 11.088.580,00 100,00

Tot. gen. 32.880.764,84 74.729.011,00 17.104.297,00 -
Note:

(1) 'azione n. 2 della misura & di competenzaadBkgione Emilia Romagna
(2) di competenza della Regione Emilia Romagna
(3) in territorio Leader puo essere gestita dal Grugipgzione Locale (GAL)
(4) non applicabile in provincia di Parma

(5) in territorio Leader, in parte (solo azioni spettife come descritto nei relativi capitoli) puo essgestita

dal Gruppo di Azione Locale (GAL)

110



Allegati

Allegato n. 1 — Aree rurali secondo la metodolagigionale adottata

l:l Confini comun ali

Zonizzazione aree rurali
I:l Area rurale ad agricoltura specializzata

- Area rurale intermedia

- Area rurale con problemi complessivi di sviluppo
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Allegato n. 2 - Aree vulnerabili ai nitrati di ofge agricola secondo Direttiva 91/676/CEE

I:l Confini comunali
|:| Area vulnerabile

112



Allegato n. 3 - Aree sensibili definite ai senslla®irettiva 91/271/CEE

l:l Confini comunali

B ~rcc senshili definite ai sensi della Direttiva 31/27 1/CEE
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Allegato n. 4 - Aree preferenziali di cui agli artf7, 19, 25 e 28 del Piano Territoriale Paesistico
Regionale (PTPR)
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Allegato n. 5 - Delimitazione zone omogenee di prancollina e montagna

|:| Confini comunali

Pianura

Collina

- Montagna
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Allegato n. 6 - Aree di cui alla Rete Natura 20@0C e ZPS definite ai sensi delle Direttive
79/409/CEE e 92/43/CEE, deliberazione della Giuetggonale n. 167 del 13 febbraio 2006

|:| Canfini carmunali
I:I Rete Matura 2000
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Allegato n. 7 - Aree svantaggiate di montagna,uiliatla Direttiva 75/268/CEE art. 3 par. 3 e Reg.
(CE) 1698/2005 art. 50 paragrafo 2

I:I Confini cormunali

- Aree svantaggiate di montagna
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Allegato n. 8 - Oasi di protezione della fauna &mde faunistico-venatorie, di cui alla Legge n.
157/92, cosi come recepita dalla Legge regionaB#94l.

|:| Confini comunali

l:l Aziende faunistico venatorie
I:I Oasi di protezione della fauna
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Allegato n. 10 - Aree di rispetto dei “punti di ¢apione/derivazione dei pozzi per uso potabile
umano” art.21 D.Lgs 152/99

l:l Confini comunali

|:| Captazionie derivazioni ad uso potabile umano

Nota: sono indicate le captazioni e derivazioniwmb potabile umano presenti in formato digitale
nei PSC e PRG.
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Allegato n. 11 - Aree agricole in ambiti periurbalnicui alla zonizzazione del PTCP

|:| Confini comunali
I:l Ambiti agricali periurbani
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Allegato n. 12 — Comuni a basso carico di azotdemuoco, non superiore a 127 kg/ha, di cui agli
strumenti di attuazione della Delibera dell’Asseeablegislativa del’Emilia Romagna n. 96/2007 e
Comuni con carico di azoto zootecnico superioréakg/ha

|:| Confini cormunali

|:| Cornuni con carico di azoto zootechico
non superiore 3 127 Kg/Ha

I:I Cornuni con carico di azoto zootechico
superiore a 127 Kg/Ha
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Allegato n. 13 — Aree a rischio di erosione idrecgravitativa

|:| Confini comunali

Carta dell'erosione

- Franosita tollerahile
Franosits hassa
- Franositd moderata
- Franosita alta
- Franositd dominante
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Allegato n. 17 — Area del Programma Speciale d’AR@fiume d’Europa”

|:| Confini comunali

|:| Area del Programma Speciale d'Area "Po fiume d'Europa”
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Allegato n. 18 — Aree periurbane ai sensi dell’aft.del PTCP e come definite nella fase di analisi
conoscitiva del PRIP

|:| Confini cormunali

I:I Aree periatbane ai sensi del'art. 41 del PTCP
e cosl come definite nella fase di analisi conoscitiva del PRIP
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Allegato n. 20 - Territori ammissibili all’approaciLeader

l:l Canfini comunali

- Teritori Ammissibili all'approccio Leader
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